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1.- INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones asignadas por la Ley Orgénica 2/1982, de
12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y por Acuerdo del Pleno de fecha 27 de febrero de 2007,
mediante el que se aprobd el “Programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio
2007" remitido a las Cortes Generales, ha realizado, a iniciativa propia, una “Fiscalizacién del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo”.

2.- CONSIDERACIONES GENERALES
2.1.- LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos velar por la
seguridad e higiene en el trabajo, como uno de los principios rectores de la politica social y
econdmica.

Este mandato constitucional fue desarrollado por el legislador mediante la aprobacion de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, cuyo objeto principal es
promover la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la aplicacion de medidas y el
desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo.

La Ley 31/1995 establecidé los principios generales relativos a la prevencion de los riesgos
profesionales para la proteccion de la seguridad y de la salud, la eliminacién o disminucién de los
riesgos derivados del trabajo, la informacion, la consulta, la participacion equilibrada y la formacién
de los trabajadores en materia preventiva, para cuyo cumplimiento regulé las actuaciones a
desarrollar tanto por los empresarios como por las Administraciones publicas:

a) En el ambito privado, el instrumento fundamental de la accién preventiva en la empresa es la
obligacion del empresario de desarrollar determinadas actividades en materia de prevencién de
riesgos laborales:

- Asumiendo personalmente tal actividad, en las empresas de menos de 6 trabajadores.
- Designando a uno o varios trabajadores para realizar las actividades de prevencion.

- Constituyendo un servicio de prevencion propio, en general, para empresas de mas de 500
trabajadores.

- Recurriendo a un servicio de prevencion ajeno que desarrollan empresas especializadas
ajenas a la empresa o las propias Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social (en adelante, MATEPSS) cuando actuan como tal
servicio de prevencion ajeno.

b) En el &mbito de la Administracion General del Estado (en adelante, AGE), la Ley 31/1995, de
Prevencion de Riesgos Laborales:

- Concreta las funciones del INSHT (en adelante, INSHT) como el drgano cientifico técnico
especializado de la AGE que tiene como misién el andlisis y estudio de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo (articulo 8).
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- Establece que corresponde a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (en adelante,
ITSS) la funcion de vigilancia y control de la normativa sobre prevencién de riesgos
laborales (articulo 9).

- Crea la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (en adelante, CNSST) como
organo colegiado asesor de las Administraciones publicas en la formulacion de las politicas
de prevencién y 6rgano de participacion institucional en materia de seguridad y salud en el
trabajo (articulo 13).

- Dispone la creacién de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante
FPRL), adscrita a la CNSST, bajo el protectorado del anterior Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (en adelante, MTASY) y cuyo fin primordial es la promocion,
especialmente en las pequefias y medianas empresas, de actividades destinadas a la
mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo (Disposicion Adicional quinta).

¢) En el &mbito de las Comunidades Auténomas, que han asumido las funciones y servicios que
realizaban los Gabinetes Técnicos Provinciales (en adelante, GTP) del INSHT, corresponde a
las administraciones competentes el ejercicio de la funcion ejecutiva en materia de seguridad e
higiene en el trabajo, es decir, la realizacion de controles generales y sectoriales sobre los
niveles de seguridad e higiene en las empresas, prestandolas el asesoramiento pertinente y
comunicando a las mismas las correcciones necesarias a efectuar.

2.2.- EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO
2.2.1.- Origen del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

El INSHT fue creado por el Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestién
institucional de la Seguridad Social, la Salud y el Empleo. Como resultado de la entrada en vigor
del citado Real Decreto-Ley, dejaron de asumirse por el entonces Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social algunas funciones referidas a servicios sociales que el legislador entendié que
excedian del &mbito propio de las prestaciones de Seguridad Social, entre ellas, las del Servicio
Social de Higiene y Seguridad del Trabajo.

En este contexto, el articulo 5.4 del Real Decreto-Ley 36/1978 atribuyé las funciones y
competencias ejercidas hasta entonces por el Servicio Social de Higiene y Seguridad en el
Trabajo, dependiente de la Seguridad Social, al INSHT, el cual quedé configurado como Organismo
auténomo de caracter administrativo adscrito al entonces Ministerio de Trabajo, pero al margen de
la Seguridad Social.

De acuerdo con la Disposicion Adicional primera del Real Decreto-Ley 36/1978, los bienes que
habiendo pertenecido a la Seguridad Social estaban adscritos directamente al extinto Servicio
Social de Higiene y Seguridad en el Trabajo, se integraron en el patrimonio del INSHT,
cualesquiera que fuera su titularidad concreta.

! El Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, ha creado el
Ministerio de Trabajo e Inmigracién, por lo que las referencias realizadas en este Informe al anterior Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales deben entenderse realizadas al actual Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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2.2.2.- Configuracioén actual del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Las funciones que ejercio el extinto Servicio Social de Higiene y Seguridad en el Trabajo figuraban
en el “Plan Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo”, aprobado mediante Orden de 9 de marzo
de 1971, en cumplimiento de la Orden de 7 de abril de 1970 por la que se encomendaba a la
Direccion General de la Seguridad Social su formulacion y realizacion.

Estas funciones constituyeron el origen de las encomendadas, todavia actualmente, al INSHT por
su normativa reguladora especifica, esto es, por el Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, que
regula su estructura y competencias, por la Orden de 25 de enero de 1985, que desarrolla su
estructura organica, y por la Orden de 25 de enero de 1985, que aprueba el Reglamento de
funcionamiento del Consejo General del INSHT.

El Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, regula la estructura y competencias del INSHT y lo
define como un Organismo auténomo, dotado de personalidad juridica propia y adscrito al entonces
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. El citado Real Decreto concreta las funciones del INSHT,
sus Organos centrales y territoriales y las competencias de cada uno de dichos érganos.

Al INSHT, como Organismo auténomo de los previstos en el articulo 43.1 de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado (en adelante,
LOFAGE) le son de aplicacién las disposiciones previstas en dicha Ley para este tipo de
organismos.

Por tanto, el INSHT tiene personalidad juridica propia diferenciada, patrimonio y tesoreria propios y
su régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, intervencién y control financiero
es el establecido por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y demas normas
gue la desarrollan.

La dependencia del extinto Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, al que corresponde la
direccion estratégica y la evaluacion y control de los resultados de su actividad, se establece a
través de la Secretaria General de Empleo, segun el articulo 16.6 del Real Decreto 1600/2004, de 2
de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Como se analiza detalladamente en el epigrafe Ill.1.1 de este Proyecto de Informe, la estructura y
funciones establecida por la normativa anteriormente sefialada respondieron a una etapa histérica y
a un modelo organizativo propios de aquella época que, obviamente, no tuvieron presentes las
modificaciones experimentadas en el campo de la seguridad y salud laboral, en particular en lo
referente a las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas y al proceso de
integracion de Espafia en la Union Europea.

El INSHT tiene su sede central en Madrid. Ademas de los Servicios Centrales, integrados,
principalmente, por la Direccion del Instituto (con rango de Subdireccion General), la Subdireccion
Técnica y la Secretaria General, cuenta con la siguiente estructura:

- El Centro Nacional de Condiciones de Trabajo (CNCT) en Barcelona
- El Centro Nacional de Nuevas Tecnologias (CNNT) en Madrid
- El Centro Nacional de Medios de Protecciéon (CNMP) en Sevilla

- El Centro Nacional de Verificacion de Maquinaria (CNVM) en Vizcaya
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- El Gabinete Técnico Provincial de Ceuta

- El Gabinete Técnico Provincial de Melilla

El INSHT actia como centro de referencia nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo,
garantizando la coordinacion y transmision de la informacion con las Instituciones de la Union
Europea, en particular con la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo y su Red.

El Director del INSHT ejerce la Secretaria General de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo prestandole la asistencia técnica y cientifica necesaria para el desarrollo de sus
competencias.

Por su parte, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, define al
INSHT como el 6rgano cientifico-técnico especializado de la AGE que tiene como mision el andlisis
y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el Trabajo, asi como la promocion y apoyo a
la mejora de las mismas.

De acuerdo con lo dispuesto en la citada Ley 31/1995, para el cumplimiento de esta mision, se
asignan al INSHT las siguientes funciones:

a) Asesoramiento técnico en la elaboracion de la normativa legal y en el desarrollo de la
normalizacion, tanto en el &mbito nacional como internacional.

b) Promocion y realizacién de actividades de formacién, informacion, investigacion, estudio y
divulgacion en materia de prevencién de riesgos laborales, con la adecuada coordinaciéon y
colaboracion, en su caso, con los 6rganos técnicos en materia preventiva de las Comunidades
Auténomas en el ejercicio de sus funciones en esta materia.

c) Apoyo técnico y colaboracién con la ITSS en el cumplimiento de su funcién de vigilancia y
control, en el @mbito de las Administraciones publicas.

d) Colaboracion con organismos internacionales y desarrollo de programas de cooperacion
internacional en este ambito, facilitando la participacion de las Comunidades Auténomas.

e) Cualesquiera otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y le sean
encomendadas en el ambito de sus competencias.

Para llevar a cabo estas funciones el INSHT cuenta con los ingresos propios que esta autorizado a
obtener, de acuerdo con la Orden de 6 de marzo de 1991, por la que se autoriza el establecimiento
de precios publicos para determinados servicios prestados por el INSHT. Asimismo, recibe
subvenciones o aportaciones otorgadas a su favor por entidades publicas o privadas nacionales o
internacionales, si bien su financiacion la obtiene principalmente de las transferencias consignadas
anualmente en los Presupuestos Generales del Estado.

2.2.3.- Traspaso de las funciones y servicios de la Administracion General del Estado a las
Comunidades Auténomas en materia de Gabinetes Técnicos Provinciales del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

El articulo 149 de la Constitucién Espafiola reserva al Estado la competencia exclusiva en materia
de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica, asi como en materia
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de legislacion laboral, legislacion béasica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio
de la ejecucion de sus servicios por los 6rganos de las Comunidades Auténomas.

En este contexto normativo, en el periodo comprendido entre 1982 y 2000, la AGE ha venido
traspasando las funciones y servicios de los Gabinetes Técnicos Provinciales del INSHT a las
Comunidades Autbnomas. Asi, en la actualidad, el INSHT sélo ejerce las competencias de los
Gabinetes Técnicos Provinciales en las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla.

Los Gabinetes Técnicos Provinciales eran 6rganos territoriales del INSHT y, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 8.3 del citado Real Decreto 577/1982, les corresponde la ejecucién de las
competencias del Instituto en el ambito provincial.

En concreto, segun el articulo 2 del citado Real Decreto, a los Gabinetes Técnicos Provinciales les
correspondia efectuar estudios, informes y asesoramiento sobre puestos, locales y centros de
trabajo, materias primas y productos intermedios y finales, toxicos, peligrosos o0 penosos y
programar y desarrollar controles generales y sectoriales sobre niveles de seguridad e higiene en
las empresas, prestandoles el asesoramiento pertinente y comunicando a las mismas las
correcciones necesarias a efectuar. En todo caso, debian “comunicar a la Inspeccién de Trabajo los
casos de contravencidon grave o reiterada por las empresas 0 sus trabajadores de normas de
prevencién de riesgos profesionales...”.

El siguiente cuadro recoge la normativa reguladora, asi como la fecha de efectividad de los
traspasos de las funciones y servicios de la AGE a las Comunidades Autbnomas en materia de
Gabinetes Técnicos Provinciales del INSHT:
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Cuadron®1

TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO A LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS EN MATERIA DE GABINETES TECNICOS PROVINCIALES DEL
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

COMUNIDAD AUTONOMA NORMATIVA FECHA DE EFECTIVIDAD
Galicia Real Decreto 2381/1982, de 24 de julio 1/7/1982
Catalufia Real Decreto 2947/1982, de 15 de octubre 1/1/1983
Valenciana Real Decreto 4108/1982, de 29 de diciembre 1/1/1983
Andalucia Real Decreto 4121/1982, de 29 de diciembre 1/1/1983
Canarias Real Decreto 1724/1984, de 18 de julio 1/7/1983
Pais Vasco Real Decreto 2557/1985, de 18 de diciembre 1/1/1986
Foral de Navarra Real Decreto 898/1986, de 11 de abril 1/7/1986
Regién de Murcia Real Decreto 373/1995, de 10 de marzo 1/4/1995
Castilla-La Mancha Real Decreto 382/1995, de 10 de marzo 1/4/1995
Aragon Real Decreto 568/1995, de 7 de abril 1/5/1995
Extremadura Real Decreto 640/1995, de 21 de abril 1/5/1995
Castillay Ledn Real Decreto 833/1995, de 30 de mayo 1/7/1995
Madrid Real Decreto 934/1995, de 9 de junio 1/9/1995
La Rioja Real Decreto 945/1995, de 9 de junio 1/7/1995
llles Balears Real Decreto 100/1996, de 26 de enero 1/1/1996
Cantabria Real Decreto 1902/1996, de 2 de agosto 1/10/1996
Principado de Asturias Real Decreto 2089/1999, de 30 de diciembre 1/1/2000

A partir de la fecha de efectividad de estos traspasos, los 6rganos correspondientes de las
Comunidades Auténomas ejercen, dentro de su ambito territorial, las funciones y servicios que, en
materia de seguridad e higiene en el trabajo, venia realizando la AGE, por medio de los Gabinetes
Técnicos Provinciales del INSHT.

Tras el traspaso de las funciones que desempefiaban los Gabinetes Técnicos Provinciales del
INSHT, sigue correspondiendo a la AGE, a través del INSHT, la realizacion de las siguientes
funciones:

- Laalta inspeccion de seguridad e higiene en el trabajo.

- La realizacién estadistica para fines estatales en materia de prevencion de riesgos
laborales.

- Las funciones atribuidas al INSHT por la Ley 31/1995.

Por otra parte, el INSHT, a través de sus cuatro Centros Nacionales, tal y como recogen los
diferentes Reales Decretos de traspaso, debe prestar a las Comunidades Autbnomas “el apoyo
técnico necesario para el ejercicio de las funciones de los Gabinetes Técnicos Provinciales que se
traspasan”. Asimismo, dichos Reales Decretos sefialan que “la Comunidad Auténoma facilitara a la
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Administracion General del Estado informacion estadistica sobre el ejercicio de las funciones
trasferidas”.

Sin embargo, tal y como se expone en el epigrafe 11.1.1 de este Proyecto de Informe, estos apoyos
técnicos no se estan produciendo, de forma especifica, debido a la falta de definicién de dichas
actividades de colaboracién en los citados Reales Decretos de traspaso. A este respecto, el INSHT
viene impartiendo actividades de formacién, en materia de prevencién de riesgos laborales a
distinto personal de las Comunidades Autbnomas, si bien, resulta necesario que se realice un
desarrollo normativo de los citados Reales Decretos, para que el apoyo técnico a que hacen
referencia se materialice en actividades concretas.

3.- NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

El marco normativo regulador en materia de seguridad e higiene en el trabajo, asi como otras
normas directamente relacionadas con esta materia, estd constituido, fundamentalmente, por las
siguientes disposiciones:

a) Regulacién genérica en materia de seguridad e higiene en el trabajo:

Articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978.
- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

- Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencion de
riesgos laborales.

- Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestién institucional de la Seguridad
Social, la Salud y el Empleo.

- Real Decreto 1789/1996, por el que se regula la composicién de la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion, modificado por el Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo.

- Real Decreto 1488/1998, de 10 de julio, de adaptacion de la legislaciéon de prevencién de
riesgos laborales a la Administracién General del Estado.

- Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica béasica
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

- Real Decreto 688/2005, de 10 de junio, por el que se regula el régimen de funcionamiento
de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad
Social como servicio de prevencion ajeno.

- Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 26 de marzo de 1997 sobre normas
especificas reguladoras de los convenios de colaboracién con personas fisicas o juridicas
sujetas al derecho privado.
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b)

- Orden de 27 de junio de 1997, por la que se desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero.

- Orden TAS/2268/2006, de 11 de julio, por la que se delega y se aprueban las delegaciones
del ejercicio de competencias en los 6rganos administrativos del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y sus organismos publicos dependientes.

- Orden TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, por la que se regulan las actividades
preventivas en el ambito de la Seguridad Social y la financiacién de la Fundacion para la
Prevencién de Riesgos Laborales.

- Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales.

- Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, por el que se aprueba la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales.

Requlacién especifica del Instituto Nacional de Sequridad e Higiene en el Trabajo:

- Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, por el que se regulan la estructura y competencias
del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

- Orden de 25 de enero de 1985, por la que se desarrolla la estructura orgéanica del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

- Orden de 25 de enero de 1985, por la que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo General del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

- Orden de 6 de marzo de 1991, por la que se autoriza el establecimiento de precios publicos
para determinados servicios prestados por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo.

- Circular 3/1998, sobre libramientos de fondos librados a justificar y dotacion permanente de
anticipos de caja fija.

- Circular 4/1998, de Manual de procedimiento de gestibn del gasto y contratacién
administrativa.

- Circular 1/999 sobre Justificacion de la propuesta de gastos y orden de inicio de
expedientes, que modifica la Circular 4/1998.

- Resolucion de 23 de julio de 2002, del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, por la que se regulan los ficheros automatizados de datos de caracter personal de
este Instituto Nacional.

- Instruccion 3/05, de 1 de enero, de constitucion y funcionamiento de la Comision de
Inversiones del INSHT.
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Instruccion 5/05, de 1 de mayo, de funciones de la Subdireccion Técnica, Secretaria
General, Consejeria Técnica y Centro Nacional de Nuevas Tecnologias.

Instruccion 6/05, de 6 de junio, de modificacion de la Instruccion 5/05 de redistribucion de
competencias entre la Subdireccion Técnica y la Consejeria Técnica responsable de la
asistencia técnica y normas.

Instruccion 7/05, del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo sobre “Normas
para la suscripcion de convenios de colaboracién”.

Resolucién de 26 de marzo de 2007, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por
la que se publica el acuerdo de encomienda de gestidon con el INSHT, para el desarrollo,
durante 2007, de determinadas actividades de prevencion correspondientes al &mbito de la
Seguridad Social y se fija el importe para su financiacion.

Resolucién de 2 de abril de 2007, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la
gue se determinan las actividades preventivas a realizar por las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social durante el afio 2007, en
desarrollo de la Orden TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, por la que se regulan las
actividades preventivas en el ambito de la Seguridad Social y la financiacién de la
Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales.

Resolucion de 11 de octubre de 2007, del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, por la que se publican las cuentas anuales de 2006.

Instruccion n® 02/08, de 15 de febrero de 2008, relativa al procedimiento de control de
material inventariable no informatico.

Instruccion n°® 03/08, de 15 de febrero de 2008, sobre el procedimiento de control en la
utilizacién de la unidad de radiologia del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

Instruccion n° 04/08 relativa al procedimiento de control e inventario de material
microinformatico






SECCION Il.- NATURALEZA DEL EXAMEN, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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1.- OBJETIVOS Y ALCANCE

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su
sesion celebrada el 31 de mayo de 2007, para la realizacion de la Fiscalizacién del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, han sido objeto de revision y analisis, por parte de
este Tribunal de Cuentas, los procedimientos de gestion aplicados por el INSHT durante el ejercicio
2006, asi como el examen de las cuentas anuales del ejercicio 2006, rendidas por el INSHT a este
Tribunal de Cuentas.

Asimismo, este Tribunal de Cuentas ha analizado las modificaciones y cambios en los
procedimientos de gestion aplicados por el INSHT hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo de esta Fiscalizacién en diciembre de 2007.

En particular, y de acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas, los objetivos de esta
Fiscalizacién han consistido en:

a) Comprobar que las cuentas anuales del INSHT correspondientes al ejercicio 2006 representan
adecuadamente su situacion financiera y patrimonial, asi como el resultado de sus operaciones
y la ejecuciéon de su presupuesto, de acuerdo con los principios y criterios contables que le son
de aplicacion.

b) Verificar el cumplimiento de la legalidad vigente en la gestién de los fondos publicos, en
particular, en la gestion y control sobre los precios publicos y otros ingresos que gestiona el
INSHT.

c) Evaluar los procedimientos y sistemas de gestion econdmico-financiera y de control interno
aplicados vy, en particular, el cumplimiento de las funciones encomendadas al INSHT como
organo cientifico-técnico especializado de la Administracion General del Estado, desde la
perspectiva de los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

Los procedimientos de fiscalizacion utilizados por el Tribunal de Cuentas han estado dirigidos a la
obtencion de evidencia suficiente respecto a la existencia y aplicacion de controles en la gestiény a
la comprobacién de la realidad, exactitud y conformidad de las transacciones y saldos incluidos en
los estados financieros.

Los trabajos de fiscalizacion realizados por el Tribunal de Cuentas han consistido en el andlisis de
las partidas integrantes de las cuentas anuales del INSHT correspondientes al ejercicio 2006,
rendidas por este Organismo auténomo al Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (en adelante, IGAE) con fecha 28 de septiembre de 2007,
asi como en la verificacion y examen de los procedimientos utilizados por el INSHT en su gestién
ordinaria.

El Tribunal de Cuentas ha realizado las comprobaciones y verificaciones, principalmente en la sede
central del INSHT situada en Madrid, asi como en los cuatro Centros Nacionales (Madrid,
Barcelona, Sevilla y Vizcaya), y ha obtenido datos, documentos y antecedentes a partir de la
revision de toda la documentacién disponible que fue de utilidad para el equipo fiscalizador
(estados, registros, informes, expedientes, actas, etc.) y a través de la realizacion de entrevistas
con los responsables del INSHT en cada area de trabajo.

El Tribunal de Cuentas ha realizado los trabajos de fiscalizacion sobre las cuentas anuales y los
procedimientos aplicados en el ejercicio 2006, sin perjuicio de que, para determinadas operaciones
y procedimientos, este Tribunal haya utilizado datos de ejercicios anteriores o posteriores que ha
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considerado oportunos para el cumplimiento de los objetivos establecidos en las Directrices
Técnicas, dado que este Organismo autonomo nunca habia sido sometido a una Fiscalizacion
especial por parte del Tribunal de Cuentas, desde su creacion, sin perjuicio del examen en la
Cuenta General del Estado.

2.- TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta Fiscalizacién fue
remitido el 10 de julio de 2008 por este Tribunal de Cuentas a la Directora del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, asi como a los predecesores en dicho cargo, afectados por el
ambito temporal de la fiscalizacion, para que alegasen y presentasen los documentos y justificantes
que consideraran convenientes.

Por otra parte, también se dio traslado del Anteproyecto de Informe a los actuales titulares de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de la Secretaria General de Empleo, de la Direccion
General de Ordenacion de la Seguridad Social y de la Direcciéon General de la Economia Social, del
Trabajo Autbnomo y de la Responsabilidad Social de las Empresas, asi como a los cuatro titulares
de la Secretaria General de Empleo que ostentaron sus cargos durante el periodo al que se refiere
la fiscalizacion realizada.

Dentro del plazo legal fueron recibidas en este Tribunal de Cuentas las alegaciones formuladas por
la actual Directora del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, por los anteriores
Directores de dicho Instituto durante el periodo a que se refiere la fiscalizacién, por el titular de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por el titular de la Direccion General de Ordenacion
de la Seguridad Social y por el titular de la Direccion General de la Economia Social, del Trabajo
Auténomo y de la Responsabilidad Social de las Empresas.

La actual titular de la Secretaria General de Empleo, asi como tres de los anteriores titulares de la
Secretaria General de Empleo que desempefiaron este cargo en el periodo al que se refiere la
fiscalizacién realizada, no han formulado alegaciones dentro del plazo legal concedido por este
Tribunal de Cuentas. Ademas, otro de los anteriores titulares de la Secretaria General de Empleo,
ha renunciado expresamente a hacerlas.

Dada la transcendencia de las cuestiones relativas a la evolucion histérica del Instituto expuestas
en el Anteproyecto de Informe y la repercusion de estas cuestiones en el funcionamiento del
Instituto, este Tribunal de Cuentas estima que hubiera resultado de gran interés, especialmente a
efectos de la formulacién de las Recomendaciones de este Proyecto de Informe, la formulacion de
alegaciones por los ex-titulares de la Secretaria General de Empleo, dado que esta Secretaria
General es el d6rgano competente en todo lo referente a la promocién de las normas de
reestructuracion del Instituto y a la potenciacion e impulso de sus funciones, aspectos que han sido
analizados a lo largo del Proyecto de Informe.

La Secretaria de Estado de la Seguridad Social adjuntd las mismas alegaciones que las formuladas
por la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social.

Por ultimo, el titular de la Direccion General de la Economia Social, del Trabajo Autébnomo y de la
Responsabilidad Social de las Empresas manifestd en sus alegaciones que se limité a cumplir con
lo establecido en la Resolucion de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social de 26 de marzo
de 2007.
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A la vista de las citadas alegaciones, este Tribunal de Cuentas ha efectuado las oportunas
modificaciones en el texto del Informe y, en los casos en que este Tribunal lo ha considerado
necesario, han sido reflejadas mediante notas a pie de pagina. En todo caso, la totalidad de las
alegaciones formuladas se adjuntan al Proyecto de Informe de Fiscalizacion.

Asimismo, debe indicarse que no han sido objeto de tratamiento especifico aquellas alegaciones
gue constituyen explicaciones de los alegantes, en relacion con el contenido del Anteproyecto de
Informe y que, por tanto, no implican oposicién con el contenido del citado Anteproyecto.

3.- LIMITACIONES

A continuaciéon se recogen las limitaciones al alcance, que han impedido al Tribunal de Cuentas
obtener las evidencias necesarias para conformar una opinién en las areas afectadas por ello.

12, Durante la ejecucion de los trabajos de fiscalizacién, el Tribunal de Cuentas tuvo conocimiento
de la existencia de funcionarios del INSHT gue realizaban trabajos de asistencia y colaboracion
para la entidad privada Asociacién Espafiola de Normalizacién y Certificaciébn (en adelante,
AENOR).

Dicha colaboracion del personal del INSHT, que se traducia en la asistencia a reuniones de
Comités y Subcomités de normalizacion, asi como en la representacion de AENOR en comités
en el extranjero, entre otras, no estaba amparada por ningun convenio de colaboracién ni por
ningun acuerdo celebrado entre el INSHT y AENOR.

Por esta participacién AENOR efectud pagos directos al INSHT. Sin embargo, este Tribunal de
Cuentas no ha podido verificar si existieron pagos directos de AENOR a favor de los
funcionarios del INSHT por su colaboracion en los distintos comités de esta Asociacion, y por
tanto, si se vulner6 la normativa de incompatibilidad del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, lo que ha supuesto una limitacion a los trabajos de fiscalizacion
realizados por el Tribunal.

Tampoco pudo conocer este Tribunal de Cuentas, por el mismo motivo, si estos funcionarios
del INSHT han percibido de otras empresas, asociadas o no a AENOR, retribuciones
incompatibles con su estatuto funcionarial.

22, Por otra parte, el inventario de los elementos patrimoniales que gestionaba el INSHT no recogia
los bienes integrantes de las cuentas “Aplicaciones informaticas”, “Terrenos”, “Construcciones”
e “Instalaciones”, por un importe total de 29.512.269 euros, las cuales representaban el 43% del
saldo total de las cuentas de inmovilizado, por lo que este Tribunal de Cuentas no pudo realizar

las pruebas necesarias para enjuiciar su correcta situacion financiera y patrimonial®.

2 No pueden aceptarse las alegaciones formuladas por la Direccion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, ya que la informacion suministrada al Tribunal de Cuentas recogia simplemente valores contables totalizados,
asi como su amortizacion acumulada y su variacién interanual, sin ofrecer un desglose detallado de todos y cada uno de
los elementos que integraban el saldo de estas cuentas, no pudiendo, por ello, considerarse un inventario de bienes de
inmovilizado.
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4.- CONCLUSIONES

A continuacion el Tribunal de Cuentas expone las incidencias més significativas que ha constatado
en la realizacion de esta Fiscalizacion, todas ellas referidas a los correspondientes apartados de las
Secciones Il y Il de este Proyecto de Informe, donde se desarrollan mas detalladamente.

4.1.- CONCLUSIONES SOBRE LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS AL INSTITUTO NACIONAL
DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

1. El vigente Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, por el que se regulan la estructura y
competencias del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y la vigente Orden
Ministerial de 25 de enero de 1985 que lo desarrolla, son normas inadecuadas para regular las
funciones que actualmente realiza el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
por los siguientes motivos:

— Ambas normas, que actualmente siguen en vigor, por la fecha en que fueron aprobadas no
pudieron tener en cuenta el proceso de traspaso de las funciones y servicios de la
Administracion General del Estado a las Comunidades Autbnomas que, en materia de
Gabinetes Técnicos Provinciales del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, se produjo durante el periodo 1982/1999.

— Las precitadas normas, por razon de su fecha de entrada en vigor, tampoco pudieron tener
en cuenta las consecuencias derivadas del ingreso de Espafia en la Comunidad Econémica
Europea, que se produjo en el afio 1986.

De la pertenencia de Espafia a la actual Uniébn Europea se deriva, entre otras
consecuencias, la necesidad de adaptar la normativa espafiola en materia de prevencion de
riesgos laborales a la de la Unién Europea constituida principalmente por la Directiva marco
89/391/CEE (basandose en esta Directiva se adoptaron 13 Directivas especificas), y por las
Directivas 91/382/CEE, 91/383/CEE, 92/29/CEE, 93/104/CEE y 94/33/CEE. Estas Directivas
fueron transpuestas al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales.

Consecuentemente, ni el Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, ni la Orden Ministerial de
25 de enero de 1985, pudieron contemplar las nuevas funciones que la citada Ley 31/1995,
de 8 de noviembre atribuye al Instituto, asi como las previsiones recogidas en la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado.
Tampoco pudieron contemplar la ampliacion de las funciones recogidas en la Ley 31/1995,
efectuada por el Real Decreto 1488/1998, de 10 de julio, de adaptacién de la legislacion de
prevencién de riesgos laborales a la Administracion General del Estado.

— El vigente Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo y la vigente Orden Ministerial de 25 de
enero de 1985, por su fecha de entrada en vigor, tampoco pudieron contemplar las nuevas
funciones que, en materia de actividades preventivas en el &mbito de la Seguridad Social,
se establecen en la Orden TAS/3623/2006, de 28 de noviembre (B.O.E. de 29 de noviembre
de 2006), por la que se regulan dichas actividades preventivas, asi como la financiacion de
la Fundacioén para la Prevencion de Riesgos Laborales.

— La estructura organica del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
establecida por el Real Decreto 577/1982 y por la Orden Ministerial de 25 de enero de 1985,
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no estd adaptada a las funciones que, actualmente, tiene asignadas el Instituto. Asi, en
materia de prevencion de riesgos laborales, las citadas normas contemplan soélo la
existencia de dos Centros Nacionales, frente a los cuatro existentes en la actualidad; y no
recogen la existencia de Consejerias Técnicas, que actualmente existen.

Tampoco, en la actual estructura organica del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo existen unidades administrativas especificas para ejercer la Secretaria de la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, que corresponde a la Direccion del
Instituto en virtud del Real Decreto 1879/1996, que regula la composicion de este drgano
colegiado asesor de las Administraciones publicas en la formulacion de las politicas de
prevencion.

— El vigente Real Decreto 577/1982 y la vigente Orden Ministerial de 25 de enero de 1985 que
lo desarrolla no contemplan formula alguna de participacion por parte del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo en las actividades de normalizacién a las que se
refiere la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, ni
contemplan expresamente la posibilidad ni el procedimiento para la formalizacion de
convenios de colaboracién con entidades del sector privado, actuaciones que viene
realizando el Instituto, por lo que se hace preciso subsanar esta carencia.

— Por otra parte, la Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones
aprob¢ el 1 diciembre de 2007 una nueva Relacion de Puestos de Trabajo del personal de
este Instituto. Dicha Relacion de Puestos de Trabajo, ha supuesto “de facto” una auténtica
reestructuracion organica del Instituto, reestructuracion que no se corresponde con el
contenido del Real Decreto 577/1982 ni la Orden Ministerial de 25 de enero de 1985,
actualmente vigentes y que no ha sido precedida de la aprobacion del proyecto de Real
Decreto de estructura del Instituto y de la consiguiente modificacion de la normativa
reguladora de su estructura.

A este respecto, conviene sefialar que la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2006, incluyé mediante una enmienda parlamentaria un
incremento en las dotaciones del presupuesto de gastos de personal del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, con el fin de “potenciar las estructuras del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, al objeto de cumplir su misién como 6rgano
cientifico-técnico...”. Sin embargo, este crédito adicional aprobado por las Cortes Generales
no pudo ser ejecutado por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, dado
que no fue acompafiado de las oportunas reformas en la estructura del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo que hubiesen permitido su ejecucion.

- Por otra parte, la Mesa de Prevencion de Riesgos Laborales del Didlogo Social, constituida
por el Gobierno y por las organizaciones sindicales y empresariales, en sus reuniones de 22
de febrero y 19 de julio de 2005, acordd impulsar con caracter urgente la reforma del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, instando al Gobierno a la iniciacion
y tramitacion urgente de un proyecto de Real Decreto de estructura y funciones del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Asi, en el “Programa Nacional de Reformas de Espafia”, aprobado por el Consejo de
Ministros el 13 de octubre de 2005, entre las “Medidas para mejorar el Sistema de Salud y
Seguridad en el Trabajo”, figuraba la reforma y potenciacién del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo sobre las lineas acordadas en la Mesa de Prevencion de
Riesgos Laborales del Didlogo Social.
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En este mismo sentido, con fecha 29 de junio de 2007, el Consejo de Ministros refrendé el
documento “Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007-2012)". Esta
Estrategia constituye un instrumento para establecer el marco general de las politicas
publicas espafiolas de prevencién de riesgos laborales en el periodo 2007-2012, en linea
con la Estrategia Comunitaria de Salud y Seguridad en el Trabajo referida al mismo periodo.
En la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo se recoge expresamente “Se
reformard y reforzara, con caracter urgente y de forma profunda el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo”, lo que confirma la necesidad de la reforma.

En consecuencia, este Tribunal de Cuentas considera imprescindible la revision y actualizacion
del vigente Real Decreto 577/1982 y de la vigente Orden Ministerial de 25 de enero de 1985
reguladora de la actividad del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, para
recoger en ella, de forma sistematica, las funciones que tiene atribuidas el Instituto,
fundamentalmente por la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, y donde se establezca una
estructura y organizacion del Instituto adaptada a estas nuevas funciones.

En este sentido, este Tribunal de Cuentas considera que el Ministerio de Trabajo e Inmigracion
debe promover la superacion de las dificultades que, hasta ahora, han impedido la aprobacién
de un proyecto de Real Decreto de estructura y reforma del Instituto, para dotar al Instituto de
un instrumento indispensable para su buen funcionamiento (epigrafe 111.1.3).

Desde el afio 2004, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo carece de un
Plan Estratégico global (el Unico Plan Estratégico global data del periodo 2001-2004) que
defina globalmente sus objetivos, sus programas y sus criterios de actuacién. Sin embargo,
con posterioridad a dicho afio, el Instituto ha elaborado planes de acciones prioritarios sobre
determinadas materias que, si bien, no constituyen un Plan Estratégico global del Instituto,
abordan objetivos y funciones relativos a la estrategia del citado Organismo. Estos planes son
los siguientes:

- Obijetivos principales del Instituto en su actividad durante el ejercicio 2006.

- Programa de Trabajo de fecha 17 de febrero de 2007 derivado de la nueva mision del
Instituto a partir de la Ley 31/1995 en su doble dimensién técnica y politica.

- Plan de Accion para el impulso y Ejecuciéon de la Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo (2007-2012) durante el periodo comprendido entre julio de 2007 y abril
de 2008.

Esta falta de un Plan Estratégico global provocd, entre otras, las siguientes consecuencias®:

— Impidié que la Direccion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo contara
con un instrumento adecuado para el pleno conocimiento y control de las actividades
desarrolladas, en especial, las realizadas por sus Centros Nacionales, principalmente en lo
referido a la colaboracion “de facto” realizada por el Instituto y por el personal del Instituto
con otras entidades publicas y privadas, lo que impidi6 una planificacion global de las
actividades del Instituto (v.gr.: colaboracién con la Asociacién Espafola de Normalizacién y
Certificacion).

®Enlas alegaciones formuladas por la Direccion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo se manifiesta
gue actualmente el Instituto esta trabajando con el objetivo de tener aprobado, por el Consejo de Direccion, el Plan
Estratégico Global (2008-2012) a finales de 2008.
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— Supuso, en ocasiones, la potenciacion de algunas funciones de este Instituto (formacién) en
detrimento de otras que fueron nulas (realizacion de auditorias en el ambito de la
Administracion General del Estado y colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social), lo que produjo desequilibrios en la actuacién global del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

— Dio lugar a que los cuatro Centros Nacionales del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo actuaran de forma practicamente independiente, debido a la inexistencia de
un Plan Estratégico global que definiera con claridad las actividades que debian ser
desarrolladas por cada uno de estos (epigrafes 111.1.3 y 111.2).

No obstante, en opinidn de este Tribunal, excepto por las incidencias expuestas en los epigrafes
I11.1.1 y lll.1.2 de este Informe motivadas, en ocasiones, por su estructura organizativa y funcional
obsoleta y desfasada, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo desarrolla
adecuadamente las funciones encomendadas al mismo, como 6érgano cientifico-técnico
especializado de la Administracién General del Estado, por el Real Decreto 577/1982 por el que se
regulan su estructura y competencias y por la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales.

4.2.- CONCLUSIONES SOBRE RECURSOS HUMANOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

1. El analisis de la evolucién de la plantilla del personal funcionario y laboral al servicio del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo desde el 1 de enero de 2001 hasta el 30 de
junio de 2007, efectuado por el Tribunal de Cuentas, ha permitido constatar la continua
disminucion de esta plantilla, que llega a alcanzar una pérdida neta del 15,3% (88 personas) en
dicho periodo.

A 30 de junio de 2007, el porcentaje de ocupacion de puestos de trabajo dotados
presupuestariamente en el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo era de tan
sélo el 70%, destacando el elevado nimero de vacantes existente en los puestos de trabajo
destinados a los titulados superiores, cifrado en un 20%.

Estos resultados muestran claramente la insuficiencia de la plantilla de personal para cumplir la
totalidad de las funciones que tiene asignadas el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo situacion que viene padeciendo en los ultimos afos (epigrafe 111.1.4).

2. Durante el periodo 1.1.2001 a 30.6.2007, el Instituto mantuvo una plantilla media anual (nUmero
total de personal funcionario y laboral / 6,5 afios) de 530 personas. Durante el mismo periodo,
el numero de personas que, anualmente, causaron alta o baja en dicha plantilla fue de 212
personas (numero total de personas que causaron alta o baja / 6,5 afios). Esta Ultima cifra, que
representa un 40% de la plantilla media antes sefialada, pone de manifiesto la alta rotacién, en
general, del personal de plantilla del Instituto durante este periodo analizado.

Si realizamos esta comparacion con referencia exclusivamente al personal funcionario del
Instituto (subgrupos Al y A2), el referido porcentaje ascendié hasta el 55% y el 51%,
respectivamente.

Estos porcentajes de rotacion, a juicio de este Tribunal, son muy elevados y resultan
perjudiciales para el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas el Instituto, puesto que la



32

Tribunal de Cuentas

excesiva rotacion (fluctuacion) de este personal de caracter técnico provoca una situacion de
inestabilidad que puede afectar al adecuado cumplimiento de las funciones mas esenciales que
tiene encomendadas el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo ya que:

— Dificulta la programacion y el cumplimiento de los objetivos anuales de las distintas
unidades del Instituto.

— Impide afrontar con garantias las nuevas funciones encomendadas al mismo por la
normativa vigente en materia de prevencion de riesgos laborales.

— Repercute, negativamente, en el volumen y en la calidad de las actuaciones que se pueden
llevar a cabo, pues el personal de nuevo ingreso carece a corto plazo de la experiencia y de
los conocimientos suficientes para suplir la actividad desarrollada por el personal técnico
experimentado que abandona dicho Organismo.

A mayor abundamiento, en el caso particular del subgrupo Al, desde el 1 de enero de 2001
hasta el 31 de mayo de 2008 se produjeron en el Instituto 88 bajas de Titulados Superiores del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, de las que 51, es decir, el 58% del total
de las bajas, tuvieron lugar por ceses en el Instituto e incorporaciones a otras Administraciones
Publicas. El resto de bajas se debieron a jubilaciones (10 bajas), excedencias (2 bajas),
defunciones (5 bajas) y 20 (otras bajas).

El motivo fundamental de estas bajas en el cuerpo de Titulados Superiores del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo estuvo provocado, principalmente, por el
desfase de nivel retributivo de estos puestos de trabajo en comparacion con la remuneraciéon
econémica correspondiente a puestos similares adscritos a otros destinos de las
Administraciones publicas, asi como a la creacién de nuevos puestos de trabajo adscritos a los
servicios de prevencidn de los Departamentos y Organismos auténomos de la Administraciéon
General del Estado que no pudieron ser cubiertos con personal propio por carecer de la
oportuna habilitacién para el desarrollo de las funciones preventivas.

Por otra parte, desde el 1 de enero de 2001 hasta el 31 de mayo de 2008 se incorporaron al
Instituto mediante el sistema de oposicién un total de 75 titulados superiores, siendo este
procedimiento (convocatoria de plazas mediante el sistema de oposicion) el motivo fundamental
de las altas en el cuerpo de Titulados Superiores del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo.

El saldo neto entre el nimero total de bajas de Titulados Superiores que ascendié a 88 y el
namero de Titulados Superiores que ingresaron por oposicion que fue de 75, supuso una
pérdida de 13 Titulados Superiores.

Ante esta situacién, el Gobierno deberia adoptar las medidas necesarias para potenciar las
incorporaciones al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, de nuevos Titulados
Superiores, teniendo en cuenta que existe una gran demanda de Titulados Superiores del
Instituto para cubrir los puestos de trabajo adscritos a los servicios de prevencién en otras
Administraciones Publicas, demanda a la que acuden los actuales Titulados Superiores del
Instituto haciendo uso de la movilidad horizontal, en blusqueda de mejores condiciones
retributivas.

Esta situacion de progresiva insuficiencia en el nimero de Titulados Superiores del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo se vera agravada, en el futuro, por los siguientes
motivos:
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— En primer lugar, debido a que en los proximos cinco afios las jubilaciones de los Titulados
Superiores del Instituto previstas alcanzaran la cifra de 39 efectivos, respecto a un total de
154 personas, es decir, el 25% de la plantilla total de los Titulados Superiores existente a
fecha 31 de diciembre de 2007.

— En segundo lugar, como consecuencia de la publicacion de la Orden TIN/1537/2008, de 23
de mayo, por la que se convocan pruebas selectivas para ingreso en el Cuerpo Superior de
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, por el sistema de promocion interna, para cubrir
un total de 70 plazas, puesto que dado su sistema de convocatoria y las materias y temario
objeto de la citada convocatoria (prevencion en riesgos laborales, seguridad en el trabajo,
higiene industrial y ergonomia y psicosociologia aplicada) es previsible que Titulados
Superiores del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo superen las pruebas
de la referida convocatoria quedando en el Instituto en situaciéon de excedencia (epigrafe
[11.1.4).

4.3.- CONCLUSIONES SOBRE LOS CONVENIOS DE COLABORACION FORMALIZADOS POR
EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

1. Como el Pleno del Tribunal de Cuentas ya ha indicado, el marco juridico regulador de los
convenios de colaboracion que la Administracion General del Estado celebra con entidades
publicas o privadas es insuficiente, careciendo de una regulacién sistematica y pormenorizada
de este instrumento juridico, lo que da lugar a la existencia de importantes lagunas legales, que
crean inseguridad juridica y suponen una via de escape a los controles y procedimientos de la
legislacion administrativa a la que deben someterse las entidades del sector publico.

Esta falta de regulacion esta acompafada de una inexistente definicién legal de los convenios
de colaboracién, que dificulta su diferenciacién respecto a los contratos administrativos, con las
importantes repercusiones que ello comporta respecto al régimen juridico aplicable en cada
caso.

Ante esta laguna legal, las relaciones entre Administraciones publicas o con los administrados
en multitud de ocasiones han revestido, bajo la apariencia formal de convenios de colaboracién,
auténticos contratos administrativos, eludiendo con ello la aplicacion del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y, por tanto, los principios de concurrencia,
publicidad, igualdad y no discriminaciéon que presiden la contratacién publica. En otras
ocasiones, dichos convenios de colaboracion constituyeron, “de facto”, subvenciones publicas,
vulnerando, de esta forma, lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, su normativa de desarrollo y, en particular, los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion establecidos en el citado
texto legal.

Esta situacion general, que el Pleno del Tribunal de Cuentas ha puesto de manifiesto en el
“Informe de Fiscalizacion de los convenios de colaboracion generadores de gastos suscritos en
los afios 2004 y 2005 por los Ministerios de Fomento y de Sanidad y Consumo con personas
fisicas o juridicas sujetas al derecho privado”, aprobado con fecha 27 de abril de 2008, no es
ajena al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Asi, en el caso particular del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, los
convenios de colaboracion formalizados y, con caracter especial, los celebrados con personas
sometidas al derecho privado, fueron suscritos sin una habilitacidn legal especifica, es decir, sin
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la existencia previa de una norma habilitante que determinara el alcance, los efectos y el
régimen juridico aplicable, tal y como disponen tanto la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman como el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, lo que podria afectar a la validez de
los convenios de colaboracién que hasta ahora ha celebrado.

Esta falta de habilitacion legal especifica para la celebracién de convenios de colaboracion
conllevd un riesgo de elusion de los procedimientos, controles y principios que deben imperar
en las actuaciones de la Administracién publica, excepcionados por via del mero acuerdo de
voluntades manifestado en el convenio de colaboracién que, como se ha indicado, pueden
encubrir actos de verdadera naturaleza u objeto contractual o subvencional, sometidos, por ello,
a su normativa reguladora especifica (epigrafe 111.3.3).

El Tribunal de Cuentas ha observado la existencia de convenios de colaboracion celebrados
por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo desde el afio 1979, que no eran
necesarios para el desarrollo de la actividad encomendada a este Instituto debido, por un lado,
a que tan solo el 28,6% de los convenios-marco suscritos por el Instituto y vigentes a 31 de
diciembre de 2006 habian sido desarrollados mediante convenios especificos, no presentando,
el resto, ningun tipo de actividad y, por otro lado, del total de convenios de colaboracion
vigentes a dicha fecha, tan sélo el 53,25% presentaba algun tipo de actividad, lo que arroja una
duda razonable sobre la necesidad de la formalizacién de estos convenios para el desarrollo de
la actividad encomendada al Instituto.

Esta falta de desarrollo especifico de los convenios-marco suscritos por el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, asi como la falta de aplicacion de un elevado porcentaje de
la totalidad de los convenios vigentes a 31 de diciembre de 2006 denota, asimismo, una falta de
planificacion adecuada de sus actividades de colaboracion, provocando la existencia de un
elevado numero de convenios formalizados que finalmente no implicaron ningdn tipo de
actividad, lo que resulta contrario al principio de buena gestion (epigrafe 111.3.3).

Los convenios de colaboracion suscritos por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo desde el afio 1979 y vigentes a 31 de diciembre de 2006 adolecen, desde su
formalizacion, de diferentes deficiencias en su procedimiento de tramitacion, principalmente con
respecto a la ausencia de informes tanto de la Abogacia del Estado en el anterior Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, como de la Intervencion Delegada en este Instituto, ya que el
93,50% de los convenios vigentes a dicha fecha no disponian de los citados informes.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, y de acuerdo con el principio de buena gestién, el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo deberia haber solicitado dichos informes, tanto
en los convenios de colaboracion interadministrativos como en los celebrados con personas
sometidas al derecho privado, con el fin de garantizar las condiciones de unidad, eficacia y
seguridad juridica que deben imperar las actuaciones de la Administracion publica (epigrafe
111.3.3)".

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo suscribié tres convenios de
colaboracién, a pesar de que su objeto era materia propia de contratacién y no de convenios de

“En las alegaciones formuladas por la Direccion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo se manifiesta
que actualmente, de forma sistemética, el Instituto esta sometiendo los nuevos convenios de colaboracion al informe
previo de la Abogacia del Estado y de la Intervencién Delegada. Asimismo, estd denunciando los convenios que
actualmente no estan operativos, y esta renegociando los que aun tienen actividad, sometiendo previamente los mismos
a los informes antes citados.
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colaboracion vy, por tanto, se encontraba comprendido en el ambito de aplicaciéon del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (con el Centro de
Investigaciones Socioldgicas el 28/7/2002; con Croplife International el 6/3/2003 y con la
Tesoreria General de la Seguridad Social el 3/5/2006), eludiendo con ello la aplicacién de los
principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién garantizados en el citado
texto legal, lo que puede afectar a su validez, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (epigrafe 111.3.3).

5. La Secretaria General de Empleo y el Consejo General de Colegios Oficiales de Graduados
Sociales de Espafa, formalizaron con fecha 15/12/2003 un convenio de colaboracién, cuyo
objeto de acuerdo con su clausula primera era “...proporcionar a los Colegios de Graduados
Sociales los medios econdmicos necesarios para realizar las actividades formativas que
implican la correcta utilizacion del sistema Delta de notificacién de partes de accidentes,
actividad que resulta de un enorme interés para el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en
aras del cumplimiento de las obligaciones legales establecidas en la Resolucién de la
Subsecretaria de Trabajo y Asuntos Sociales Orden TAS 2926/2002, de 19 de diciembre”.’

Con caracter previo a la formalizacibn de este convenio de colaboracion, la Abogacia del
Estado en el anterior Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales evacud, con fecha 12/12/2003,
un Informe al Borrador de Convenio de Colaboracién que le fue remitido a estos efectos,
manifestando en su Consideracién Primera que “Dado que en la clausula segunda (del
Borrador) se contiene una estipulacion en contra de tercero (el Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo), que no es parte en el Convenio, seria necesaria la aceptacién expresa
del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo sobre la prevision que se contiene
en la clausula segunda del mismo, a través de su Director, como maximo &rgano
representativo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1257 del Cadigo Civil”.

Continta manifestando la Abogacia del Estado en su Consideracion Tercera que “La clausula
segunda del convenio deberia modificarse, ya que de su actual redaccién no se deduce que se
trate de la realizacién de una actividad de interés comudn a las partes, sino que parece que se
trata de proporcionar a los Colegios de Graduados Sociales los medios econémicos necesarios
para realizar las acciones formativas que implican la correcta utilizacién del sistema Delta de
notificacion de partes de accidentes, lo cual no supone una actividad propia de un Convenio de
Colaboracién que haya de ser ejecutada y sea de interés a las partes firmantes del Convenio”,
manifestando a continuacion en su Consideracion Cuarta que “...deberia expresarse cuél es la
cantidad que el Consejo de Colegios de Graduados Sociales destina a la ejecucion del
Convenio, ya que los Convenios de Colaboracion exigen que la financiacion, si bien no
equivalente, sea conjunta por ambas partes firmantes del Convenio”.

A mayor abundamiento el citado Informe de la Abogacia del Estado expone en su
Consideracion Quinta que “La clausula tercera debera ser eliminada, ya que, en su redaccion
actual, parece que estd haciendo referencia mas bien a una subvencion que ha de recibir el
Consejo de Colegios Oficiales de Graduados Sociales que una cantidad destinada a financiar
actuaciones de interés conjunto a las partes firmantes del Convenio”.

5 De acuerdo con la documentacion suministrada a este Tribunal, las actividades formativas consistian, en una primera
fase, en la formacion de graduados sociales en materia de analisis de accidentes de trabajo por parte del personal del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para que, posteriormente, estos graduados sociales formaran al resto de
graduados sociales colegiados.
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Como consecuencia de este Informe de la Abogacia del Estado, como Anexo, sin fecha, al
citado convenio, figura un compromiso del Director del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo (Organismo auténomo dependiente de la Secretaria General de Empleo)
gue ejerci6 este cargo en el afio 2003 en el que el Organismo “ ...se compromete a asumir las
obligaciones derivadas de la firma de este Acuerdo Especifico poniendo a disposicion del
Consejo General de Colegios de Graduados Sociales de Espaia la cantidad de 330.000 Euros
en concepto de Estudio y Trabajos Técnicos para la formacién de sus colegiados en el sistema
Delt@ de notificacion de accidentes de trabajo”.

No obstante, a pesar de las modificaciones introducidas en el texto del convenio de
colaboracién formalizado con fecha 15/12/2003 entre la Secretaria General de Empleo y el
Consejo General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales, el convenio siguié adoleciendo
de deficiencias significativas, ya que las consideraciones sefialadas por la Abogacia del Estado,
gue este Tribunal comparte plenamente, no fueron totalmente subsanadas, ya que:

— no queda suficientemente acreditada la existencia de una finalidad comudn para ambas partes
firmantes del convenio, ya que el Unico interesado realmente es el Consejo General de
Colegios Oficiales de Graduados Sociales.

— tanto por el objeto del convenio como por quien es realmente su beneficiario, parece que
estamos en presencia mas de una subvencién que debid ajustarse a lo dispuesto en la Ley
38/2003, General de Subvenciones, cuya aplicacion fue indebidamente eludida por la
Secretaria General de Empleo, que de un convenio de colaboracién, al tratarse de una
disposicién dineraria sin contraprestacion directa por parte de la entidad beneficiaria.

Como consecuencia de la formalizacién de este convenio de colaboracién y el Anexo al mismo,
se incumplieron por la Secretaria General del Empleo los preceptos recogidos en la citada Ley
38/2003 y, en particular, los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,
igualdad y no discriminacién establecidos en el citado texto legal.

Sin perjuicio de lo anterior, del analisis de la documentacidon suministrada a este Tribunal se
desprende que el Consejo General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales no cumplié su
correlativa obligacién (el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales formé a los graduados
sociales previstos en el convenio, pero el citado Colegio no formé al resto de graduados
sociales), por lo que, de acuerdo con el articulo 177 de la Ley General Presupuestaria, el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo deberia proceder a iniciar el
procedimiento de reintegro de las cuantias concedidas por importe de 82.500 euros, mas los
intereses de demora que procedan. El importe restante del convenio, es decir, 247.500 euros
no fue satisfecho por el Instituto, dado que el Consejo General de Colegios Oficiales de
Graduados Sociales no formé al resto de graduados sociales (epigrafe 111.3.3).

4.4.- CONCLUSIONES SOBRE LA ENCOMIENDA DE GESTION REALIZADA POR LA
SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL AL INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

1.

La Secretaria de Estado de la Seguridad Social, mediante Resoluciéon de 26 de marzo de 2007
(publicada en el Boletin Oficial del Estado de 11 de abril de 2007), encomendd al Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo el desarrollo, durante el afio 2007, de
determinadas actividades de prevencidén correspondientes al &mbito de la Seguridad Social,
financiadas con cargo al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion de la Seguridad Social.
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Entre las actividades preventivas encomendadas por la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, la citada Resolucién en su
clausula Primera.2 recogié la realizacién de “Actividades preventivas de ambito estatal o
suprautonémico a desarrollar por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
durante el afio 2007 en colaboracion con las organizaciones empresariales (CEOE y CEPYME)
y sindicales (CCOO y UGT)", encomendandose ademas, al Instituto, la supervision y control de
calidad de las actividades desarrolladas por estas organizaciones.

Esta encomienda de gestion realizada por la Secretaria de Estado de la Seguridad Social fue
contraria a la normativa vigente por las siguientes causas:

- Esta identificacion, clara y explicita, de las organizaciones empresariales y sindicales,
sujetos activos de las acciones a desarrollar, asi como la identificacién de las actividades a
desarrollar y su fuente de financiacién, son incompatibles, a juicio de este Tribunal de
Cuentas, con la utilizacion de la figura juridica de la encomienda de gestion recogida en el
articulo 15 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, dado que segun el
punto 5 del referido articulo, la encomienda de gestion regulada por dicho precepto, no es
de aplicacién cuando la realizacion de las actividades haya de recaer sobre personas fisicas
0 juridicas sujetas a Derecho privado, como, “de facto”, asi ocurrié finalmente, pues la
actuacion del Instituto fue la de un mero intermediario, siendo asi que las actividades objeto
de la encomienda de gestion fueron, efectivamente, desarrolladas por las referidas
organizaciones sindicales.

- Por otra parte, a través de esta encomienda de gestion, la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social realizé, de forma directa, al identificar de forma nominativa los
beneficiarios, disposiciones dinerarias propias del ambito subvencional, incumpliendo con
ello el régimen juridico recogido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y, en particular, los principios basicos inspiradores de la concesién de
subvenciones publicas como son la publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,
igualdad y no discriminacién, lo que de acuerdo con el articulo 62 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento administrativo Comdn, podria
afectar a la validez de esta disposicion de fondos (epigrafe 111.3.4).

2. Entre las actividades preventivas encomendadas por la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, la citada Resolucién en su
clausula Primera.3 b) recogi6, asimismo, la realizacion de un “Estudio de las condiciones del
trabajo de los trabajadores autonomos, para lo que contara con la participacion y colaboracion
de las Asociaciones de Trabajadores Auténomos que proponga la Direccién General de la
Economia Social del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo.”® Dicha Direccién General
propuso, a estos efectos, al Instituto las siguientes asociaciones: la Union de Profesionales y
Trabajadores Auténomos (UPTA) y la Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores
Autonomos (ATA), con las que el Instituto formalizd los correspondientes convenios de
colaboracion.

® Como consecuencia de la publicacién en el BOE de 9 de julio de 2008 del Real Decreto 1129/2008, de 4 de julio, por el
gue se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion y se modifica el Real Decreto
438/2008, de 14 de abril, por el que se aprueba la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, dicha
Direccion General pas6 a denominarse, con fecha 10 de julio de 2008, Direccion General de la Economia Social, del
Trabajo Auténomo y de la Responsabilidad Social de las Empresas.
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Esta situacion pone de manifiesto, al igual que en el punto anterior, que se trata de una
autentica subvencion, pero que, a diferencia de lo sefialado en el punto anterior, no fue la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social la que determind las asociaciones con las que
debia formalizar convenios de colaboracion el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, sino que se atribuy6 la decision final a la Direccion General de la Economia Social del
Trabajo Autbnomo y del Fondo Social Europeo (no dependiente de la Secretaria de Estado de
la Seguridad Social sino de la Secretaria General de Empleo).

4.5.- CONCLUSIONES SOBRE OTRAS ACTIVIDADES DE COLABORACION REALIZADAS
POR EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

1.

El Tribunal de Cuentas ha verificado que el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo venia desarrollando, con anterioridad al afio 1987, actividades de colaboracion
(asesoramiento y participacion en Comités Técnicos) con el Instituto Nacional de
Racionalizaciéon y Normalizacién, como organismo publico encargado de la normalizacion en
Espafia. Desde_el 14 de julio de 1987, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo colabora con la entidad privada sin animo de lucro Asociaciébn Espafiola de
Normalizacion y Certificacion (AENOR).

En esta colaboracién se han observado, entre otras, las siguientes deficiencias:

— Las actividades de colaboracion prestadas por los funcionarios del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo en los diferentes Comités Técnicos y grupos de trabajo
de la Asociacion Espafiola de Normalizacién y Certificacion fueron realizadas sin
instrumento juridico alguno (convenio de colaboracién, acuerdo o contrato) que amparase
dicha colaboracion.

— La representacién del Instituto en la Asamblea General de AENOR, de la que forma parte el
Instituto como miembro adherido, se viene realizando por un funcionario que ostenta la
Jefatura del Servicio de Normalizacion del citado Instituto, sin que conste la delegacion de
competencias en este ambito, lo que pone de manifiesto un insuficiente control interno por
parte del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

— El procedimiento seguido “de facto” por la Asociacion Espafiola de Normalizaciéon y
Certificacion para comunicar al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo las
incidencias derivadas de la prestacion de servicios y su compensacion entre la citada
Asociacién y el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo adolecié de
multiples deficiencias. Asi, en primer lugar, todas las comunicaciones de AENOR al
respecto se efectuaban directamente a la citada Jefatura de Servicio de Normalizacion y no
a la Direccién del Instituto, provocando el desconocimiento de las actividades desarrolladas
por los funcionarios dependientes del Instituto Nacional de Seqguridad e Higiene en el
Trabajo por parte de su 6rgano responsable; y, en segundo lugar, los reintegros efectuados
por la citada Asociacion al Instituto se realizaron mediante cheque bancario expedido a
nombre del Instituto e ingresado en la cuenta del Instituto en el Banco de Espafa, remitido
de nuevo directamente a la Jefatura de Servicio mencionada y no al responsable maximo
del Instituto ni al Secretario General, provocando un innecesario riesgo para el control de
estos ingresos.
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— Durante el ejercicio 2006, al menos 38 funcionarios del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo efectuaron tareas de asesoramiento y participacién en los procesos
de normalizacion a favor de la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion.

AENOR solicité a estos funcionarios su colaboracion, de forma directa, sin la existencia de
una comunicacidon previa a la Direccion del Instituto y, por ello, sin disponer estos
funcionarios de una autorizacion previa y formal para el desarrollo de estas actividades,
excepto cuando era necesaria una comisiébn de servicios. Consecuentemente, estas
actividades se realizaron durante la jornada de trabajo, sin autorizacién expresa de la
Direccion del Instituto. A mayor abundamiento, las tareas realizadas por estos funcionarios
lo fueron en representacién de la Asociacién Espafiola de Normalizacion y Certificacion y no
del Instituto.

Por otra parte, al no existir convenio de colaboracién, acuerdo o contrato, entre AENOR vy el
Instituto, la autorizacion de las comisiones de servicios realizadas por la propia Direccién del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo carecia de amparo legal y podria
haber vulnerado, por tanto, lo dispuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de marzo,
sobre indemnizaciones por razon del servicio, puesto que el objeto de estas comisiones de
servicios fue autorizar la participacioén de los funcionarios del Instituto en actividades propias
de un tercero, la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion, y no en actividades
del Instituto. Incluso, los trabajos realizados por los funcionarios en estos desplazamientos
fueron en representacién de la Asociacién Espafiola de Normalizacion y Certificacion y no
del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, esta situacion podria suponer un incumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 11 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al servicio de las Administraciones Publicas, pudiéndose derivar las sanciones
disciplinarias recogidas en el articulo 20 del citado texto legal.

— El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo abond los gastos de
desplazamiento y dietas, tanto en territorio nacional como en el extranjero, de sus
funcionarios cuando participaban en los distintos Comités de la Asociacion Espafiola de
Normalizacion y Certificacion. Estos gastos fueron compensados por AENOR sélo en patrte.

Por ello, con fecha 12/5/2008, previo requerimiento del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion abond el
importe de las comisiones de servicios no pagadas, durante el periodo comprendido entre el
1/1/2004 y el 14/2/2008, que se elevaron a 72.961,79 euros.

Por todo ello, este Tribunal de Cuentas considera que las actividades de colaboracion
desarrolladas por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo a favor de la
Asociacién Espafola de Normalizacion y Certificacion adolecieron de deficiencias significativas,
derivadas principalmente de la inexistencia de instrumento juridico alguno que amparase dicha
colaboracion.

El futuro convenio de colaboracion, que regule las relaciones entre el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo y la Asociacién Espafiola de Normalizacién y Certificacion,
debe contemplar, entre otros extremos, tanto la compensacién al Instituto por los gastos de
desplazamiento y dietas de sus funcionarios cuando participan en los distintos Comités de la
Asociacién Espafiola de Normalizacion y Certificacibn como, si procediera, el correspondiente al
coste de oportunidad (coste salarial) del referido personal del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, derivado de su participacion en los citados Comités.
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Con fecha 23.6.2008, la Direccion del Instituto ha comunicado a este Tribunal “el cese de las
actividades que venian realizando con la Asociacion Espafiola de Normalizacién y Certificacion
en tanto no se formalice el cauce de colaboracién, mediante convenio y protocolo, entre ambas
instituciones”, si bien, “de facto” no consta a este Tribunal de Cuentas que se hayan realizado
actividades de colaboracion entre el Instituto y AENOR desde finales de enero de 2008.

En las alegaciones formuladas por la Direccién del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo aporta copia del convenio suscrito con la Asociacién Espafiola de Normalizacion y
Certificacién, de fecha 25 de agosto de 2008, que regula el marco de colaboracién con dicha
entidad (Subepigrafe 111.4.1.2).

El Tribunal de Cuentas ha verificado que el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo viene realizando actividades de colaboracion también con otras Entidades sometidas al
derecho privado (v.gr.: Grupo Acciona Infraestructuras), asi como también con otras Entidades
publicas (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y Agencia Europea para la Seguridad y
Salud en el Trabajo con relacion a una funcionaria cedida por el Instituto a la citada Agencia),
sin_haberse formalizado, en ningln caso, un instrumento juridico que ampare la realizacién de
estas actividades de colaboracion.

Esta situacion provoca la falta de regulacion de los derechos y obligaciones derivados para
cada una de las partes intervinientes en estas actividades de colaboracion, por lo que las
actividades de colaboracion entre el Instituto y estas Entidades deberan recogerse en el
pertinente convenio de colaboracién que regule los derechos y obligaciones de las partes.

En el caso particular de la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo, debe
sefalarse que con fecha 20.5.2008, el anterior Director del Instituto remitié6 un dltimo escrito al
Director de la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo y al Director del Centro
Nacional de Verificacion de Maquinaria del INSHT reiterando la necesidad de que la
funcionaria cedida a dicha Agencia se reincorpore a su puesto de trabajo, situacién que,
finalmente, se ha producido con fecha 2.6.2008 (epigrafe 111.4.2).

Debe sefialarse al respecto, que con fecha 20 de febrero de 2008, el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo y Acciona Infraestructura, S.A. formalizaron un convenio de
colaboracién para regular la prestacién de servicio entre ambas instituciones.

Por otra parte, el 3 de marzo de 2008, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo reclamd de Acciona Infraestructura, S.A. el pago de los servicios prestados por el
Instituto, correspondientes a los gastos de alojamiento, manutencion y desplazamiento de
funcionarios del Instituto y que ascendieron a 9.133 euros, cantidad que ha sido abonada por la
citada empresa privada e ingresada en la cuenta corriente del Instituto en el Banco de Espafia,
con fecha 19 de marzo de 2008 (epigrafes I11.4.2, 111.4.3 y 111.4.4).

4.6.- CONCLUSIONES SOBRE SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO
NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

1.

El Tribunal de Cuentas ha constatado diversos incumplimientos, por parte del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, por el que se aprob6 el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
(aplicable a la convocatoria de subvenciones del ejercicio 2003) y de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (aplicable a la convocatoria del ejercicio 2006) en
relacion con el procedimiento de tramitacion y gestién de las subvenciones concedidas por
dicho Organismo, correspondientes a las referidas convocatorias, aprobadas mediante sendas
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Resoluciones de dicho Instituto de 27 de octubre de 2003 y de 18 de enero de 2006, entre los
cuales destacan los siguientes:

— Con respecto a la convocatoria de subvenciones del ejercicio 2006, el procedimiento
seguido por el Instituto no contemplé una adecuada segregacion de funciones que
garantizara la independencia entre el procedimiento de valoracién de las solicitudes y
concesion de las correspondientes subvenciones, ya que el érgano concedente -el Director
del Instituto- formé parte, a su vez, del 6rgano instructor del procedimiento -Comisién de
Valoracién-, encargado de valorar las solicitudes.

— El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo no publicé en el Boletin Oficial del
Estado la Resolucion de concesion de las subvenciones relativas a la convocatoria del
ejercicio 2003, vulnerando de esta forma lo dispuesto en el articulo 87.1 del Real Decreto
Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria. Por su parte, la Resolucion de concesién de las subvenciones
convocadas en el afio 2006 no fue publicada en el Boletin Oficial del Estado hasta el 19 de
marzo de 2008, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 30 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones.

— El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo no remitid a la Intervencién
General de la Administracion del Estado la informaciéon relativa a las subvenciones
gestionadas por dicho Organismo para su inclusiéon en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, incumpliendo con ello lo dispuesto en el articulo 20 de la mencionada Ley
38/2003 (epigrafe 111.5.1).

2. Con respecto a la justificacién de las subvenciones publicas convocadas en el ejercicio 2003,
este Tribunal de Cuentas ha verificado la existencia de tres entidades beneficiarias (Universidad
de Murcia, Universidad de A Corufia y la Universidad Pompeu Fabra) en las que la
documentacion aportada por estas entidades no justificaba los gastos incurridos en los
proyectos subvencionados, por un importe total de 4.405 euros debido tanto a la falta de
remisién de facturas justificativas como a la existencia de gastos insuficientemente justificados.

Por otra parte, a juicio de este Tribunal de Cuentas, una de las entidades beneficiarias
(Universidad Nacional de Educacion a Distancia), no cumplié la finalidad para la cual se
concedid la subvencién, cuyo importe ascendié a 32.065 euros, dado que el contenido de los
informes aportados por la Universidad Nacional de Educacion a Distancia no guardaban
relacién con el objeto de la subvencidén y ademas estos informes no constaban oficialmente
como recibidos en el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

En estos supuestos, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo debe exigir el
reintegro de las cantidades no justificadas, mas los intereses de demora correspondientes en
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 36 y siguientes de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones y en el articulo 9 de la Orden TAS/726/2003, por la que se establecieron las
bases reguladoras de concesion de estas subvenciones.

Conviene precisar que, a la fecha en la que este Anteproyecto de Informe se remitié para
alegaciones, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo habia iniciado las
actuaciones oportunas para solicitar el reintegro de las referidas subvenciones no justificadas.
(epigrafe 111.5.1).
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3. Este Tribunal de Cuentas ha verificado que, si bien, las convocatorias de subvenciones

publicadas por el Instituto incluyeron los criterios objetivos de valoracion, éstos no fueron
aplicados de forma homogénea por los expertos evaluadores, situacion que este Instituto debe

solventar mediante la publicaciéon de unas normas de valoracién de solicitud de subvenciones
que eviten dicha disparidad de valoraciones.

Esta falta de homogeneizacién es imprescindible para evitar eventuales riesgos de arbitrariedad
en la concesion de estas subvenciones (epigrafe 111.5.1).

4. Respecto a las_subvenciones concedidas correspondientes a la convocatoria de 2006, de

acuerdo con lo dispuesto en la Orden TAS/3768/2005, de 14 noviembre, este Tribunal de
Cuentas ha verificado, ademas, los siguientes hechos:

a) En relacién a la subvencion concedida a la entidad Midat Mutua de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social por importe total de 15.848 euros.

Con fecha 6/3/08, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo efectud el
segundo y dltimo pago de esta subvencién a Midat Mutua por un importe de 11.093,15
euros. Este pago tuvo lugar como consecuencia de la emisién por un funcionario del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo que habitualmente ejercia de
presidente de la Comisién de Valoracién, aunque en esta ocasion sin competencia para ello
(pues la competencia era del Director del Instituto y éste no la tenia delegada) de un
certificado, con fecha 17/1/08, en el que hacia constar que “Reunida la Comisién de
Valoraciéon ... ha acordado lo siguiente: ....Aprobar la memoria cientifica ....Aprobar la
memoria econdmica...”. Este certificado sirvio como base para la realizacién del segundo y
ultimo pago de esta subvencion, que fue autorizado por el Secretario General del Instituto,
de acuerdo con la delegacion de firma del Director del INSHT de 19/1/05.

Este certificado, firmado por el referido funcionario, con fecha 17/1/08, fue emitido con
anterioridad a la aprobacién por la Comisidon de Valoracién de las memorias cientificas y
economicas. Esta reunion convocada por el referido funcionario se produjo, durante la
fiscalizaciébn de este Tribunal, el 14 de marzo de 2008, si bien, aunque la Comision de
Valoracion, indebidamente constituida, aprob6 la Memoria final de actividades y econémica
del proyecto de Midat Mutua, esta aprobaciéon no surtio efectos, dado que esta reunion
“...fue anulada y dejada sin efecto todos los acuerdos de las reuniones de los dias 7 y 14 de
marzo de 2008...” por la reunion extraordinaria de la Comision de Estudio y Valoracion de 1
de abril de 2008.

A la fecha en que este Anteproyecto de Informe se remitié para alegaciones, seguian sin ser
formalmente aprobadas las memorias cientifica y econdémica de esta subvencion, si bien,
los justificantes de gasto correspondientes habian sido aportados por Midat Mutua al
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, por lo que la Comision de
Valoracion debe proceder a la aprobacion de estas Memorias o, en su defecto, el Instituto
debe exigir el reintegro de la totalidad de la subvencién concedida por incumplimiento de su
objeto. En las alegaciones formuladas por la Direccion del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo se manifiesta que en fecha 17 de julio de 2008, la Comision de
Valoraciéon del Instituto aprob6 las memorias cientifica y econémica de esta subvencion,
convalidando, y resolviendo por tanto, los actos previos de tramitacion y pago de esta
subvencion, que inicialmente adolecia de las deficiencias descritas.

b) En relaciébn a la subvencién concedida al Grupo de estudio sobre tendencias sociales

(UNED) / Fundacién Sistema, por importe total de 71.380 euros.
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Con fecha 28/12/07, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo efectud el
segundo y ultimo pago al Grupo de estudio sobre tendencias sociales (UNED) / Fundacion
Sistema por un importe de 15.915,50 euros. Este pago tuvo lugar como consecuencia de la
emisién por un funcionario del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo que
habitualmente ejercia de Presidente de la Comisién de Valoracién, aunque en esta ocasion
sin competencia para ello (pues la competencia era del Director del Instituto y éste no la
tenia delegada) de un certificado, con fecha 12/11/07, que sirvi6 como base para la
realizacion de este pago (finalmente autorizado por el Director del Instituto) en el que hacia
constar que “A la vista de la evaluacion de la memoria (cientifica y econdémica) del proyecto
adjudicado ... procede lo siguiente: ...Aprobar la memoria cientifica ...Aprobar la memoria
economica...”.

Este certificado, firmado por el referido funcionario con fecha 12/11/07 fue emitido con
anterioridad a la aprobacion por la Comisién de Valoracién de las memorias cientifica y
econoémica.

Con fecha 23.6.2008 la Direccién del Instituto ha comunicado a este Tribunal la aprobacién
de la memoria cientifica final y la memoria econémica final de esta subvencion en la reunién
de la Comision de Valoracién de 17.6.2008, convalidando, y resolviendo por tanto, los actos
previos de tramitacion y pago de esta subvencién, que inicialmente adolecia de las
deficiencias descritas.

A mayor abundamiento, el justificante de gasto de esta subvencién, que habia aportado el
Grupo de estudio sobre tendencias sociales (UNED) / Fundacién Sistema al Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, no reunia todos los requisitos legales, al
tratarse de una factura sin el debido desglose de los gastos de acuerdo con el presupuesto
presentado en la solicitud de la subvencion, situacion que ha sido reclamada por el Instituto
al Grupo de estudio sobre tendencias sociales (UNED) / Fundacién Sistema, con fecha
21/5/08 (epigrafe 111.5.1).

4.7.- CONCLUSIONES SOBRE LOS PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
GESTIONADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

1. Debido a la falta de actualizacién de los precios publicos recogidos en la Orden de 6 de marzo
de 1991, por la que se autorizd el establecimiento de precios publicos para determinados
servicios prestados por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, los ingresos
percibidos por esta causa no cubrieron los costes econdémicos en que incurrié el citado Instituto
por la prestacion de los correspondientes servicios. De acuerdo a la estimacion realizada por
este Tribunal de Cuentas, esta falta de actualizacién de los precios publicos supuso, sélo en el
ejercicio 2006, un déficit para el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo que se
sitia en torno a 18.769 euros, déficit que se viene produciendo desde el afio 1992, por la falta
de actualizacion de los precios publicos (epigrafe 111.6.2).

2. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo carece desde el afio 1992, de un
manual de procedimientos donde se regulase de modo exhaustivo el procedimiento de venta de
sus publicaciones, asi como su facturacion, control y contabilizacién, lo que provoco
deficiencias en la gestién de este tipo de ingresos.

Por otra parte estos ingresos no fueron contabilizados en el momento de la emisién de las
facturas, sino en el momento de su ingreso efectivo, por lo que el Instituto Nacional de
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Seguridad e Higiene en el Trabajo carecia de un adecuado control y seguimiento de estos
ingresos, con el riesgo que ello supone para la gestion de estos ingresos.

Ademés de la falta de contabilizacion de los ingresos, y del incumplimiento del principio
contable publico de devengo, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
tampoco tenia registrado en sus estados contables las existencias de sus publicaciones,
valoradas por este Tribunal de Cuentas, a precio de venta, a fecha 31 de diciembre de 2006 en
un importe aproximado de 3.060.000 euros (epigrafe I11.6.2).

Este Tribunal de Cuentas ha verificado que el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo desarrolla una serie de actividades y presta diversos servicios por los que, actualmente,
no percibe ninguna remuneracién al no existir una expresa habilitacion legal para ello.

Estas actividades y servicios se enmarcan en el desarrollo de sus funciones investigadora, de
asesoramiento técnico y, principalmente, formativa, prestada por el Instituto a Entidades tanto
publicas como privadas que, a juicio de este Tribunal de Cuentas, deberian ser retribuidas,
incrementando, de esta forma, los resultados de su presupuesto de ingresos de cada ejercicio,
por lo que el Ministerio de Trabajo e Inmigracion deberia poner en marcha los mecanismos
necesarios para obtener remuneracion por estos servicios y, en su caso, adoptar las medidas
normativas necesarias para su exigencia (epigrafe 111.6.2).

4.8.- OTRAS DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS AL
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

1.

Este Tribunal de Cuentas ha constatado otras deficiencias relacionadas con las funciones
encomendadas al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, entre las cuales
destacan las siguientes (epigrafe 111.3.2):

— En relacién con la actividad de la Unidad de Radiologia dependiente del Centro Nacional de
Nuevas Tecnologias de Madrid, del total de 327 exploraciones radioldgicas efectuadas en el
periodo comprendido entre el 1.1.2006 y 31.05.2007, el 42% de las mismas (136) fueron
realizadas, de forma gratuita, a personal ajeno al Instituto.

En el curso del proceso de fiscalizacion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo efectuado por este Tribunal de Cuentas, con fecha 15 de febrero de 2008, el
Director del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo dict6 la Instruccion n°
03/08 sobre el “Procedimiento de control en la utilizacion de la Unidad de Radiologia del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo”, con el fin de establecer un
procedimiento de utilizacion de la Unidad de Radiologia. Esta instruccion dispone, por un
lado, que soOlo podran utilizar este servicio, el personal funcionario o laboral del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y las personas que se encuentran en el
mismo y precisen asistencia médica de caracter urgente y, por otro lado, que su utilizacion
requerira la previa prescripcion médica de la Unidad de Medicina de Empresa o de la
Unidad de Neumologia y Alergia.

— A pesar de que el laboratorio de analisis clinicos dependiente del Centro Nacional de
Nuevas Tecnologias de Madrid del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
permanecia inactivo desde el 4 de octubre de 2004 debido a que, a pesar de tener dotacion
presupuestaria, no estaba cubierta la plaza de especialista de andlisis clinicos, requisito
exigido por la normativa vigente para utilizar este laboratorio, con fecha 19 de noviembre de
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2004 el Instituto adquirié un nuevo equipo de andlisis clinicos, por importe de 22.900 euros,
autorizado por el Director del Instituto, que no ha llegado a entrar en funcionamiento, a
pesar del tiempo transcurrido.

A la fecha en que este Anteproyecto de Informe se remitié para alegaciones, el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo no habia contratado todavia al especialista
en andlisis clinicos, por lo que, el referido equipo adquirido el 19 de noviembre de 2004,
sigue sin entrar en funcionamiento, lo que refleja la deficiente planificacion de esta actividad,
contraria al principio de buena gestién.

Por otra parte, en los ejercicios 2003 y 2004 el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo adquirié equipos de analisis clinicos por un importe total de 137.890 euros cuya
utilizacién fue practicamente nula, segun las fichas de actividad del Centro Nacional de
Nuevas Tecnologias de Madrid del Instituto, lo que refleja la falta de prevision en la
adquisicion de equipos para este laboratorio’.

4.9.- CONCLUSIONES SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DEL EJERCICIO 2006 RENDIDAS
POR EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

1. La Intervencion General de la Administracion del Estado remitio las cuentas anuales del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo al Tribunal de Cuentas fuera del plazo
legalmente establecido, incumpliendo con ello lo dispuesto en el articulo 139.2 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. De la misma forma, dichas cuentas
anuales fueron publicadas en el Boletin Oficial del Estado fuera del plazo legalmente
establecido en el articulo 136.4 del citado texto legal (epigrafe 111.7.1).

2. Este Tribunal de Cuentas ha verificado la existencia de numerosas deficiencias en el inventario
de bienes del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, cuyas cuentas
representaron el 52% del saldo de su Balance de Situacion a 31 de diciembre de 2006. Entre
estas numerosas incidencias destacan las siguientes:

El inventario de los elementos patrimoniales del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo no recogia los bienes integrantes de las cuentas “Aplicaciones informaticas”,
“Terrenos”, “Construcciones” e “Instalaciones”, por importe conjunto de 29.512.269 euros,
las cuales representaban el 43% del saldo total de las cuentas de inmovilizado, por lo que
este Tribunal de Cuentas no ha podido verificar estas cuentas. Ademas, el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo ha incumplido lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Pdublicas, que
establece que dichas Administraciones estan obligadas a inventariar todos los bienes y
derechos que integran su patrimonio.

El Tribunal de Cuentas ha verificado la inexistencia de, al menos, 28 elementos que,
figurando en el inventario de bienes del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, sin embargo, no se encontraban en las instalaciones del Instituto, desconociéndose

"Enlas alegaciones formuladas por la Direccion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo se manifiesta
gue, actualmente, se ha establecido un criterio basado en que la compra o renovacion de equipos técnicos quede
vinculada a proyectos concretos. Asimismo, ha acordado que se realice un seguimiento periédico de la utilizacion de los
equipos a fin de que se calculen los costes de los servicios que producen y se garantice la eficiencia de las inversiones
realizadas.
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su ubicacion actual. Doce de estos elementos figuraban en el inventario de bienes
patrimoniales del Instituto por un valor de adquisicion de 71.857 euros y una amortizacion
acumulada de 41.751 euros. Los dieciséis elementos restantes figuraban con un valor de
adquisicion de 427.253 euros y se encontraban totalmente amortizados. Conviene sefalar
gue la adquisicidon de estos bienes del inventario se remontan a fechas muy antiguas, en
concreto, los bienes que no estaban totalmente amortizados datan del afio 1994 y los
bienes amortizados en su totalidad se remontan al afio 1974, lo que pone de manifiesto
graves defectos de control interno por parte del Instituto, que se vienen produciendo desde
muy antiguo.

— El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo no suministré a la Central de
Informacioén de Bienes Inventariables (cuya finalidad es facilitar la gestion del inventario de
bienes inmuebles por parte de la Direccion General de Patrimonio del Estado) los datos
relativos a sus bienes inmuebles, tal y como establece la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

— La identificacion de los elementos del inmovilizado material fue, con caracter general,
bastante deficiente ya que no contaban con las imprescindibles etiquetas identificativas que
permitiese un adecuado control del inventario.

En base a las deficiencias puestas de manifiesto anteriormente, asi como otras recogidas en
este Proyecto de Informe, este Tribunal de Cuentas considera que el inventario de bienes del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo adolece de defectos de control interno y
mantenimiento del mismo.

Conviene precisar que con fecha 2.6.2007 se public6 una Resolucién del INSHT, por la que se
convoco licitacion para el servicio de actualizacién y mantenimiento durante un afio, del
inventario fisico de los bienes muebles del Instituto, mediante concurso 6/2007°2,

Por otra parte, con fecha 15 de febrero de 2008, el Director del Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo dict6 la Instruccidon n° 02/08 relativa al procedimiento de control de
material inventariable no informatico, que viene a subsanar la ausencia de un procedimiento de
gestion y control del inmovilizado, no informatico, que gestiona el citado Instituto. Con esta
misma finalidad, el 19 de febrero de 2008, el Director del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo dictdé la Instruccion n® 04/08 relativa al procedimiento de control e
inventario de material microinformatico (epigrafe I11.7.2).

El presupuesto inicial de gastos del Instituto Nacional de Seqguridad e Higiene en el Trabajo
para el ejercicio 2006 ascendi6 a 36.697.880 euros, importe superior en un 19,34% al del

ejercicio 2005. Este considerable aumento se debid, fundamentalmente, al incremento del
Capitulo 1 “Gastos de personal”, igual al 22,13%.

Este incremento fue debido a que en la tramitacién de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el ejercicio 2006, se aprobé una enmienda parlamentaria para incrementar el
Capitulo 1 “Gastos de personal”, por importe de 3.995.550 euros. El objetivo de esta enmienda
era potenciar las estructuras del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, con el

8Enlas alegaciones formuladas por la Direccion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo se manifiesta
que el servicio de actualizacion y mantenimiento del inventario fue finalmente adjudicado a la empresa especializada
SPAINSOFT, habiéndose ejecutado hasta la fecha la primera fase del servicio consistente en el inventariado fisico de los
bienes muebles en cada uno de los centros y sedes del Instituto, estando actualmente (julio 2008) pendiente de realizar
su volcado contable en la aplicacién informatica SOROLLA.
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objeto de cumplir su misibn como érgano cientifico técnico y centro de referencia nacional en
materia de prevencion de riesgos laborales, tal y como queda recogido en la Mesa de Dialogo
Social de Prevencién de Riesgos Laborales, de fecha 19 de julio de 2005, y en el programa
nacional de reformas de Espafia.

A pesar de los mayores recursos atribuidos al Instituto por medio de esta enmienda
parlamentaria, la ejecucién del capitulo primero de gastos del Instituto fue de tan sélo el
70,05%, dado que no se realizaron las necesarias modificaciones organizativas oportunas para
potenciar la estructura del Instituto.

A mayor abundamiento, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007 volvi
a recoger entre los créditos iniciales para el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo un importe adicional de 3.995.550 euros, que tampoco ha sido ejecutado por el mismo.

Al mismo tiempo, el grado de ejecucién del presupuesto total de gastos del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, en el ejercicio 2006, fue de tan solo el 73%, lo que denota
un escaso grado de ejecucion (epigrafe 111.7.4).

4. Las cuentas del Balance de Situacion que conformaban el grupo de Tesoreria reflejaron un
saldo a 31 de diciembre de 2006 por importe de 17.777.395 euros, lo que representd un
porcentaje del 46,84% con respecto al total de dicho Balance de Situacion. Este Tribunal de
Cuentas considera gque este saldo es muy elevado, por lo que, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 45 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el Ministerio de
Economia y Hacienda deberia estudiar la conveniencia de requerir el ingreso en el Tesoro de
parte de la Tesoreria de que dispone el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
dado que no es necesaria para el ejercicio de su actividad ordinaria.

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo tenia reflejado en documentos
auxiliares y no en sus cuentas anuales el dinero en efectivo existente en las cajas pagadoras de
las Habilitaciones del Instituto, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2006 ascendi6 a un importe de
6.979 euros. Esta situacion debe ser subsanada por el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo con el fin de que sus cuentas anuales reflejen fielmente las
disponibilidades financieras existentes en cada momento y, al mismo tiempo, permita un control
mas riguroso de este dinero en efectivo (epigrafe 111.7.2).

5. Este Tribunal de Cuentas ha verificado la existencia de operaciones mal contabilizadas
(imputacién de las ndminas de los becarios como pagos a justificar y no como pagos en firme,
imputacion indebida como gasto del ejercicio de la adquisicion de aplicaciones informaticas
tratdndose de inversiones, etc.), durante el ejercicio 2006, por parte del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, asi como otra serie de operaciones pendientes de imputar al
resultado de dicho ejercicio econémico (subvenciones de la Agencia Europea para la Seguridad
y Salud en el Trabajo, ingresos no contabilizados de las Comunidades Autbnomas, etc.) y otras
indebidamente periodificadas (gastos correspondientes a otros ejercicios, cuotas de la
Seguridad Social, etc.).

Como consecuencia de ello, este Tribunal de Cuentas considera que la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial de dicho Instituto, en el ejercicio 2006, deberia recoger un mayor
resultado por importe de 447.874 euros, es decir, un 28,98% superior al contabilizado por dicho
Instituto, situacién que el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo debe analizar
y tener en cuenta en préximos ejercicios econémicos (epigrafe I11.7.5).
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6.

En opinién de este Tribunal de Cuentas, excepto por los efectos de aquellos ajustes que
podrian haberse considerado necesarios si no hubiesen existido las limitaciones sefialadas en
el subapartado 1.3 anterior; y excepto por los efectos de las salvedades incluidas en el
subapartado 11l.7, los estados contables rendidos por el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo correspondientes al ejercicio 2006, reflejan en sus aspectos mas
significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado de sus
operaciones y de la ejecucion de su presupuesto de conformidad con los principios contables
aplicados uniformemente (epigrafe 111.7.5).

5.- RECOMENDACIONES

5.1.- DIRIGIDAS AL GOBIERNO

1.

Este Tribunal de Cuentas considera necesario que el Gobierno apruebe, previa propuesta del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, la reforma de la normativa reguladora de la actividad del

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, constituida basicamente por el Real
Decreto 577/1982, de 17 de marzo, por el que se regulan su estructura y competencias y por la
Orden Ministerial de 25 de enero de 1985 que lo desarrolla, dado que esta normativa responde
a un momento histoérico y a un marco juridico distinto del actual.

Mediante esta reforma, debe dotarse a este Organismo autébnomo de una estructura
organizativa y funcional, adaptada a lo dispuesto en la Ley 6/1997, de 14 de abril, aprobando el
preceptivo Estatuto regulador de sus funciones, asi como de un nivel adecuado de recursos
humanos que le permitan desarrollar eficazmente las funciones y responsabilidades que le
encomienda la legislacion vigente, asi como desarrollar las actuaciones previstas en la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo para el periodo 2007-2012, refrendada
por el Consejo de Ministros el 29 de junio de 2007. Asimismo, esta reforma debe regular y
desarrollar las actuaciones a realizar por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo en el ambito de la normalizacion (epigrafe 111.4.1).

Este Tribunal de Cuentas considera necesario que el Gobierno promueva los estudios y realice
las reformas legales oportunas para dar solucién a las actuales insuficiencias normativas, que
presenta la regulacion de los convenios celebrados por las Administraciones Publicas,
especialmente de los celebrados por éstas con personas sometidas al Derecho privado.

Estos estudios y reformas, que deben plasmarse en una norma con rango de ley, deben
abordar:

- Aspectos regulativos sustantivos, tales como la delimitacion conceptual de la figura del
convenio administrativo, deslindandola adecuadamente de la figura del contrato, y muy
especialmente de los contratos administrativos especiales y de los contratos de derecho
privado celebrados por las Administraciones publicas, acotando nitidamente el alcance, los
fines y la justificacion del recurso al convenio como instrumento de gestion.

- Aspectos de procedimiento relativos a la competencia para su celebracion, tramitacion,
gestion, ejecucion, vigencia y terminacion, y control tanto previo -relativos a la necesidad e
idoneidad del recurso al convenio-, como posterior -relativos a la justificacion del
cumplimiento de la finalidad del convenio-.
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Sin perjuicio de que las normas sustantivas y procedimentales comunes relativas a los
convenios de colaboracién sean objeto de una disposicién de alcance general con rango de ley,
la singular casuistica, las peculiaridades y especificidades de la variada tipologia de convenios
vigentes en la Administracion General del Estado, aconseja el estudio de la posibilidad de que
cada Departamento Ministerial elabore una disposicién reglamentaria sectorial reguladora de
este instrumento juridico, adecuando sus perfiles, sus fines y su posible tipologia a su ambito
de actividad y competencias. De este modo se daria cumplimiento a la prevision de existencia
de unas normas especificas reguladoras de los convenios que se celebren, establecida tanto en
la Ley de Contratos del Sector Publico (articulo 4.2) como en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (articulo 88.1) (epigrafe
111.3.2).

5.2.- DIRIGIDA AL MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION

1. Este Tribunal de Cuentas considera que, dado el tiempo transcurrido desde la aprobacién de la
Orden Ministerial de 6 de marzo de 1991 por la que se autoriz6 el establecimiento de precios
publicos para determinados servicios prestados por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, el Ministerio de Trabajo e Inmigracion debe estudiar la posibilidad de modificar y
ampliar la citada norma con el fin de establecer unos nuevos precios publicos actualizados que
garanticen, al menos, el coste econémico derivado de la prestacion de servicios, incrementando
asi el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo su liquidacion del presupuesto de
ingresos anual y dando cumplimiento con ello a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

Esta modificacion normativa debe contemplar, asimismo, una ampliacion del numero de
servicios susceptibles de generar ingresos para el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo en el ejercicio de su actividad investigadora, de asesoramiento técnico y, sobre todo,
formativa (epigrafe 111.6.2).

5.3.- DIRIGIDAS AL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

1. Dadas las deficiencias verificadas por este Tribunal de Cuentas en materia de planificacion y
control de las funciones a desarrollar por el Instituto, este Organismo debe proceder a elaborar
un Plan Estratégico global, donde se definan exhaustivamente las actividades a realizar para el
cumplimiento de las funciones encomendadas, estableciendo objetivos concretos para el
desarrollo de estas actividades y asignando los recursos econémicos y humanos necesarios
para su consecucion, asi como un analisis de costes de las actividades que realiza (epigrafe
[.1.1).

2. Este Tribunal de Cuentas considera necesario que el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo proceda, con caracter urgente, a impulsar todas las actuaciones tendentes a la
formalizacion de convenios de colaboracion con aquellas Entidades publicas y privadas
(Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion, Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio y Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo) a las cuales el Instituto
presta su colaboracion sin amparo juridico alguno, con el fin de dar seguridad juridica a estas
colaboraciones y establecer un adecuado control interno que solvente las deficiencias e
irregularidades que se ponen de manifiesto a lo largo de este Proyecto de Informe (subapartado
[11.4).




50

Tribunal de Cuentas

3.

Dadas las incidencias detectadas en el procedimiento de concesién, gestion y control de las
subvenciones concedidas por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, este
Organismo debe proceder a implantar un procedimiento que garantice un control estricto de las
justificaciones de los gastos realizados por las Entidades beneficiarias, asi como una adecuada
segregacion de funciones en la instruccion, valoracién y concesién de las mismas, todo ello sin
perjuicio de iniciar el procedimiento de reintegro de las subvenciones que se indican en el
Proyecto de Informe.

Por otra parte, dadas las deficiencias detectadas por el Tribunal de Cuentas en la justificacion
de las subvenciones concedidas durante el afio 2003 y las deficiencias en la convocatoria del
afio 2006, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo debe adoptar las medidas
oportunas para revisar, tanto los criterios de concesién como la justificacion de todas las
subvenciones concedidas correspondientes a éstas y otras convocatorias (epigrafe 111.5.1).

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo debe proceder, con caracter urgente,
a la elaboracion y aprobacién de un procedimiento de venta de publicaciones donde se regulen
de forma exhaustiva la segregacion de funciones en este area, su facturaciéon, control y su
contabilizacion, solventando, con ello, las deficiencias observadas por este Tribunal de Cuentas
en esta area (epigrafe 111.6.3).




SECCION Ill.- RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO
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1.- FUNCIONES ENCOMENDADAS AL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN
EL TRABAJO

Dado que uno de los objetivos de esta Fiscalizacion consiste en analizar las funciones que la
normativa vigente tiene encomendadas al INSHT, desde la perspectiva de los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia y economia, el Tribunal de Cuentas ha analizado:

- Las funciones del INSHT y su adecuacion a la normativa vigente en materia de prevencion de
riesgos laborales.

- La organizacion del INSHT y su adecuacion a las funciones que tiene encomendadas.
- Las propuestas de reforma de la estructura organica y funcional del INSHT.

- Lasituacién y evolucién del personal perteneciente al INSHT.

1.1.- LAS FUNCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
TRABAJO

Las funciones encomendadas inicialmente al INSHT por el Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo,
han ido quedando progresivamente superadas a causa de los acontecimientos que se sefialan a
continuacién, y que han implicado la asuncién por parte del INSHT de nuevas competencias en
materia de prevencién de riesgos labores no contempladas en dicha normativa.

Los acontecimientos que han llevado a este desfase funcional del INSHT son los siguientes:

1° La normativa especifica que regula las actuaciones del INSHT, actualmente vigente, no tiene en
cuenta el proceso de traspaso de las funciones y servicios de la Administracién General del
Estado (en adelante AGE) a las Comunidades Autbnomas que, en materia de GTP, se produjo
durante el periodo 1982/2000, de conformidad con la funcién ejecutiva que, en materia laboral,
otorgdé a las Comunidades Auténomas el articulo 149.1.72 de la Constitucion Espafiola. En
virtud de este proceso, todos los GTP que venia gestionando el INSHT, con excepcion de los
de Ceuta y Melilla, fueron transferidos a las respectivas Comunidades Autébnomas durante
dicho periodo. Sin embargo, el Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, no recogia este
proceso, por lo que las disposiciones que hacen referencia a las funciones de los GTP han
quedado vacias de contenido, lo que hace necesario una nueva regulacion.

Asimismo, el INSHT solo esta realizando actividades de formacion en materia de prevencion de
riesgos laborales, a distinto personal de las Comunidades Autonomas, lo que, sin lugar a
dudas, redunda en un mejor funcionamiento de los citados GTP traspasados, por lo que resulta
necesario que se realice un desarrollo normativo de los Reales Decretos de traspasos, para
que el apoyo técnico a que hacen referencia se materialice en actividades concretas.

2° .El Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, por razén de su fecha de entrada en vigor,
l6gicamente tampoco contempl6 las consecuencias derivadas del ingreso de Espafa en la
Comunidad Econémica Europea en 1986.

De la pertenencia de Espafia a la actual Uni6bn Europea se deriva, entre otros motivos, la
necesidad de armonizar la normativa espafiola, en materia de prevencion de riesgos laborales,
con la de la Unién Europa (principalmente las Directivas 89/391/CEE y basandose en esta
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Directiva se adoptaron 13 Directivas especificas, las Directivas 91/382/CEE, 91/383/CEE,
92/29/CEE, 92/85/CEE, 93/104/CEE y 94/33/CEE). En concreto, estas Directivas no tuvieron
transposicion al ordenamiento juridico espafiol hasta la entrada en vigor de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

No obstante, desde el afio 1986 y sin la debida cobertura legal, el INSHT asumid, entre otras
funciones, la participacién activa en 6rganos y comités de la Unidbn Europea competentes en
dicha materia, contribuyendo tanto a la elaboracion del marco normativo europeo como a su
transposicion al ordenamiento juridico espafol. Esta situaciéon de indefinicion legal no fue
subsanada hasta la entrada en vigor de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales.

Tampoco contempla el Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, la nueva misién y funciones
qgue la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales, que constituye el
marco normativo basico en materia de seguridad y salud en el trabajo, otorgé expresamente al
INSHT en su Capitulo Il, que se analizan en el subapartado Ill.2 de este Proyecto de Informe
(funciones de asesoramiento técnico, normalizacion, apoyo técnico y colaboracién con la
Inspeccioén de Trabajo y Seguridad Social, etc.).

Como se ha expuesto anteriormente, al INSHT, como Organismo auténomo de los previstos en
el articulo 43.1 de la LOFAGE, le son de aplicacién las disposiciones previstas en dicha Ley
para este tipo de Organismos. Sin embargo, dada la fecha de aprobacién del citado Real
Decreto 577/1982, éste no contempla las previsiones recogidas en la citada Ley 6/1997,
careciendo, por ello, del preceptivo Estatuto regulador de sus funciones, competencias, régimen
presupuestario, econémico-financiero, de intervencion, control financiero y contabilidad.

De igual forma, el Real Decreto 577/1982 no incluye la ampliacion de las funciones efectuada
por el Real Decreto 1488/1998, de 10 de julio, de adaptacion de la legislacion de prevencién de
riesgos laborales a la AGE, en cuyo articulo 8, relativo a los instrumentos de control, confia la
realizacién de auditorias o evaluaciones de los sistemas de prevencion de la AGE al INSHT,
“como 6rgano cientifico-técnico especializado que tiene como mision el analisis y el estudio de
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, asi como la promocion y apoyo a la mejora
de las mismas”.

La normativa especifica aplicable al INSHT tampoco hace referencia a las nuevas funciones
gue, en materia de actividades preventivas en el ambito de la Seguridad Social, establecio la
Orden TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, por la que se regulan las actividades preventivas
en el ambito de la Seguridad Social y la financiacion de la FPRL.

Dicha Orden, en su articulo 3.2, estableci6 la obligacién del INSHT de prestar la asistencia
técnica y la colaboracién necesaria en la elaboracion de la planificacion anual de las actividades
a desarrollar por las MATEPSS, para la prevencion de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social, en su seguimiento y en la valoracion
técnica de sus resultados. Asimismo, en sus articulos 4 y 5, se regulan, respectivamente, las
actividades preventivas de ambito estatal o supraautonémico y los trabajos de analisis e
investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social, a través de los instrumentos juridicos que en cada caso
procedan, puede encomendar al INSHT. Para el ejercicio 2007, la realizacién de dichas
actividades y trabajos por parte del INSHT se ha instrumentalizado a través de un acuerdo de
encomienda de gestién, entre la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y el INSHT,
publicado mediante Resolucion de 26 de marzo de 2007, cuyo andlisis detallado se efectia en
el epigrafe 111.3.4 de este Proyecto de Informe.
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En consecuencia, el INSHT necesita un cambio de su normativa reguladora, tanto en lo que se
refiere a su estructura organica como a las funciones que tiene encomendadas. A juicio de este
Tribunal de Cuentas, la necesidad de este cambio se encuentra, fundamentalmente, en el desfase
del Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, que regula su estructura y competencias, y de la
Orden Ministerial de 25 de enero de 1985, por la que se desarrolla su estructura organica, respecto
a la situacion juridica actual existente en materia de prevencion de riesgos laborales, ya que ambas
normas responden a un momento histérico y a un marco juridico distinto de los objetivos y
principios que marcan la normativa vigente en la actualidad.

Por otra parte, el Real Decreto 577/1982, al incorporar la estructura organica y las funciones del
extinto Servicio Social de Higiene y Seguridad en el Trabajo (regulado mediante la Orden de 9 de
marzo de 1971), cuyas funciones y competencias fueron asumidas por el INSHT a través del Real
Decreto Ley 36/1978 como organismo autbnomo de la AGE, reprodujo un modelo preconstitucional,
desfasado y anticuado, arrastrado a lo largo de los afios que, en consecuencia, no contempla las
modificaciones legales experimentadas en materia de seguridad e higiene en el trabajo a raiz de la
promulgacién de la Constitucion Espafiola y especialmente significativas a partir de 1982 (inicio del
traspaso de las funciones y servicios a las Comunidades Autbnomas en materia de GTP).

1.2.- ORGANIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
TRABAJO

Una consecuencia inmediata del desfase funcional de la normativa propia del INSHT es la
existencia de una estructura organica en el INSHT que no guarda relacién con las funciones que
actualmente tiene asignadas en materia de prevencion de riesgos laborales.

La estructura organica que presenta el INSHT esta regulada por el Real Decreto 577/1982, por la
Orden de 25 de enero de 1985, por la que se desarrolla su estructura organica, y por la Orden de
25 de enero de 1985, por la que se aprueba el Reglamento de funcionamiento del Consejo General
del INSHT. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de esta ultima disposicion, el Consejo
General del INSHT estéa integrado por trece representantes de los sindicatos mas representativos,
trece representantes de las organizaciones empresariales y trece representantes de la
Administracion Pdublica. Sin embargo, tal y como ha podido comprobar este Tribunal, dichos
representantes no asistieron, en su totalidad, a las reuniones del Consejo General y, en el caso de
la Administracion Publica, los asistentes acudieron en ocasiones, como sustitutos de los titulares,
situacion que denota una falta de interés en el ejercicio de las funciones encomendadas a dicho
organo del Instituto.

Dichas normas mantienen la estructura y funciones originarias de su Organismo predecesor, que
fue creado en 1971, las cuales no se adecuan en absoluto a los cambios legislativos producidos
con posterioridad. Esta organizacién y estructura preconstitucional y desfasada, arrastrada a lo
largo de los afios, ha provocado el desarrollo de una cultura corporativa del Organismo basada en
“auto-adaptaciones facticas”, con el fin de dar respuesta a las nuevas exigencias sociales derivadas
de las transformaciones y cambios producidos en su mision y funciones, sin disponer del marco
legal y organizativo adecuado y adaptado a tales cambios.

Disponer de una normativa reguladora de funcionamiento del Organismo y de una estructura y
organizacion adecuada a la mision y funciones encomendadas al INSHT es un requisito
inexcusable para el adecuado cumplimiento de sus competencias, de acuerdo con los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia y economia.
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Por ello, el Tribunal de Cuentas considera necesario que el Gobierno adopte las medidas
legislativas oportunas para aprobar una nueva estructura orgénica y funcional del INSHT en base a
los siguientes motivos:

1° El INSHT es un Organismo autbnomo cuyo Director tiene rango jerarquico de Subdireccién,
rango que este Tribunal considera insuficiente para el ejercicio eficiente de la mision y
funciones que tiene encomendadas y que deberia ser objeto de modificacion.

Por otra parte, la necesidad de elevar el rango jerarquico del INSHT encuentra fundamento
juridico en el Real Decreto 1879/1996, de 2 de agosto, por el que se regula la composicién de
la CNSST, cuyo articulo 2.2 otorga la Secretaria de la CNSST a la Direccién del INSHT, “cuyo
titular tendr& la consideracion de miembro nato de la misma dentro de los vocales asignados al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales”, que, como el resto de los 17 vocales designados en
representacion de la AGE, de acuerdo con el articulo 2.1, debe tener rango de director general

0 equivalente.

2° El Real Decreto 577/1982 y la Orden de 25 de enero de 1985, por la que se desarrolla la
estructura organica del INSHT, recogen una estructura organica de la Secretaria General del
mismo, con nivel organico de servicio, claramente insuficiente para gestionar eficazmente los
recursos humanos y econémicos del Organismo®.

3° En relaciéon con los Servicios Centrales del INSHT, el articulo 7 del Real Decreto 577/1982
contempla Unicamente dos Centros Nacionales de los cuatro que existen actualmente en el
INSHT. Respecto a los Servicios Periféricos del INSHT, el citado Real Decreto en su articulo 3,
al regular los 6rganos territoriales, mantiene la existencia de los Centros de Investigacion y
Asistencia Técnica, que actualmente no existen en el INSHT.

4° Por su parte, la Orden de 25 de enero de 1985, por la que se desarrolla la estructura organica
del INSHT, no contempla la existencia de las_dos Consejerias Técnicas, de Investigacion y
Promocion y de Asistencia Técnica y Normas, que, junto a la Subdireccion Técnica, si estan
funcionando en la actualidad en los Servicios Centrales del INSHT.

5° La obsolescencia de la Orden de 25 de enero de 1985 y, en concreto, de la adscripcion de
competencias que efectta en relacion con las Unidades en que se estructura el INSHT, provoco
gue la Direccién del INSHT aprobase sendas instrucciones internas: la Instruccion 5/05, de 1 de
mayo, de funciones de la Subdireccion Técnica, la Secretaria General, la Consejeria Técnica y
el CNNT,; y la Instruccion 6/05, de 6 de junio, de modificacion de la anterior de 1 de mayo y
redistribucion de competencias entre la Subdireccion Técnica y la Consejeria Técnica
responsable de la Asistencia Técnica y Normas.

La introduccion de estas Instrucciones califica a las mismas como aclaratorias de las funciones
asignadas por el Real Decreto 577/1982 y su Orden de desarrollo. Sin embargo, en realidad
van mas alla pues, por un lado, atribuyen a las antiguas Unidades funciones que sobrepasan
las competencias que les fueron adscritas por dichas normas y, por otro, contemplan Unidades
y funciones no reguladas previamente. A juicio de este Tribunal de Cuentas, la intencién de

° En las alegaciones formuladas por el ex Director del INSHT, quien ejercié su cargo entre el 14.5.2004 y 2.6.2008 pone
de manifiesto que el INSHT carecia de capacidad de gestion, desde hace mas de doce afios, para la ejecucion de sus
presupuestos anuales derivado de la insuficiencia de una estructura de gestion de su Secretaria General ya que, desde el
afio 2000 a la fecha actual, la responsabilidad de dicha Secretaria ha sido ejercida por cinco titulares, con un promedio en
el desempefio de sus funciones de diecisiete meses y, dentro de este periodo, el puesto estuvo vacante mas de quince
meses.
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considerar estas instrucciones como aclaratorias s6lo pretende evitar llegar a la conclusion de
qgue mediante instrucciones internas se modificaron normas de rango superior.

6° Asimismo, en su estructura organica, el INSHT tampoco dispone de Unidades administrativas
gue le permitan dar cumplimiento a las siguientes exigencias legales:

- La constitucion de la Secretaria _de la CNSST, como d4rgano de apoyo técnico y
administrativo, otorgada a la Direccidén del INSHT en virtud del citado articulo 2.2 del Real
Decreto 1879/1996, que regula la composicion de este drgano colegiado asesor de las
Administraciones publicas en la formulacién de las politicas de prevencién.

La falta de una Unidad especifica constituida al efecto viene provocando que el personal del
INSHT que desarrolla estas funciones tenga su puesto de destino en otras Unidades
administrativas, y sea cedido para esta finalidad por los responsables de las mismas.

- La realizacién de las auditorias 0 evaluaciones a que deben someterse los sistemas de
prevencién en el ambito de la AGE, funcién de control encomendada exclusivamente al
INSHT por el articulo 8 del Real Decreto 1488/1998, y que, a la fecha en que este
Anteproyecto de Informe se remiti6 para alegaciones, todavia no habian comenzado a
efectuarse. Por otra parte, los diferentes 6rganos de la AGE no habian solicitado al INSHT
la realizacion de estas auditorias o evaluaciones periddicas.

7° Asimismo, el INSHT, a pesar de ser un 6rgano especializado en materia de prevencion de
riesgos laborales, carece de una Unidad de Prevencién propia.

8° Por ultimo, deberia potenciarse la Inspeccién de Servicios interna del INSHT, ya que el Tribunal
de Cuentas ha podido comprobar que, hasta la fecha en la que este Anteproyecto de Informe
se remiti6 para alegaciones, la Inspeccion de Servicios del INSHT no habia realizado sus
funciones por falta de estructura organica, habiendo sido asumidas por la Inspeccién de
Servicios del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, requiriéndose su actuacion en los casos en
gue fue precisa.

1.3.- PROPUESTAS DE REFORMA DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN EL TRABAJO, PROMOVIDAS POR EL PROPIO INSTITUTO

1.3.1.- Tramitacién de la reforma

Con el fin de adecuar su normativa reguladora a la mision y funciones que tiene legalmente
encomendadas, el INSHT emprendié un proceso urgente de reforma de su vigente régimen
juridico, con participacion activa del Gobierno, los Agentes Sociales y las Comunidades
Autonomas, que culminé con el inicio de la tramitacion formal del “Proyecto de Real Decreto por el
gue se aprueba el Estatuto del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo”, el 22 de
septiembre de 2005.

A continuacién, se exponen los acuerdos e hitos mas significativos en la tramitacion de esta
reforma que, a la fecha en la que este Anteproyecto de Informe se remiti6 para alegaciones,
seguian aun pendiente de aprobacion:

a) La Mesa de Prevencion de Riesgos Laborales del Didlogo Social, constituida por el Gobierno y
las organizaciones sindicales y empresariales, en su reunion de 22 de febrero de 2005, acordo
“impulsar con caracter urgente la reforma del INSHT para dotar al mismo de una estructura
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b)

d)

e)

f)

9)

organizativa y funcional y de un nivel adecuado de recursos humanos y materiales, que
garantice el desarrollo eficaz y acorde con la mision y responsabilidades que le encomienda la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales”. En base a ello, la Administracién se comprometié a
presentar un borrador de proyecto de reforma del INSHT que pretendia instrumentar mediante
un Real Decreto.

En el “Plan de actuacion para la mejora de la Seguridad y Salud en el Trabajo y la reduccion de
los accidentes laborales”, presentado por el extinto Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales al
Consejo de Ministros, en su reunidn ordinaria de 22 de abril de 2005, que contenia “la decisién
de elaborar, con la participacion de todos, una Estrategia Espafiola en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo”, se aludia expresamente a la necesidad de reforzar “con caracter urgente y
de forma profunda, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo”.

Asimismo, en la reunién de 29 de junio de 2005 del Comité Técnico Mixto entre el MTAS v las
Comunidades Auténomas en materia de prevencién de riesqos laborales, del que es secretario
el Director del INSHT, se acordé la necesidad urgente e inaplazable de reformar el INSHT vy, en
particular, la creaciéon de una Comisién Técnica Mixta de Comunidades Autonomas-INSHT
como 6rgano colegiado de cooperacion y coordinacion de las actuaciones y politicas publicas
en materia de prevencion de riesgos laborales.

La creacion de la Comisién Técnica Mixta de Comunidades Auténomas-INSHT, como 6rgano
colegiado con sede en el propio Instituto, vendria a cubrir el vacio legal existente en relacién
con la actividad que, desde el 8 de septiembre de 1999, ha venido desarrollando el Comité
Técnico Mixto entre el MTAS y las Comunidades Auténomas en materia de prevencién de
riesgos laborales, ya que la constitucién y normas de funcionamiento de este Comité Técnico
Mixto, aunque acordadas por todos sus miembros, no estan previstas legalmente.

Posteriormente, la Mesa de Prevencion de Riesgos Laborales del Didlogo Social, en su reunién
de 19 de julio de 2005, adopté un Acuerdo para la reforma del INSHT. En dicho Acuerdo se
exponia, entre otras cuestiones, la necesidad urgente e inaplazable de “reformar, reforzar y
potenciar el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, dotdndolo de una
estructura organizativa y funcional y de recursos humanos y materiales acordes con la misién y
funciones que, por mandato legal y desde el afio 1995, tiene encomendadas”, y se instaba al
Gobierno a la iniciacion y tramitacion urgente del proyecto de Real Decreto de estructura y
funciones del INSHT.

En la sesién de la Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales celebrada el 20 de julio de
2005, fueron sometidos a examen y aprobacion los criterios, anteriormente sefialados, para la
reforma del INSHT sin que se realizaran observaciones por parte de los asistentes.

En el “Programa Nacional de Reformas de Espafia”, aprobado por el Consejo de Ministros el 13
de octubre de 2005, entre las “Medidas para mejorar el Sistema de Salud y Seguridad en el
Trabajo”, figuraba la reforma y potenciacion del INSHT sobre las lineas acordadas en la Mesa
de Prevencion de Riesgos Laborales del Didlogo Social.

En consonancia con todo lo anterior, en la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2006, se incluyé mediante una enmienda parlamentaria, un
incremento en las dotaciones del presupuesto de gastos de personal del INSHT, con cargo al
Remanente de Tesoreria, por importe de 3.995.550 euros, con el fin de “potenciar las
estructuras del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, al objeto de cumplir su
misibn como o6rgano cientifico-técnico y Centro de Referencia Nacional en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales, tal y como queda recogido en el acuerdo de la Mesa de
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Didlogo Social de prevencion de riesgos laborales de fecha 19 de julio de 2005 y en el
Programa de Reformas de Espafa’. Sin embargo, este crédito adicional aprobado por las
Cortes Generales no pudo ser ejecutado por el INSHT, dado que no fue acompafiado de las
oportunas reformas en la estructura de personal del INSHT que hubiesen permitido su
ejecucion.

h) Con fecha 29 de junio de 2007, el Consejo de Ministros refrendd el documento “Estrategia
Espafiola de Sequridad y Salud en el Trabajo (2007-2012)". Esta Estrategia constituye un
instrumento para establecer el marco general de las politicas publicas espafiolas de prevencion
de riesgos laborales en el periodo 2007/2012, en linea con la Estrategia Comunitaria de Salud y
Seguridad en el Trabajo referida al mismo periodo.

En la Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo, ademas de la necesidad de
reformar y reforzar “con caracter urgente y de forma profunda el INSHT”, se enmarcan un
importante nimero de lineas de actuacién especificas en relacion con él, entre otras:

- La puesta en marcha de un sistema de Observatorio Estatal de las Condiciones de Trabajo,
incardinado en el INSHT, que permita “realizar el andlisis de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales con rigor cientifico” y haga posible, al propio tiempo, “su
comparacion con el sistema de informacién existente en el ambito europeo”.

- Lacreacién y regulacion de una Comision Técnica-Mixta entre el INSHT y las Comunidades
Auténomas con el fin de mejorar la coordinacién y cooperacion de las Administraciones
Publicas en materia de prevencidn de riesgos laborales.

- Por su doble caracter de Centro de Referencia de la Agencia Europea para la Seguridad y
Salud en el Trabajo y referente nacional en la materia, se encomienda al INSHT la
potenciacién de la Red Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo, “como instrumento
para favorecer, fomentar y apoyar la cooperacion y el intercambio de informacion entre sus
miembros”.

En conclusion, la reforma urgente del INSHT no solo es necesaria para adecuar su normativa
reguladora a la mision y funciones que tiene legalmente encomendadas, fundamentalmente por la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, sino que es una exigencia
de los Agentes Sociales (siendo uno de los objetivos del Didlogo Social en materia de prevencion
de riesgos laborales) y de los Organos competentes en materia de Seguridad y Salud de las
Comunidades Autbnomas, ademas de constituir, en si misma, una de las lineas de actuacién de la
“Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007-2012)", aprobada por el Consejo de
Ministros el 29 de junio de 2007.

1.3.2.- Situaciéon actual de la tramitacion de la reforma

Como se ha sefialado anteriormente, el INSHT inicié la tramitacién del “Proyecto de Real Decreto
por el que se aprueba el Estatuto del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo”, el 22
de septiembre de 2005, mediante su remision a la Secretaria General de Empleo.

Tras el cumplimiento de los preceptivos tramites de informacion y consulta establecidos legalmente,
y a la vista de todos los informes emitidos, el INSHT redact6é un nuevo texto del Proyecto en el que
introdujo las modificaciones oportunas derivadas de las observaciones formuladas por los distintos
Organismos de la AGE, asi como por los Agentes Sociales y las Comunidades Autbnomas.
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Consta a este Tribunal de Cuentas que el nuevo texto del Proyecto de Real Decreto de reforma del
INSHT fue recibido en la Secretaria General de Empleo con fecha 5 de marzo de 2006 y por la
Secretaria General Técnica del MTAS con fecha de 21 de marzo de 2006.

De igual forma, el Tribunal de Cuentas tuvo constancia de que, con fecha 31 de marzo de 2006, la
Secretaria General Técnica del MTAS trasladd, a su vez, el texto del Proyecto de Real Decreto,
acompafiado de la documentacion preceptiva, a la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Administraciones Publicas (en adelante, MAP), en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 63.2
de la LOFAGE. Asimismo, segun un informe emitido por el INSHT a peticion del Tribunal de
Cuentas, dicho Proyecto de Real Decreto se encuentra, a la fecha en la que este Anteproyecto se
remiti6 para alegaciones, pendiente del acuerdo del Consejo de Ministros que exige el referido
articulo 63.2 de la LOFAGE.

Por tanto, a pesar de la urgencia y necesidad de la reforma y potenciacion del INSHT puesta de
manifiesto no solo por el propio Instituto, sino también por el Gobierno, los Agentes Sociales y los
Organos competentes en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo de las Comunidades
Auténomas, y existiendo crédito presupuestario aprobado por las Cortes Generales, via enmienda
parlamentaria, especificamente para afrontar dicha reforma, a la fecha en que el Anteproyecto de
Informe se remitié para alegaciones, transcurridos mas de tres afios desde el inicio de su
tramitacion formal, el Proyecto de Real Decreto sigue pendiente de aprobacion por el Consejo de
Ministros.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, esta situacibn no es coherente con el aparente
reconocimiento que parece suscitar la necesidad de la reforma del INSHT.

1.4.- SITUACION Y EVOLUCION DE LOS RECURSOS HUMANOS PERTENECIENTE AL
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Como consecuencia légica del desfase funcional y organizativo existente en el INSHT, su
estructura de personal presentd también deficiencias que le limitaban en el desarrollo eficaz de
todas las funciones que tiene encomendadas en materia de prevencién de riesgos laborales.

Sin embargo, el principal problema que se plantea en relacion con el personal del INSHT es la
disminucion progresiva y constante que ha sufrido en los ultimos afios, y ello a pesar de que la
asuncion continua de nuevas funciones por parte del INSHT deberia haber ido acompafiada del
correspondiente incremento en su nimero de efectivos de personal. Esta situacion ha sido puesta
de manifiesto en diferentes Actas del Consejo General del INSHT (v.gr: Acta 1/2006 de
20.04.2006), en la que el Director General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
manifiesta el abandono del personal del INSHT a otros 6rganos de la Administracion General del
Estado, “...perjudicando claramente el funcionamiento de la Institucion”.

A continuacién se efectta, en primer lugar, el andlisis de la evolucion y de las fluctuaciones
experimentadas por el personal del INSHT durante el periodo comprendido entre el 01/01/2001 y el
30/06/2007, identificando las posibles variables y causas que han originado la disminucién del
mismo.

En segundo lugar, se efectta un analisis detallado de la relacion de puestos de trabajo del personal
funcionario vigente a 30/6/2007 y, por ultimo, se hace referencia a la nueva relacién de puestos de
trabajo del personal funcionario aprobada en el INSHT con posterioridad a la fecha de finalizacion
de los trabajos de fiscalizacion.
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1.4.1.- Evolucion del personal del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

A fecha 30/6/2007 el numero de efectivos de personal del INSHT alcanzaba la cifra de 488, de los
cuales el 86,3% (421) eran personal funcionario y el 13,7% (67) personal laboral.

La distribucién de los efectivos del INSHT existentes a dicha fecha, por Unidad de adscripcion, tipo
de personal y grupo/subgrupo, era la siguiente:
Cuadro n®2

DISTRIBUCION DE EFECTIVOS DE PERSONAL DEL INSHT POR UNIDAD, TIPO DE PERSONAL
Y GRUPO/SUBGRUPO A 30/6/2007

PERSONAL FUNCIONARIO PERSONAL LABORAL
% % %

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
UNIDAD Al [A2|C1| C2 | E [TOTAL |UNIDAD| 1 |2| 3 | 4 | 5 | TOTAL [ UNIDAD | UNIDAD INSHT
SERV.CENTRALES | 36| 8|33| 45|10 132 88| 0|0 7| 4| 7 18 12 150 30,7
CNCTBARCELONA| 38|13| 7| 22| 1 81 93,11 0|0| 2| 1 3 6 6,9 87 17,8
CNNT MADRID 36| 8| 5| 13| 5 67 859| 412 1| 2| 2 11 14,1 78 16
CNMP SEVILLA 24| 5(16| 27| 3 75 83,3| 5|0 6| 3| 1 15 16,7 90 18,5
CNVM VIZCAYA 29| 5| 8| 18| O 60 80| 3|0 8] 2| 2 15 20 75 15,4
GTP CEUTA 0] 1f 1 2|1 0 4 100| 00| O] O] O 0 0 4 0,8
GTP MELILLA 0] 1] O 11 0 2 501 0|0 Of 1f 1 2 50 4 0,8
TOTAL INSHT 163|41|70|128 (19 421 86,3|112|2|24|13|16 67 13,7 488 100

Como se puede observar, en los Servicios Centrales del INSHT se concentraba el mayor nimero
de efectivos, el 30,7% del personal total del INSHT. Por su parte, el personal de los Centros
Nacionales oscilaba entre el 15,4% del CNVM de Vizcaya y el 18,5% del CNMP de Seuvilla,
representando el de los GTP de Ceuta y Melilla un escaso porcentaje igual al 0,8%.

La cifra de 488 efectivos de personal existente a 30/6/2007 fue inferior en un 15,3% a la que
presentaba el INSHT a 01/01/2001 (576 efectivos). En el grafico siguiente, puede observarse la
evolucion del personal en el periodo transcurrido desde el 01/01/2001 al 30/6/2007, diferenciando
entre personal funcionario y laboral:
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Gréaficon° 1
EVOLUCION DE EFECTIVOS DE PERSONAL DEL INSHT DESDE 01/01/2001 A 30/6/2007
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Segun se muestra en el grafico anterior, la evolucién del personal total y la del personal funcionario,
gue disminuyé en un 15,6% en el periodo analizado, fue muy similar, siendo menos perceptible la
variacién del personal laboral, con una disminucion neta del 13% en el mismo periodo.

En definitiva, desde el 01/01/2001 al 30/6/2007, el INSHT sufri6 una minoracion constante en su
namero de efectivos, hasta alcanzar una pérdida neta de 88 efectivos, solamente interrumpida por
un leve repunte en el ejercicio 2005.

En cuanto al movimiento de altas y bajas, desde el 1/1/2001, se produjeron en el INSHT 168 altas y
256 bajas de efectivos de personal, con esta distribucion temporal:
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Gréaficon° 2
ALTAS Y BAJAS DE EFECTIVOS DE PERSONAL DEL INSHT DESDE 1/1/2001 A 30/6/2007
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Como se desprende del grafico anterior, en todos los afios del periodo 2001/2006, salvo en 2005, el
namero de bajas fue muy superior al nimero de altas. El mayor numero de bajas (44 efectivos) se
produjo en 2003, si bien la disminucién neta de personal mas importante (24 efectivos) se origind
en 2004. Esta cifra podria ser superada durante el ejercicio 2007, de acentuarse en el segundo
semestre la pérdida neta de personal acaecida en los seis primeros meses, en los que hubo 34
bajas y so6lo 13 altas de efectivos de personal.

Debido al llamativo movimiento de altas y bajas experimentado por los efectivos de personal del
INSHT, el Tribunal de Cuentas consider6 oportuno calcular el indice de rotacién del personal en el
periodo comprendido entre el 1/1/2001 y el 30/6/2007, es decir, la fluctuacion de efectivos de
personal que ingresaron y que salieron del INSHT durante dicho periodo.

El indice de rotacién de personal (expresado mediante la relacion porcentual entre el promedio de
altas y bajas producido en el periodo considerado y la plantilla media de efectivos de personal
existente en el mismo) obtenido por el Tribunal de Cuentas, por tipo de personal y grupo/subgrupo
de pertenencia, fue el siguiente:
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Cuadro n° 3

INDICE DE ROTACION DE PERSONAL DEL INSHT POR TIPO DE PERSONAL Y
GRUPO/SUBGRUPO DESDE 1/1/2001 HASTA 30/6/2007

PLANTILLA INDICE DE
TIPO DE PERSONAL SUBGRUPO PROMEDIO MEDIA ROTACION
Al 89 161,8 55%
A2 21 41,1 51,1%
C1 23,5 61,1 38,5%
FUNCIONARIO
Cc2 44 168,1 26,2%
E 55 24,9 22,1%
TOTAL 183 457 40%
1 1 12,6 7,9%
2 0,5 2,3 21,7%
3 5 28,1 17,8%
LABORAL
4 3,5 13,4 26,1%
5 19 17,4 109,2%
TOTAL 29 73,8 39,3%
TOTAL PERSONAL INSHT 212 530,8 39,9%

Los resultados obtenidos muestran claramente la situacion de inestabilidad que viene padeciendo
el INSHT en los dltimos afios, con un indice de rotacion calculado para el conjunto de la plantilla del
39,9% (es decir, casi el 40% de la plantilla del INSHT vario entre el 1/1/2001 y el 30/06/2007 ), valor
gue para el personal funcionario de los subgrupos Al y A2 llega a alcanzar cifras exageradas, del
55% y del 51,1%, respectivamente. Este indice de rotacién fue especialmente significativo en el
afio 2006 con un porcentaje del 7%, mientras que en el afio 2001 fue del 4,3%.

Hay que considerar que la mayor parte de los funcionarios del subgrupo Al (el 95,7%) y del
subgrupo A2 (el 82,9%) del INSHT, a fecha 30/6/2007 pertenecian, respectivamente, a las Escalas
de Titulados Superiores y Titulados Medios del INSHT, es decir, integraban el personal propio de
caracter técnico del mismo. La pérdida de este personal funcionario en el INSHT ha venido siendo
constante desde 1982, fecha en que comenzo el traspaso de funciones y servicios en materia de
GTP alas Comunidades Autonomas.

Para paliar esta situacion, la Direccion del INSHT aprob6 un plan de recuperacion de efectivos a
través del incremento de la oferta de empleo publico para los afios 2006-2008, en linea con “el
reforzamiento de los medios materiales y humanos del INSHT”, medida contenida en el “Plan de
actuacion para la mejora de la Seguridad y Salud en el Trabajo y la reduccién de los accidentes
laborales”, presentado por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales al Consejo de Ministros, en su
reunion ordinaria de 22 de abril de 2005. En concreto, se asumia el compromiso de recuperar, al
final del referido periodo 2006-2008, el nimero de efectivos de personal funcionario existente en el
afio 1996.

Por todo ello, y debido al caracter eminentemente técnico del INSHT, este Tribunal de Cuentas ha
estimado conveniente efectuar el analisis de la evolucién del personal perteneciente a las Escalas
de Titulados Superiores y Titulados Medios del INSHT desde el 01/01/2001 hasta la fecha actual,
analizando las causas y efectos de la disminucién del mismo.
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1.4.1.1.- Evolucion de Titulados Superiores del INSHT desde el 01/01/2001 hasta el 31/5/2008.

Desde el 01/01/2001 al 31/5/2008, se produjeron 97 altas y 88 bajas de Titulados Superiores del
INSHT, con este detalle por afios:



Cuadron®4
EVOLUCION DE LOS TITULADOS SUPERIORES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO
(01/01/2001 a 31/5/2008)

ALTAS BAJAS
ANO OPOSIC. ALTAS REINCORP. LIBRE TOTAL INCORPOR. JUBILAC. EXCED. DEFUNC. C(?ATURSAASS TOTAL VARIACION
INTERINOS DESIGNAC. | ALTAS AA.PP. (Interinos) BAJAS

2001 11 11 11 1 12 1

2002 10 1 1 12 7 1 8 4

2003 18 2 20 6 2 2 17 27 7

2004 3 2 5 5 1 6 -1

2005 20 1 21 3 2 3 8 13

2006 14 14 9 1 10 4

2007 1 1 9 4 1 1 15 -14

2008 13 13 1 1 2 11
TOTAL | 75 14 6 2 97 51 10 2 5 20 88 9
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Como se puede observar, en la mayor parte de los afios del periodo analizado, las bajas superaron
a las altas. La pérdida neta de Titulados Superiores del INSHT més importante se produjo en el afio
2007. En 2003 se produjo la mayor pérdida de este personal, si bien fue compensada con la
incorporaciéon de personal de nuevo ingreso.

Con respecto a las altas de Titulados Superiores del INSHT, derivadas de pruebas selectivas
convocadas para el ingreso en esta Escala, es necesario manifestar que durante el periodo 2002 a
2007 el INSHT solicit6 al Ministerio de Administraciones Publicas la convocatoria de un total de 136
plazas (118 por turno libre y 18 por promocién interna) de Titulados Superiores, con el fin de poder
acometer las nuevas funciones encomendadas al Instituto y compensar las bajas producidas en el
Instituto durante este periodo.

A pesar de estas necesidades, el nimero de Titulados Superiores del INSHT incorporados al
Instituto a través del sistema de oposicion en el periodo comprendido entre el 01/01/2001 y el
31/05/2008 fue de tan solo 75.

En consecuencia, este Tribunal de Cuentas considera que el Gobierno deberia analizar y valorar
las necesidades reales del personal de Titulados Superiores del INSHT con el fin de poder
acometer con garantias las nuevas funciones encomendadas al Instituto ya que, al menos, desde el
afo 2002 vienen siendo insuficientes.

En cuanto a las bajas de Titulados Superiores producidas a lo largo del periodo considerado, es
importante destacar que el 58% (un total de 51), se originaron por ceses de personal, es decir, por
el traslado de este personal funcionario del INSHT a otros destinos de la Administracién, motivado
fundamentalmente por las siguientes causas:

- Con caracter general, por el desfase del nivel retributivo de los puestos técnicos de la
relacion de puestos de trabajo (en adelante, RPT) del INSHT en comparaciéon con las
remuneraciones economicas correspondientes a los puestos asimilables adscritos a otros
destinos de la Administracion publica. En particular, el equipo de fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas pudo comprobar que la cuantia del complemento especifico asignado a los
puestos de los niveles 24 y 26 de los Titulados Superiores del INSHT en el afio 2007 fue
sensiblemente inferior al atribuido a los puestos de técnicos de prevencion de las
Comunidades Autbnomas de Madrid, Catalufia y Pais Vasco, incluso en aquellos casos en
gue el nivel del puesto era un 22.

- Y, en especial, porque el cumplimiento de la nueva normativa aplicable en materia de
prevencion de riesgos laborales (Ley 31/1995, Real Decreto 39/1997 y Real Decreto
1488/1998) supuso en su momento la creacidon de numerosos puestos de trabajo adscritos
a los Servicios de Prevencion de los Departamentos y Organismos de la AGE, que no
pudieron ser cubiertos por sus propios funcionarios por carecer de la oportuna habilitacion
para el desarrollo de funciones preventivas. Ello, unido a que estos puestos tenian asignado
mayor nivel de complemento de destino y estaban mejor retribuidos que los asimilables
existentes en el INSHT, origind que fueran cubiertos, en gran parte, por personal técnico
procedente del INSHT.

La fluctuacion de Titulados Superiores que ingresaron y que salieron del INSHT durante el periodo
comprendido desde 01/01/2001 hasta el 31/12/2007 fue igual al 53%, porcentaje desmesurado, a
juicio de este Tribunal de Cuentas, teniendo en cuenta que este personal del INSHT es
fundamental en el desarrollo de las funciones que tiene encomendadas el INSHT.
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De no tomarse las medidas correctoras oportunas, esta grave situacion de inestabilidad del
personal del INSHT podria agravarse aun mas, ya que en los préximos 5 afios las jubilaciones de
Titulados Superiores del INSHT previstas alcanzan la cifra de 39 efectivos, es decir, el 25,3% de la
plantilla total de Titulados Superiores existente en el INSHT a fecha 31/12/2007.

A mayor abundamiento, esta situacion, presumiblemente se vera agravada como consecuencia de
la publicacion de la Orden TIN/1537/2008 (BOE 3.6.2008) por la que se convocan pruebas
selectivas para ingreso en el cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, por el
sistema de promocion interna, para cubrir un total de 70 plazas, puesto que dado su sistema de
convocatoria y las materias y temario objeto de la citada convocatoria (prevencidon en riesgos
laborales, seguridad en el trabajo, higiene industrial y ergonomia y psicosociologia aplicada) es
previsible que el INSHT pueda ver reducida, en una cuantia indeterminada, su plantilla de titulados
superiores.

1.4.1.2.- Evolucion de Titulados Medios del INSHT desde 01/01/2001 hasta 30/6/2007:

Gréaficon° 3
EVOLUCION DE TITULADOS MEDIOS DEL INSHT DESDE 01/01/2001 A 30/06/2007
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En el periodo considerado, se produjeron 10 altas y 18 bajas de personal perteneciente a la Escala
de Titulados Medios del INSHT.

El 61% de las bajas producidas se produjeron por el traslado de los Titulados Medios desde el
INSHT a otros destinos de la Administracion publica.

A diferencia de lo sucedido con los Titulados Superiores del INSHT, la pérdida neta de Técnicos
Medios no fue compensada por la incorporacion de personal de nuevo ingreso.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, la excesiva fluctuacion de personal propio del INSHT de
caracter técnico provoca una importante situacion de inestabilidad en el INSHT que incide
negativamente en el desarrollo de su actividad, debido a que:
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- Dificulta la programacion y el cumplimiento de los objetivos anuales de las distintas Unidades
en que esta estructurado el Instituto.

- Impide afrontar con garantias las nuevas funciones encomendadas al INSHT por la normativa

vigente en materia de prevencion de riesgos laborales.

- El continuo movimiento de altas y bajas de este personal repercute inevitablemente en el
volumen y en la calidad de las actuaciones que se llevan a cabo en el INSHT, pues el personal
de nuevo ingreso carece a corto plazo de la experiencia y de los conocimientos suficientes para
suplir la actividad desarrollada por el personal técnico experimentado que deja el INSHT.

- Origina una importante desmotivacién en el personal técnico que permanece en el INSHT.

1.4.2.- Relacion de puestos de trabajo del personal funcionario del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, a 30 de junio de 2007

A continuacién se efectia un analisis detallado del personal funcionario del INSHT existente a

30/6/2007:

Cuadro n°5

SITUACION DE PUESTOS DE TRABAJO DE PERSONAL FUNCIONARIO DEL INSHT POR

UNIDAD DE ADSCRIPCION A 30/6/2007

UNIDAD DE ADSCRIPCION

PUESTOS DE TRABAJO DE PERSONAL

FUNCIONARIO

%

%.

OCUPADOS/ VACANTES/

RPT OCUPADOS VACANTES RPT RPT
DIRECCION 34 24 10 70,6 29,4
SUBDIRECCION TECNICA 82 64 18 78 22
SECRETARIA GENERAL 65 44 21 67,7 32,3
TOTAL SS.CC. 181 132 49 72,9 27,1
CNCT BARCELONA 111 81 30 73 27
CNNT MADRID 108 67 41 62 38
CNMP SEVILLA 112 75 37 67 33
CNVM VIZCAYA 75 60 15 80 20
TOTAL CC.NN. 406 283 123 69,7 30,3
GTP CEUTA 9 4 5 44.4 55,6
GTP MELILLA 4 2 2 50 50
TOTAL INSHT 600 421 179 70,2 29,8

RPT: Relacién de Puestos de Trabajo

A fecha 30/6/2007, en la relacion de puestos de trabajo de personal funcionario del INSHT existian
600 puestos aprobados, distribuidos entre los mas de 50 tipos distintos de puestos de trabajo
definidos en la misma, con un porcentaje de ocupacién del 70,2%.

Con caracter general, resulta llamativo el elevado nimero de vacantes existentes en el INSHT, que
a dicha fecha alcanzaba la cifra de 179 (excluidos los puestos de trabajo ocupados temporalmente
como destino provisional o en comisién de servicios).
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El mayor porcentaje de los puestos de trabajo vacantes se concentraba en los GTP de Ceuta y
Melilla, con cifras del 55,6% y del 50%, respectivamente, si bien, en valor absoluto, destacaban las
cifras obtenidas en el CNNT de Madrid, con un total de 41 vacantes, y en el CNMP de Sevilla, con
un total de 37.

Es importante también el elevado nimero de vacantes (36) que ostentaban los puestos de trabajo
destinados a los Titulados Superiores del INSHT (Director de Programa Técnico y Técnico Superior
de Prevencion), un 20,1% de las vacantes totales del INSHT.

Asimismo, es especialmente llamativo que casi un 40% de estas vacantes se ubicaran en el CNNT
de Madrid, situacién que obedecia, principalmente, a la salida de personal técnico desde este
Centro a los Servicios de Prevenciéon de los Departamentos Ministeriales de la AGE, por compartir
ubicacién geogréfica en Madrid, circunstancia a la que ya se ha aludido con anterioridad, pero que
también respondia a su proximidad, compartiendo sede, con los Servicios Centrales del Instituto, lo
gue implicaba que cuando en estos Servicios se requeria personal técnico se recurria al destinado
en el Centro Nacional de Madrid.

Ante el elevado nimero de vacantes existentes en el INSHT, y con el fin de aumentar el nimero de
sus efectivos de personal, durante el ejercicio 2007 se convocaron desde el MTAS sendos
concursos de méritos, uno, mediante Orden TAS/170/2007, de 24 de enero, para la provision de
puestos de trabajo vacantes en los organismos autbnomos del Departamento (entre ellos, 57
puestos del INSHT), y otro especifico, mediante Orden TAS/2373/2007, de 25 de julio, para la
provision de 31 puestos de trabajo vacantes en el INSHT.

Sin embargo, el concurso de méritos convocado mediante Orden TAS/170/2007, de 24 de enero,
tal y como quedé resuelto en virtud de la Orden TAS/2317/2007, de 23 de julio, no cubrié su
objetivo fundamental de suplir las carencias de personal de apoyo administrativo e informatico
existente en el INSHT, ya que:

- ElI 61,4% de los puestos de trabajo convocados (35 en total) quedaron desiertos y mas de la
mitad de los puestos adjudicados (12 de los 22 puestos) lo fueron a personal del propio INSHT.

- En total, s6lo se produjo un incremento real de 10 efectivos de personal.

Por su parte, el concurso de méritos convocado mediante Orden TAS/2373/2007, de 25 de julio,
segun como quedd resuelto mediante Orden TAS/3040/2007, de 15 de octubre, no significo
aumento alguno de personal en el INSHT, ya que el 77,4% de los puestos vacantes convocados
gue se cubrieron, lo fueron por personal del propio INSHT. Con respecto al 22,6% de los puestos
convocados que no fueron cubiertos (7 puestos), hay que resaltar que quedaron desiertos dos
puestos de Técnicos Superiores de Prevencion y tres de Técnicos Medios de Prevencién en cuya
definicion no se exigia la pertenencia a las respectivas Escalas de Titulados Superiores y Medios
del INSHT.

Esta falta de demanda de los puestos ofertados en el INSHT por parte de los funcionarios que
desempefian sus funciones en otros puestos de las Administraciones publicas, puesta de
manifiesto a través de la resolucién de los concursos anteriores, viene a ratificar la falta de atractivo
de los puestos de personal funcionario con destino en el INSHT, principalmente, por el escaso nivel
de las remuneraciones econémicas que tienen asignadas en comparacion con las de los puestos
de similar categoria existentes en otros Organismos publicos.
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Conviene precisar que, con fecha 1/12/2007 se ha aprobado una nueva relacion de puestos de
trabajo para el INSHT que ha supuesto, por un lado, un aumento de las retribuciones del personal
asociado a la creacién de nuevos puestos de trabajo y una redefinicién de otros.

Por tanto, esta nueva relacién de puestos de trabajo supone, “de facto”, una reestructuracion
organica del INSHT que no viene precedida de la aprobacion del “Proyecto de Real Decreto por el
gue se aprueba el Estatuto del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo”, y de la
consiguiente modificaciéon de la normativa reguladora de su estructura, lo que, a juicio de este
Tribunal de Cuentas, conlleva una situacién ilégica donde la estructura de personal aprobada en el
INSHT no se adecUa a la normativa reguladora de su estructura organica y funciones, sino a la que
se derivaria de la aprobacion del Proyecto de Real Decreto. Prueba de esta incongruencia es que
la disposicion final primera del texto del Proyecto establece, como actuaciéon posterior a su
aprobacién, que, por parte del MAP y del Ministerio de Economia y Hacienda, se adopten “las
medidas necesarias para aprobar la nueva relacion de puestos de trabajo del Organismo, conforme
a su nueva estructura y funciones”.

Esta situacién hace todavia mas necesaria la aprobacién del Proyecto de Real Decreto por el que
se regule el nuevo Estatuto del INSHT.

2.- DEFICIENCIAS DERIVADAS DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA EL INSTITUTO
NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Tal y como se ha reiterado a lo largo de los subepigrafes Ill.1.1 y 1.2 de este Proyecto de Informe,
el INSHT carece de una estructura organizativa y funcional y de un nivel adecuado de recursos
humanos tanto para el desarrollo eficaz de la mision y responsabilidades que le encomienda la
legislacion vigente como para el cumplimiento de las actuaciones previstas en la “Estrategia
Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007-2012)", siendo imprescindible que, desde el
Gobierno, se impulse con caracter urgente la aprobacién de su reforma.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal de Cuentas, para el adecuado funcionamiento del INSHT, en
términos de legalidad, eficacia, eficiencia y economia, se requiere, ademas, que dicha reforma de
la normativa reguladora del INSHT vaya acompafada de una redefinicion interna por parte de la
Direccion del INSHT de las funciones a desarrollar, de las necesidades existentes y de los recursos
disponibles, con el fin dltimo de elaborar un nuevo Plan Estratégico que permita articular la
actividad del INSHT y disponer de un elemento de coordinacién de la misma.

Esta necesidad se deriva fundamentalmente de la ausencia de un Plan Estratégico, ya que el
altimo databa del periodo 2001-2004, y de cualesquiera otros documentos en que se definieran
programas y criterios de actuacion. Todo ello ha conllevado, entre otras, las siguientes
consecuencias:

- Impidié que la Direccién del INSHT contara con un instrumento adecuado para el conocimiento
de todas las actividades desarrolladas en el mismo y, en especial, de las realizadas en los
Centros Nacionales, sobre todo en lo referente a la colaboracion con otras Entidades publicas y
privadas (a modo de ejemplo, desconocimiento del cumplimiento de los convenios de
colaboracion, de la participacion real del personal del INSHT en actividades formativas y
divulgativas externas y en actividades de normalizacion, etc.), lo que suponia una importante
descoordinacion en el desarrollo de las mismas.
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- La inexistencia de programas de actuacion y la indefinicion de las actividades a desarrollar
suponia dejar que fueran la improvisacion y las necesidades del dia a dia las que marcaran las
prioridades de actuacion. Esta situacion suponia en ocasiones la potenciacion de algunas
funciones (como la formacién), en detrimento de otras que quedaban practicamente inactivas
(la realizacion de auditorias o evaluaciones en el ambito de la AGE, el apoyo técnico a la ITSS,
etc.).

- La actuacién independiente de los Centros Nacionales, lo que daba lugar a disparidad de
criterio en las actividades que desarrollaban y limitaba la valoracién global de las mismas.

Sin embargo, con posterioridad al ejercicio 2004, el Instituto habia elaborado planes de accién
prioritarios sobre determinadas materias relacionadas con: los Objetivos Principales del Instituto en
su actividad durante el ejercicio 2006, un Programa de Trabajo de 17 de febrero de 2007 derivado
de la nueva misién del Instituto en su doble dimensién técnica y politica y un Plan de Accion para el
impulso y Ejecucién de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007-2012)
durante el periodo comprendido entre julio de 2007 y abril de 2008, que si bien no constituye un
plan estratégico global del INSHT, abordan objetivos y funciones relativos a la estrategia del citado
Organismo.

A continuacion, se exponen, diferenciadas por funciones, las deficiencias observadas en el
funcionamiento del INSHT, que podrian haber sido evitadas de haber existido una adecuada
planificacién, organizacion, coordinacién, supervision y control de la actividad por parte del INSHT.

2.1.- FUNCIONES DE ESTUDIO E INVESTIGACION

En relacion con el desarrollo de las funciones de estudio e investigacion, a través de las cuales el
INSHT concreta su “misién de analisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el
Trabajo”, encomendada por la Ley 31/1995, como consecuencia del andlisis efectuado, el Tribunal
de Cuentas ha podido constatar lo siguiente:

a) La falta de criterios establecidos por el INSHT sobre esta actividad supone dejar a los Centros
Nacionales la decision sobre las materias a investigar, lo que no garantiza un tratamiento
integral de la prevencién por parte del INSHT (al quedar parcelas de la misma sin investigar), ni
tampoco su utilidad para detectar las causas y resolver los problemas reales que originan la
siniestrabilidad laboral, objetivo Gltimo de la actividad del INSHT.

b) Los proyectos de investigacién desarrollados por el INSHT, en cuanto a su configuracion y
contenido, no podian ser considerados como tales en sentido estricto, dado que, con caracter
general, su objetivo no era desarrollar lineas de investigacion en materia de prevencion de
riesgos laborales con el fin de obtener resultados novedosos que permitieran resolver problemas
especificos; en realidad, toda la actividad de caracter técnico que habitualmente se desarrollaba
en el Instituto, ya fuera a iniciativa propia, a peticion de terceros o como consecuencia de un
mandato legal o de una recomendacion de cualquier tipo (v.gr.: una recomendacion de la
CNSST), se incardinaba dentro de un proyecto de investigacion.

c) Por otro lado, una limitacion primordial que tiene el INSHT en el ejercicio de su funcion
investigadora en materia de prevencion es la falta de acceso a las empresas y, en definitiva, la
falta de contacto con la realidad que estas presentan, como consecuencia inmediata de los
traspasos de funciones y servicios desde la Administracién del Estado a las Comunidades
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Auténomas en materia de GTP, en virtud de los cuales sélo los técnicos de prevencién de las
Comunidades Auténomas pueden acceder a las empresas en el ejercicio de sus funciones.

2.2.- FUNCIONES DE ASESORAMIENTO TECNICO Y NORMATIVO

En relacion con el desarrollo de la funcidon de asesoramiento técnico y normativo, en virtud de la
cual el INSHT tiene el deber de prestar asistencia técnica a todos los agentes implicados en el
ambito de la prevencion de riesgos laborales (ITSS, Entidades publicas y privadas, organizaciones
empresariales y sindicales, empresarios, trabajadores, etc.), el Tribunal ha verificado lo siguiente:

1°. En el CNNT de Madrid existe un Servicio de Radiologia cuya actividad era, en general, muy
escasa. Este Tribunal de Cuentas ha analizado, entre otras cuestiones, la procedencia de los
pacientes atendidos por el citado Servicio de Radiologia durante el periodo transcurrido desde
el 1/1/2006 hasta el 31/5/2007 (fecha en que se efectud la prueba de fiscalizacion), con el
siguiente resultado:

Cuadro n°6

PERSONAS ATENDIDAS POR EL SERVICIO DE RADIOLOGIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

SOLICITUD DE EXPLORACIONES RADIOLOGICAS
UNIDAD SERVICIO DE PREVENCION DEL INSHT
EIERCICIO NEUMOLOGIA Y PERSONAL DEL PERSONAL TOTAL
ALERGOLOGIA LABORAL INSHT EXTERNO
2006 19 127 88 234
hasta 31/5/2007 7 38 48 93
TOTAL 26 165 136 327

Como se desprende del cuadro anterior, durante el periodo comprendido entre el 1/1/2006 y el
31/5/2007, el Servicio de Radiologia del INSHT atendi6 a 327 personas.

Aunque este Servicio de Radiologia se cred inicialmente para realizar exploraciones
radioldgicas a pacientes remitidos desde la Unidad de Neumologia y Alergia Laboral existente
también en el CNNT de Madrid, en el ejercicio de su funcién de asesoria de riesgos laborales,
la realidad es que solo el 8% (26 exploraciones) de las 327 exploraciones radiolégicas
realizadas en el periodo analizado lo fueron a pacientes remitidos desde dicha Unidad. El resto
(301 exploraciones) fueron realizadas a peticion del Servicio de Prevencion del INSHT.

Lo mas relevante es que, de estas Ultimas, un total de 136 exploraciones radioldgicas (el 42%
del total) fueron efectuadas a personal ajeno al INSHT, sin ninguna justificacion.

Con fecha 15 de febrero de 2008, el Director del INSHT dicté la Instruccidén n° 03/08 sobre el
procedimiento de control en la utilizacion de la unidad de radiologia del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, con el fin de establecer un procedimiento de uso de la
Unidad de Radiologia, en el que se dispone que so6lo sera posible su utilizacién, previa
prescripcion médica de la Unidad de Medicina de Empresa y la Unidad de Neumologia y
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Alergia, y que afectara solo a personal funcionario o laboral del INSHT y a las personas que se
encuentran en el mismo y precisen asistencia médica de caracter urgente.

Ademas el Tribunal de Cuentas pudo constatar que, a pesar de la escasa actividad del Servicio
de Radiologia, el INSHT habia adquirido en diciembre de 2003 y 2004 sendos equipos de
radiodiagnd@stico, por importes de 23.850 y 104.500 euros, respectivamente.

2°. En el CNNT de Madrid existe también un Laboratorio de Analisis Clinicos que permanece
totalmente inactivo desde el dia 4 de octubre de 2004, debido a la falta en el Centro Nacional
de un especialista en analisis clinicos, tal y como exige la normativa vigente.

Los equipos del laboratorio de andlisis clinicos, segun los datos obtenidos del inventario del
INSHT a fecha 31/12/2006, eran los siguientes:

Cuadron®?7
EQUIPOS DE ANALISIS CLINICOS

INVE“:I?ARIO CESER PO ASE?JTSAICDIEN Aggb?sRchlgN
5842 Sistema integral de analisis E.L.I.S.A. y accesorios 23/1/2003 15.000
5876 Autoanalizador de hematologia e impresora 5/2/2003 45.000
5877 Autoanalizador bioquimica 21/2/2003 44,990
5972 Analizador automético tiras de orina 19/11/2004 22.900

Respecto a la actividad del Laboratorio de Andlisis Clinicos, este Tribunal de Cuentas ha
constatado lo siguiente:

- Aunque la Direccién del CNNT de Madrid justifico la inactividad del Laboratorio de Analisis
Clinicos por la carencia de un técnico superior especialista en andlisis clinicos, este Tribunal
ha verificado, a través de la revision de las fichas de actividad del afio 2004 que, al menos
hasta el mes de junio de ese afo, se llevaron a cabo analisis de sangre y de orina, a pesar
de que no se habia producido la incorporacion del técnico indicado.

- Aun careciendo de total actividad desde el dia 4 de octubre de 2004, con fecha 19 de
noviembre de 2004 se adquirié un nuevo equipo de andlisis clinicos, por importe de 22.900
euros, que ni siquiera lleg6 a entrar en funcionamiento.

- A la fecha en que el Anteproyecto de Informe se remitié para alegaciones, el INSHT no
habia contratado todavia al especialista requerido, lo que refleja su desinterés por reactivar
el Laboratorio de Analisis Clinicos. Ademas, refleja su absoluta falta de prevision en la
adquisicion de inmovilizado, ya que en el periodo de dos afios adquirié equipos de analisis
por un importe total de 127.890 euros cuya rentabilidad ha sido practicamente nula, sobre
todo, teniendo en cuenta que se trata de equipos preparados para efectuar el analisis de
unas 600 muestras diarias.

3°. Asimismo, en el CNNT de Madrid existen unos equipos de cromatografia liquida para la
practica de “estudios de HPLC” que estaban practicamente inactivos, debido al traslado del
técnico de prevencion que desarrollaba esta técnica en el afio 2005. La utilizacién de estos
equipos habia quedado reducida practicamente al analisis de las muestras procedentes de la
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40,

5°.

6°.

participacion en controles de calidad interlaboratorios, controles periédicos organizados por
Entidades de prestigio, a los que se someten los laboratorios para asegurar la fiabilidad de los
resultados analiticos que ofrecen.

Asi, segun la informacién facilitada a peticion del Tribunal de Cuentas, las Unicas muestras
analizadas con estos equipos en el periodo comprendido desde el 1/1/2006 hasta el 30/6/2007
fueron las procedentes de la participacion en controles de calidad externos, por cuya
participacién el INSHT satisfizo en 2006 la cantidad de 22.776 euros.

Por otra parte, la inactividad de los equipos de cromatografia liquida por la falta de personal
especializado no exime al INSHT de su mantenimiento. En 2006, sélo el coste por este
concepto en el CNNT de Madrid ascendié a 9.115 euros. No se ha podido conocer ni la fecha ni
los costes de adquisicion de estos equipos, ya que, debido al deficiente inventario de los
mismos, so6lo ha podido ser localizado uno de ellos, a pesar de que en el contrato con la
empresa de mantenimiento aparecian hasta 13 componentes. A la fecha en que el
Anteproyecto de Informe se remitié para alegaciones, el INSHT no habia contratado todavia al
especialista requerido, lo que refleja un claro desinterés por esta actividad y por la manifiesta
falta de rentabilidad de estos equipos.

En el INSHT desarrolla sus funciones una médico dermatdloga, contratada laboral. Segun ha
verificado este Tribunal de Cuentas, desde el 14 de abril de 2003, fecha en que se llevé a cabo
el ultimo informe de valoracién de riesgos laborales dermatoldgicos, existe un equipo totalmente
inactivo. Durante los trabajos de fiscalizacién se intent6 verificar que dicho equipo era el que
figuraba en el inventario del INSHT con esta informacion:

Cuadro n°8

EQUIPO DE DERMATOLOGIA

N.o - FECHA DE VALOR DE
INVENTARIO DESCRIPCION ADQUISICION ADQUISICION
5733 Equipo de Epiluminiscencia 20/12/2001 11.635,60

Sin embargo, el Tribunal de Cuentas verific6 que en las instalaciones de la Unidad de
dermatologia no estaba este equipo.

Hay que destacar la ineficiencia y la falta de prevision que supuso la adquisicion de un equipo
para realizar valoraciones de riesgos laborales dermatolégicos a finales de 2001, que sélo se
utilizé hasta abril de 2003.

En cuanto a la funcién de apoyo técnico y colaboracién con la ITSS en el cumplimiento de su
funcién de vigilancia y control del cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos
laborales, atribuida al INSHT por los articulos 8.1.c) y 9.2 de la Ley 31/1995, el Tribunal de
Cuentas pudo constatar la falta de ejercicio de la misma durante el periodo fiscalizado. A juicio
de este Tribunal de Cuentas deberian establecerse los mecanismos adecuados para garantizar
la colaboracion pericial y el asesoramiento técnico a la ITSS, por su relevancia en la reduccion
de la siniestrabilidad laboral, objetivo prioritario en materia de prevencion.

En cuanto a las actividades de certificacion y ensayo de equipos de proteccion individual y
maguinaria que desarrolla el INSHT a través de sus CNMP de Sevilla, y CNVM de Vizcaya,
respectivamente, consistente en verificar mediante ensayos, medidas, célculos, inspecciones,
analisis documental o cualquier otro procedimiento, si un equipo de proteccién o0 una maquina
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cumple los requisitos exigidos por normas técnicas, son analizadas en el epigrafe 111.6.2 de este
Proyecto de Informe relativo a los precios publicos derivados de la prestacion de servicios
realizados por el Instituto.

2.3.- FUNCIONES DE FORMACION

En relacion con la promocién de la cultura preventiva y apoyo a la mejora de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo, el INSHT desarrolla una importante actividad formativa externa.

El nucleo fundamental de la formacion externa impartida por el INSHT esta constituido por las
actividades formativas programadas anualmente e impartidas por el propio Instituto, si bien junto a
esta actividad también desarrolla actividades formativas denominadas “a medida”, a peticion de
determinadas Entidades. Asimismo, el personal de prevenciéon del Instituto participan en
actividades formativas y divulgativas que organizan otras entidades al margen del INSHT, tanto
publicas como privadas.

En este area, el Tribunal de Cuentas ha verificado la falta de existencia de normas y de manuales
internos de aplicacién obligatoria en todo el Instituto donde se recoja “el procedimiento aplicable en
materia de formacién”, asi como una ausencia de evaluacion de las necesidades formativas
existentes en materia de prevencion de riesgos laborales y de aplicaciones informéticas para la
gestion de la formacién.

A continuacion, se recogen, en detalle, las incidencias observadas por este Tribunal en el
desarrollo de esta actividad formativa:

a) En relacion con la formacion programada, los cursos generales y por especialidades impartidos
por el Instituto en el afio 2006 se elevaron a un total de 99, con una duracion de 1.295 horas
lectivas. En el afio 2007 la actividad formativa programada sufrié un importante descenso ya
gue el numero de cursos impartidos fue de 84, con una duracion de 1.050 horas lectivas.

b) Junto a la formacion programada, el Instituto organiza e imparte actividades formativas,
normalmente cursos, a peticién de terceros (AGE, Comunidades Autbnomas, organizaciones
empresariales y sindicales, etc.), sobre contenidos especificos que se les requieren, y cuyo
caracter (presencial, semipresencial o a distancia), duracién, fechas y lugar de realizacién se
consensua con las entidades solicitantes.

Durante el afio 2006 el Instituto organiz6 e impartié 34 actividades formativas “a medida”, lo
gue supuso un total de 574 horas lectivas presenciales. Esta formacion tuvo como
destinatarios a monitores de formacion en prevencion de organizaciones sindicales, delegados
de prevencién, empleados publicos y técnicos de la AGE vy, principalmente, personal de la
ITSS.

Las principales incidencias que este Tribunal de Cuentas ha observado con respecto a la
formacion “a medida” han sido las siguientes:

- Sdlo existia un convenio de colaboracién suscrito previamente con una de las entidades
solicitantes de la formacién, donde simplemente se recogian de forma genérica los gastos
de material derivados de dicha formacion, no haciendo referencia a aspectos fundamentales
como los gastos de personal. El resto de actividades formativas no se encontraban
recogidas en ningun convenio o acuerdo de colaboracién, no disponiendo tampoco el
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Instituto de ningin documento donde se plasmaran los términos y condiciones de esta
actividad formativa.

- El Instituto carecia de una norma interna que regulase el procedimiento de gestion de las
actividades formativas “a medida”, asi como de criterios generales relativos a la
organizacion e imparticion de estas actividades formativas.

- Tampoco se encontraban establecidos mecanismos de control sobre estas actividades,
provocando el desconocimiento del nimero de horas impartidas por profesor, con el riesgo
de exceder el numero maximo de horas de docencia al afio establecido por el Ministerio de
Administraciones Publicas, circunstancias que, sin embargo, este Tribunal de Cuentas no ha
podido verificar. En algunos casos, los responsables de formacion de los Centros
Nacionales del Instituto desconocian, incluso, el caracter remunerado o no de las
actividades formativas en que participaban sus técnicos de prevencion y si las ausencias de
debian por asistencia a cursos, lo que pone de manifiesto una insuficiencia de control
interno.

Por todo ello, a juicio de este Tribunal de Cuentas, el Instituto deberia establecer un
procedimiento de gestion interna de las actividades formativas “a medida” que organiza e
imparte, donde se detallaran las funciones encomendadas a las distintas unidades que
intervienen en su desarrollo, se definieran los criterios generales sobre los aspectos
fundamentales de las mismas y se fijaran los mecanismos de control oportunos.

Por otro lado, esta actividad formativa desarrollada por el INSHT no genera ingresos para
dicho Organismo, al no encontrarse habilitado legalmente para cobrar este tipo de
prestacion de servicios. Sin embargo, esta actividad conlleva un coste para el INSHT en
medios humanos y, en ocasiones, también materiales, mientras que el beneficio derivado es
exclusivo de la entidad solicitante.

Por ello, este Tribunal de Cuentas considera que dicho Instituto deberia articular los
mecanismos oportunos tendentes a obtener la habilitacion legal necesaria para ver
remunerada esta actividad desarrollada, con el fin de cubrir, al menos, los costes
ocasionados en esta actividad formativa, tal y como se recoge en el epigrafe 111.6.4 de este
Proyecto de Informe.

c) Por ultimo, dentro de las funciones de promocién de la cultura preventiva que desarrolla el
INSHT, se engloba la participacién de su personal en actividades formativas y divulgativas
organizadas por otras entidades.

A este respecto, es necesario manifestar que este Tribunal no ha podido conocer, de forma
exacta y precisa, las actividades formativas y divulgativas en las que participé el personal del
Instituto en el afio 2006, ya que, en ocasiones, como se ha indicado en el punto anterior, los
Centros Nacionales desconocian esta informacién, o bien la informacion facilitada por las
distintas unidades de los Centros no era coincidente.

Las principales incidencias observadas por este Tribunal en este apartado fueron las
siguientes:

- No existia ninguna norma que regulara el procedimiento de concesion de autorizaciones
para realizar estas actividades, por lo que eran realizadas sin autorizacién de la Direccion
del INSHT.
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d)

- No existia un control sobre la participacién de este personal en las actividades formativas y
divulgativas organizadas por otras entidades, desconociéndose, por tanto, el nimero de
horas de formacién impartidas por los técnicos fuera del Instituto, asi como si estas
actividades eran remuneradas o no.

Relacionado con esta actividad formativa, este Tribunal de Cuentas ha verificado que a lo
largo de los afios 2006 y 2007, al menos 20 técnicos del Instituto participaron, a titulo
personal, en cursos, masters, congresos y encuentros, dada su formacion especializada en
las materias tratadas.

Asi, este Tribunal ha verificado que diferentes técnicos del Instituto participaron en 45
actividades formativas organizadas por entidades u organismos publicos y en 24
organizadas por entidades privadas (asociaciones, sociedades, fundaciones y sindicatos). Si
bien a través de la informacién obtenida no es posible conocer, en todos los casos, los
horarios exactos en que se desarrollaron estas actividades formativas, en su gran mayoria
se efectuaron en horario laboral.

Por todo ello, ante la imposibilidad de obtener evidencia cierta acerca del horario y el
namero de horas anuales impartidas por personal del Instituto en actividades formativas
organizadas por otros entes, asi como sobre el caracter remunerado o no de las mismas y
su naturaleza habitual u ocasional, este Tribunal de Cuentas considera necesario que el
INSHT establezca, con caracter urgente, un procedimiento que requle el caracter de la
participacién de los técnicos en estas actividades formativas (en representacion del INSHT o
con caracter personal), su autorizacion, su régimen de remuneracion y gastos, asi como el
control del numero de horas impartidas por cada uno de los técnicos.

Dado el importante volumen que la actividad formativa supone con respecto al resto de
actividades del INSHT, el 12% segun recoge la Memoria de Actividades del ejercicio 2006, es
necesario hacer una breve mencion sobre el futuro de esta actividad en el Instituto.

Actualmente, el titulo de Técnico de Prevencidon en Riesgos Laborales puede obtenerse
indistintamente a través de dos vias: via laboral (mediante certificacibn expedida por una
entidad publica o privada que tenga capacidad para desarrollar actividades formativas en esta
materia y cuente con autorizacién de la autoridad laboral competente y educativa, como es el
caso del Instituto) o via educativa (a través de programas oficiales de postgrado impartido por
Universidades).

En un principio, la via laboral se concibié con un caracter provisional, de acuerdo con lo
establecido en la Disposicion Transitoria tercera del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencidn. Es decir, la obtencién del
citado titulo por via laboral debia cesar en el momento en que la autoridad educativa, aprobara
un titulo oficial de formacion profesional y un titulo universitario superior en prevencion de
riesgos laborales (via educativa). Actualmente algunas Universidades ya estan expidiendo
titulos oficiales de Técnico de Prevencion en Riesgos Laborales.

Sin embargo, no se ha producido un acuerdo entre las autoridades laborales y educativas de las
diferentes Comunidades Autébnomas acerca de si, con la aprobacion de dichos titulos
educativos, se produciria el hecho que determina la transitoriedad establecida en el citado Real
Decreto respecto a la formacion de nivel superior.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, la coexistencia de estas dos vias (laboral y educativa)
para la obtencion del titulo de Técnico de Prevencién en Riesgos Laborales puede derivar en el
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fracaso de la formacién universitaria, ya que la obtencion de un titulo de postgrado exige
superar dos afios de estudios, mientras que a través de la via laboral se obtiene, simplemente,
mediante la realizacién de un curso en una entidad acreditada completando un determinado
namero de horas. En consecuencia, mientras subsistan ambas vias, es probable que se acuda,
en mayor grado, a la via laboral, lo que supondria que las Universidades no realicen programas
masters en prevencion de riesgos laborales si no tienen garantizado un nimero minimo de
alumnos.

3.- LOS CONVENIOS DE COLABORACION FORMALIZADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL
DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

3.1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Como ha venido sefialando el Pleno del Tribunal de Cuentas en diferentes Informes, entre ellos, en
el “Informe de Fiscalizacion de los convenios de colaboracion generadores de gastos suscritos en
los afios 2004 y 2005 por los Ministerios de Fomento y de Sanidad y Consumo con personas fisicas
o0 juridicas sujetas al derecho privado”, aprobado con fecha 27 de abril de 2008, el ordenamiento
juridico espafiol muestra una falta de regulacion sistematica y pormenorizada de los convenios de
colaboracién, provocando la existencia de importantes lagunas legales en materia de tramitacion,
aprobacién y efectos de esta figura juridica.

Esta falta de regulacion normativa se ve refrendada por la inexistencia de una definicién legal de
los convenios de colaboracion, lo que impide delimitar adecuadamente su naturaleza juridica.

No obstante, a juicio de este Tribunal de Cuentas, los convenios de colaboracion celebrados por la
AGE representan una figura juridica configurada como un instrumento de colaboracién entre
Administraciones, asi como con personas fisicas o juridicas sometidas al derecho privado,
articulada mediante un acuerdo de voluntades en virtud del cual las partes intervinientes participan
de forma conjunta en el desarrollo de una o méas actividades de interés comun, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Atendiendo a un criterio estrictamente subjetivo, los convenios de colaboracion celebrados por la
AGE se pueden clasificar en:

1. Convenios interadministrativos. Son los convenios celebrados por la AGE con las
Comunidades Auténomas, Organismos autbnomos y restantes entidades publicas y, por ello,
sometidos al derecho publico.

Los convenios interadministrativos estan regulados, basicamente, en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan (en adelante, LRJAP-PAC), y en el articulo 3.1.c) del Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante, TRLCAP), segun redaccién dada por
el Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la
productividad y para la mejora de la contratacion publica.

Asi, la citada LRJAP-PAC reqgula, en su articulo 6, este instrumento juridico de colaboracion,
como propio del &mbito de la actuacion interadministrativa, esto es, entre personas de derecho
publico, al preceptuar que “La Administracién General y los Organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma podran celebrar convenios de colaboraciébn con los 6rganos
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correspondientes de las Administraciones de las Comunidades Autonomas en el ambito de sus
respectivas competencias”.

Por tanto, los convenios de colaboracion son un instrumento juridico que la Ley pone al alcance
de las Administraciones Publicas para que éstas colaboren entre si y consigan objetivos en
aguellas materias en las que las Administraciones tienen competencias comunes.

Por lo que respecta a la competencia para la suscripcion de los convenios de colaboracion, la
Disposicion Adicional decimotercera de la citada LRJAP-PAC establece que “En el ambito de la
Administracion General del Estado, los titulares de los Departamentos ministeriales y los
Presidentes o Directores de los organismos publicos vinculados o dependientes, podran
celebrar los convenios previstos en el articulo 6, dentro de las facultades que les otorga la
normativa presupuestaria y previo cumplimiento de los tramites establecidos...”.

Por tanto, mientras que, con caracter general, la competencia para la suscripcion de los
convenios de colaboracion se encuentra regulada en la LRJAP-PAC, no existen normas que
regulen el procedimiento de tramitacion y aprobacién de los convenios, siendo necesario acudir
a la normativa especifica, cuando existe, de cada Departamento ministerial u Organismo
publico competente.

Por su parte, el_articulo 3.1.c) del TRLCAP excluye de su &mbito de aplicacién determinados
convenios de colaboracion al preceptuar que “Quedan fuera del &mbito de la presente Ley: ...
c) Los convenios de colaboracion que celebre la Administracién General del Estado con la
Seguridad Social, las Comunidades Auténomas, las entidades locales, sus respectivos
organismos auténomos y las restantes entidades publicas o cualquiera de ellos entre si,
siempre que la materia sobre la que verse no sea objeto de un contrato de obras, de suministro,
de consultoria y asistencia o de servicios, o que siendo objeto de tales contratos su importe sea
inferior, respectivamente, a las cuantias que se especifican en los articulos 135.1, 177.2 y
203.2'%,

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el citado TRLCAP, estariamos ante un convenio de
colaboracioén interadministrativo cuando el objeto del negocio juridico bilateral celebrado entre
Administraciones publicas no se encontrase comprendido en los contratos regulados en el
citado texto legal, o bien, teniendo la naturaleza de contrato, no superase los importes
recogidos en los articulos precitados.

De esta forma, el TRLCAP viene a recoger los pronunciamientos de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa en diferentes Informes (v.gr.: Informes 25/94 y 39/96) al manifestar
que la manera habitual de relacionarse las Administraciones Publicas entre si la constituye la
via del convenio de colaboracion prevista en el articulo 3.1.c), siendo excepcional la posibilidad
de celebrar contratos administrativos entre las mismas.

Convenios_de colaboracién celebrados por la Administracién General del Estado con
personas fisicas o juridicas sometidas al derecho privado. Estos convenios se encuentran
regulados fundamentalmente en el articulo 88 de la LRJAP-PAC y en el articulo 3.1.d) del
citado TRLCAP.

1 pe forma similar se expresa el articulo 4.1.c) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(cuya entrada en vigor se produjo el 30.4.2008), a excepcién de la referencia a los importes sefialados en la legislacion
anterior.
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El articulo 88 de la mencionada LRJAP-PAC habilita a las Administraciones publicas a celebrar
convenios, pactos o acuerdos con personas sometidas al derecho privado, siempre que no
supongan alteracién de las competencias atribuidas a la Administracién, no sean contrarios al
ordenamiento juridico y su objeto sea satisfacer el interés publico, al determinar dicho articulo
gue “Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios 0 contratos
con personas tanto de derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al
Ordenamiento Juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccion y tengan por
objeto satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen
juridico especifico que en cada caso prevea la disposicion que lo regule...”.

A sensu contrario, la Disposicidon Adicional cuarta del citado TRLCAP establece que “Se
celebraran con sujecion a lo dispuesto en esta Ley los contratos que se formalicen al amparo
de lo establecido en el articulo 88 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, cuando tengan por objeto materias
reguladas en la presente Ley”.

Por su parte, el articulo 3.1.d) del TRLCAP preceptia que “Quedan fuera del ambito de la
presente Ley: ... d) Los convenios de colaboracién que, con arreglo a las normas especificas
gue los regulan, celebre la Administracién con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho
privado, siempre que su objeto no esté comprendido en los contratos regulados en esta Ley o

en normas administrativas especiales™”.

A diferencia de los convenios de colaboracién interadministrativos, los convenios que celebren
las Administraciones publicas con personas fisicas o juridicas sometidas al derecho privado no
pueden tener por objeto, en ningln caso, l0s contratos tipificados en el TRLCAP o0 en normas
administrativas especiales.

Tal y como se dispone en ambos preceptos, los convenios de colaboracion entre las
Administraciones publicas y las personas fisicas o juridicas sometidas al derecho privado se
regulan por sus normas especificas, donde se limitara el alcance, efectos y régimen juridico
aplicable. Sin embargo, el ordenamiento juridico espafiol no contempla normas especificas
reguladoras de estos convenios de colaboracion, motivo por el cual los convenios de
colaboracion celebrados entre las Administraciones publicas y las personas sometidas al
derecho privado no cuentan con una habilitacion legal especifica, tal y como se desarrolla en el
subepigrafe 111.3.3.3 de este Proyecto de Informe.

3.2.- NATURALEZA JURIDICA

La ausencia de una regulacion sistemética y pormenorizada de los convenios de colaboracién
provoca una dificultad afiadida para delimitar su naturaleza juridica.

Asi, los convenios de colaboracion y los contratos administrativos son variantes de un mismo
género, esto es, son variantes de los negocios juridicos bilaterales, ya que la nota comun de los
mismos es ser consecuencia de una manifestacion o acuerdo de voluntades entre las partes.

Sin embargo, dado que tanto el convenio de colaboracion como el contrato administrativo se
encuadran dentro de la figura del negocio juridico bilateral, el problema surge en la dificultad de

! Esta misma redaccion es recogida en el articulo 4.1.d) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico.
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delimitar la diferencia entre ambos instrumentos, con el fin de establecer el régimen juridico
aplicable en cada caso, asi como su procedimiento y tramitacion.

Asi, el estudio de la naturaleza juridica de los convenios de colaboracién y su diferenciacion
respecto de los contratos administrativos es un tema practicamente ausente en la doctrina
cientifica, sobre el que los pronunciamientos jurisprudenciales tampoco han sido numerosos. Una
diferencia entre los mismos vendria determinada por la contraposicion de intereses y el intercambio
de prestaciones patrimoniales, propio de los contratos administrativos, y la colaboracién en la
consecucion de un fin coman, que debe imperar en los convenios de colaboracion.

Por ello, los convenios de colaboracion serian negocios juridicos bilaterales, celebrados por un ente
de derecho publico con otros entes juridico-publicos o con personas, fisicas o juridicas, sometidas
a derecho privado que con el objeto de colaborar en la consecucién de un fin comdn de interés
publico, se encuentran excluidos del régimen general de aplicacion de los contratos celebrados por
la Administracion, recogido basicamente en el TRLCAP, sometiéndose por ello a un régimen
juridico especial.

Ante esta situacioén, es un hecho puesto de manifiesto por el Tribunal de Cuentas en sus Informes,
gue la falta de una reqgulacién sisteméatica y pormenorizada de los convenios de colaboracién ha
llevado al recurso abusivo de esta figura, o que, en ocasiones, ha servido como medio idéneo para
encubrir actos, relaciones o negocios juridicos sujetos a regimenes juridicos mucho mas rigurosos
gue la mera voluntad de las partes expresada en un convenio, corriendo el riesgo de convertirse en
un mecanismo de elusién de los procedimientos, controles y responsabilidades que el derecho
publico y, en especial, las normas reguladoras del gasto publico, imponen a las Administraciones
Publicas.

Esta falta de regulacién sisteméatica, unida a la inexistencia de una definicidn legal, limita y complica
poder conocer la verdadera naturaleza juridica de los convenios de colaboracién, situacion que
este Tribunal de Cuentas considera que el Gobierno deberia subsanar mediante la aprobacion de
una norma que requle, exhaustivamente, este instrumento juridico, ampliamente utilizado por las
Administraciones publicas en su gestion.

Dada esta laguna legal, las relaciones entre Administraciones Publicas entre si o con los
administrados han venido revistiendo, bajo la apariencia formal de convenios de colaboracion,
auténticos contratos administrativos, eludiendo con ello la aplicacion del TRLCAP vy, por tanto, los
principios de concurrencia, publicidad, igualdad y no discriminacion que presiden la contratacion
administrativa. En otras ocasiones han encubierto subvenciones publicas, vulnerando, de esta
forma, lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su
normativa de desarrollo.

Por ello, este Tribunal de Cuentas, dado el elevado numero de convenios de colaboracion
formalizados por el INSHT, vigentes a 31/12/2006 (un total de 77), ha efectuado un andlisis de este
instrumento juridico, que se expone a continuacion, bajo esta doble perspectiva, habiendo
verificado la existencia de cinco acuerdos formalizados bajo la apariencia formal de convenios de
colaboracién que, en realidad, encubrian, o bien auténticos contratos administrativos o bien
subvenciones publicas, que se analizan posteriormente.

Por otra parte, la normativa reguladora de los convenios de colaboracién, dentro del &mbito de
actuacion del INSHT, estaba constituida por las siguientes disposiciones:

- La Orden del MTAS, de 26 de marzo de 1997, sobre normas especificas reguladoras de los
convenios de colaboracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado que, si
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bien constituye un marco juridico de regulacion dentro del ambito de actuacion de este
Departamento ministerial, sin embargo es claramente insuficiente, ya que se limita a regular,
de forma sucinta, su objeto, competencia y extremos a recoger en los mismos.

- LaInstruccion 7/05, del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo sobre “Normas
para la suscripcion de convenios de colaboracion”, donde se recogen el procedimiento a
seguir y la documentacion necesaria para la suscripcion de convenios de colaboracion, y cuya
entrada en vigor se produjo el 1 de julio de 2005.

3.3.- CONVENIOS DE COLABORACION FORMALIZADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO Y VIGENTES A 31/12/2006

Entre las funciones que tiene encomendadas el INSHT, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
8.1.b) de la Ley 31/1995, destaca la de “Promocion y, en su caso, realizacion de actividades de
formacion, informacion, investigacion, estudio y divulgacion en materia de prevencion de riesgos
laborales, con la adecuada coordinacion y colaboracién, en su caso, con los érganos técnicos en
materia preventiva de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus funciones en esta
materia”.

Con el fin de desarrollar esta funcién, el INSHT ha venido formalizando, desde el afio 1979,
diferentes convenios de colaboracion tanto con entidades de derecho publico como con personas
juridicas sometidas al derecho privado, cuyo objetivo principal ha sido la promocién y divulgacion
en materia de prevencion de riesgos laborales.

De acuerdo con la informacion facilitada por el INSHT a este Tribunal de Cuentas, a 31/12/2006 se
encontraban en vigor un total de 77 convenios de colaboracién que habia formalizado el Instituto,
desde el 1/2/1979 hasta el 8/11/2006, cuyo resumen se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro n°9

CONVENIOS DE COLABORACION FORMALIZADOS POR EL INSHT Y VIGENTES A 31/12/2006

CONVENIOS DE COLABORACION N° %
Convenios de colaboracion interadministrativos 51 | 66,23
1.- Universidades publicas 23 | 29,86
2.- Organismos publicos 19 | 24,68
3.- Comunidades Autbnomas 7 9,09
4.- Organizaciones internacionales 2 2,60

Convenios de colaboracién con personas fisicas o juridicas sometidas al derecho privado [26 | 33,77

5.- Empresas privadas 9 | 11,69
6.- Agentes sociales 9 | 11,69
7.- Colegios profesionales 6 7,79
8.- Universidades privadas 2 2,60

Total 77 100




84 Tribunal de Cuentas

El andlisis efectuado por este Tribunal sobre los 77 convenios de colaboracion vigentes a
31/12/2006 se ha centrado, principalmente, en el examen de la verdadera naturaleza juridica de
cada convenio de colaboracién, con independencia de la denominacién otorgada por las partes
firmantes en su procedimiento de tramitacién, asi como en la verificacion de que su contenido se
adecua a la normativa aplicable y que su objetivo persigue conseguir una mayor eficacia en las
actuaciones publicas encomendadas al INSHT en materia de prevencién de riesgos laborales.

Dadas las diferencias existentes en el régimen juridico aplicable a los convenios
interadministrativos y a los convenios celebrados con personas fisicas o juridicas sometidas al
derecho privado, asi como en el objeto de los mismos, a continuacién se recogen los resultados
especificos obtenidos por este Tribunal en el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras sobre los
convenios de colaboracion diferenciado en los cuatro subepigrafes siguientes:

- Convenios de colaboracion interadministrativos, es decir, celebrados por el INSHT con otras
Administraciones Publicas y, por ello, sometidos al derecho publico.

- Convenios de colaboracion celebrados por el INSHT con personas fisicas o juridicas sometidos
al derecho privado.

- Deficiencias de caracter comun detectadas en los convenios de colaboracion formalizados por
el INSHT.

- Deficiencias de caracter especifico observadas en dichos convenios.

3.3.1.- Convenios de colaboracién celebrados por el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo con otras Administraciones publicas

Segun se recoge en el cuadro n° 9, el nimero total de convenios de colaboracién formalizados por
el INSHT con otras Administraciones publicas y vigentes a 31/12/2006 fue igual a 51, lo cual
supone un porcentaje del 66,23% sobre el total de convenios formalizados y vigentes a dicha fecha.

El desglose de los convenios de colaboracion interadministrativos es el siguiente:

1. Los convenios de colaboracion formalizados por el INSHT con distintas Universidades publicas
(Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Murcia, Cantabria, Navarra, Oviedo y Lleida, entre otras)
ascendieron a un total de 23, lo cual supone un porcentaje del 29,86% sobre el total de
convenios de colaboracion formalizados por el INSHT.

El objeto de estos convenios fue muy variado, si bien una vez analizada la documentacion
facilitada por el INSHT relativa a estos convenios de colaboracion, el Tribunal ha verificado que
el objeto de los mismos se encontraba intimamente relacionado con las materias de prevencion
de riesgos laborales y la seguridad y salud en el trabajo, propias del ambito de actuacion de
este Instituto.

De la misma forma, el Tribunal ha verificado que el objeto de estos convenios no se
encontraba comprendido ni en el ambito de aplicacion del TRLCAP ni de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones.

Sin embargo, el Convenio Marco de Colaboracion suscrito entre la Universidad de Barcelona,
la Universidad Politécnica de Catalufia, la Universidad Pompeu Fabra y el INSHT en materia
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de formacion superior en prevencion de riesgos laborales y el Convenio con la Universidad de
Lleida presentaron las irregularidades que se exponen en el subepigrafe 111.3.3.4 de este
Proyecto de Informe.

2. Los convenios de colaboracién formalizados por el INSHT con Organismos publicos (Ministerio
de Educacion y Ciencia, Ministerio de Sanidad y Consumo, anterior Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, Tesoreria General de la Seguridad Social, Ayuntamientos de Madrid y
Barcelona, Centro de Investigaciones Sociologicas y el Ente Publico “Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea”, entre otros) ascendieron a un total de 19, lo cual supone un porcentaje del
24,68% sobre el total de convenios de colaboracion formalizados por el INSHT.

El objeto de estos convenios fue muy diferenciado; no obstante, este Tribunal de Cuentas ha
procedido a analizar la documentacién facilitada por el INSHT sobre estos convenios de
colaboracién, verificando que todos fueron formalizados por el INSHT en el ejercicio de sus
competencias en materia de prevencién de riesgos laborales y la seguridad y salud en el
trabajo, adecuandose a la normativa aplicable a los convenios de colaboracion
interadministrativos.

De la misma forma el Tribunal ha verificado que el objeto de estos convenios no estaba
comprendido en el ambito de aplicacion del TRLCAP, ni en el de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones.

No obstante, dos convenios de colaboracion formalizados por el INSHT con el Centro de
Investigaciones Socioldgicas y con la Tesoreria General de la Seguridad Social presentaron
deficiencias, tal y como se detalla en el subepigrafe 111.3.3.4 de este Proyecto de Informe, dado
gue, a juicio de este Tribunal, el objeto de los convenios se encontraba comprendido dentro del
ambito de aplicacién de los contratos tipificados en el TRLCAP.

3. Los convenios de colaboracion formalizados por el INSHT con Comunidades Autbnomas o sus
Consejerias (Andalucia, Valencia, Canarias, Galicia, Madrid, Asturias y Castilla-La Mancha)
ascendieron a un total de 7, lo cual supone un porcentaje del 9,09% sobre el total de convenios
de colaboracion formalizados por el INSHT.

El objetivo principal de estos convenios de colaboracion consistid, con caracter general, en
establecer las bases de cooperacion entre el INSHT y la Comunidad Auténoma correspondiente
sobre el traspaso de funciones y servicios de la AGE a la Comunidad Autbnoma en materia de
Gabinetes Técnicos Provinciales de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Una vez analizada la documentacion facilitada por el INSHT relativa a estos convenios de
colaboracion, el Tribunal ha verificado que el objeto de los mismos se encuentra intimamente
relacionado con las materias de prevencion de riesgos laborales y la seguridad y salud en el
trabajo, propias del ambito de actuacion de este Instituto.

De la misma forma el Tribunal ha verificado que el objeto de estos convenios no estaba
comprendido en el &mbito de aplicacion del TRLCAP ni en el de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones.

Sin embargo, con independencia de los incumplimientos de caracter general de los convenios
de colaboracion, recogidos en el subepigrafe 111.3.3.3 de este Proyecto de Informe, es necesario
precisar que, de acuerdo con la documentacion facilitada por el INSHT a este Tribunal, no
consta que el INSHT haya comunicado la formalizacidon de estos convenios al Senado, tal y
como establece el articulo 8.2 de la Ley 30/1992, de RJAP-PAC.
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Asimismo, no consta la previa autorizacion para la suscripcion de estos convenios de la
Comisién Delegada del Gobierno para Politica Autondmica ni tampoco el informe del Ministerio
afectado, tal y como dispone el apartado decimotercero de la Resolucién de 4 de marzo de
2002, de la Intervencién General de la Administracién del Estado, por la que se hace publico el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de marzo de 2002, por la que se da aplicacion a la
prevision del articulo 95.3 del TRLGP, respecto al ejercicio de la funcién interventora.

Estas incidencias deben ser subsanadas por el INSHT, con el fin de adecuar su tramitacion a lo
dispuesto en la normativa sefialada anteriormente.

4. El INSHT suscribi6 dos convenios de colaboraciéon con organizaciones internacionales (la
Agencia Europa para la Seguridad y Salud en el Trabajo y la Organizacién lberoamericana de
Seguridad Social), lo cual supone un porcentaje de, tan sélo, el 2,6% sobre el total de
convenios de colaboracion suscritos por este Organismo auténomo.

Analizada la documentacion facilitada por el INSHT relativa a estos convenios de colaboracion,
el Tribunal ha verificado que el objeto de los mismos se encuentra intimamente relacionado con
las materias de prevencién de riesgos laborales y la seguridad y salud en el trabajo, propias del
ambito de actuacion de este Instituto.

De la misma forma este Tribunal ha verificado que el objeto de estos convenios no estaba
comprendido en el ambito de aplicacion del TRLCAP ni en el de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones.

3.3.2.- Convenios de colaboracién celebrados por el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo con personas fisicas o juridicas sometidas al derecho privado

Segun se recoge en el cuadro n° 9, el nimero total de convenios de colaboracién formalizados por
el INSHT con personas fisicas o juridicas sometidas al derecho privado, y vigentes a 31/12/2006,
fue de 26, lo cual supone un porcentaje del 33,77% sobre el total de convenios formalizados y
vigentes a dicha fecha.

El desglose de los convenios de colaboracién formalizados por el INSHT con personas fisicas o
juridicas sometidas al derecho privado es el siguiente:

1. Los convenios de colaboracion formalizados por el INSHT con distintas empresas privadas
(Fundacion Laboral de la Construccion, Sociedad Catalana de Seguridad y Medicina del
Trabajo, Editorial “Lex Nova”, Unién de Empresas Siderurgicas y Croplife International, entre
otras) ascendieron a un total de 9, lo cual supone un porcentaje del 11,69% sobre el total de
convenios de colaboracion formalizados por el INSHT.

Analizada la documentacion remitida por el INSHT, este Tribunal ha verificado que todos estos
convenios de colaboracion fueron formalizados por el INSHT en el ejercicio de sus
competencias y que su finalidad se encontraba relacionada con la prevencion de riesgos
laborales y su objeto no estaba comprendido en el &mbito de aplicacion del TRLCAP ni en el
de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Sin embargo, el objeto del convenio suscrito con la empresa “Croplife International”, a juicio de
este Tribunal, se encuentra comprendido en los contratos regulados en el TRLCAP, como
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contrato de servicios, tal como se expone en el subepigrafe 111.3.3.4 de este Proyecto de
Informe.

2. Los convenios de colaboracién formalizados por el INSHT con diferentes agentes sociales
(Unibn General de Trabajadores, Comisiones Obreras, Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales y Unidn Sindical Obrera, entre otros) ascendieron a 9, lo cual
supone un porcentaje del 11,69% sobre el total de convenios de colaboracion formalizados por
el INSHT.

Este Tribunal de Cuentas ha verificado que estos convenios de colaboracion fueron
formalizados por el INSHT en el ejercicio de sus competencias y que su objeto fue promover y
mejorar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, no encontrandose comprendido en
el ambito de aplicacion del TRLCAP ni en el de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

3. Los convenios de colaboracion formalizados con colegios profesionales (Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos, Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas,
Consejo General del Colegio Oficial de Graduados Sociales y Consejo General de Colegios
Oficiales de Ingenieros Técnicos Agricolas de Espafia, entre otros), ascendieron a 6, lo cual
supone un porcentaje del 7,79% sobre el total de convenios de colaboracién formalizados por el
INSHT y vigentes a 31/12/2006.

El objeto de estos convenios se centrd basicamente en el establecimiento de un marco de
colaboracién que permitiese coordinar actividades en el campo de la seguridad e higiene en el
trabajo en los sectores de la construccion, obras publicas y en las pequefias y medianas
empresas.

Del analisis efectuado por este Tribunal sobre el contenido y ejecucién de estos convenios se
ha verificado que fueron suscritos en el ejercicio de las competencias encomendadas al INSHT
en materia de prevencion de riesgos laborales, y que su objeto no estaba comprendido en el
ambito de aplicacion del TRLCAP ni en el de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, a
excepcién del convenio de colaboracién formalizado por el INSHT con el Consejo General del
Colegio Oficial de Graduados Sociales que, a juicio de este Tribunal, encubria una auténtica
subvencion publica, tal y como se expone en el subepigrafe 111.3.3.4 de este Proyecto de
Informe.

4. Los convenios de colaboracion formalizados con Universidades privadas (Instituto Quimico de
Sarria-CETS y la Escuela de Organizacion Industrial) ascendieron a 2, lo cual supone un
porcentaje de, tan solo, un 2,6% sobre el total de convenios de colaboracién suscritos por el
INSHT.

El objeto de estos convenios fue promover la colaboracién en actividades académicas de
formacion e investigacion en el @&mbito de la prevencion de riesgos laborales y la salud laboral.

Este Tribunal de Cuentas ha verificado que estos convenios fueron formalizados por el INSHT
en el ejercicio de sus competencias en materia de prevencion de riesgos laborales y su objeto
no estaba comprendido en el @mbito de aplicacién del TRLCAP ni en el de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones.
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3.3.3.- Deficiencias de caracter comun detectadas en los convenios de colaboraciéon
formalizados por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Los convenios de colaboracion formalizados por el INSHT, tanto interadministrativos, como con
personas fisicas o juridicas sometidas al derecho privado, presentaban una serie de deficiencias
gue se analizan a continuacion:

12 Falta de habilitacién legal especifica para la celebracién de convenios de colaboracion con
personas sometidas al Derecho privado.

A juicio de este Tribunal, la celebracién de un convenio de colaboraciéon no puede, en ningln
caso, y mas notoriamente cuando se trate de un convenio celebrado entre la Administracién
publica y una persona privada, excepcionar por via del mero acuerdo de voluntades la
aplicacion de la Ley. Mas aun, cualquier convenio de este tipo solo sera posible cuando la
propia Ley lo permita, y con los limites y en los términos en que la Ley asi lo establezca.

Para que la Administracion pueda contratar, es necesaria la existencia de una Ley (en este
caso, el TRLCAP), que expresamente le habilita para ello y establece los procedimientos,
reglas y controles que rigen dicha actividad contractual. Igualmente, cuando dichas
transacciones versan sobre el patrimonio de las Administraciones publicas, las mismas estan
autorizadas y regladas en la legislacion patrimonial correspondiente (en este caso, la Ley del
Patrimonio de las Administraciones publicas).

Por esta misma razon, la celebraciéon de convenios por parte de las Administraciones publicas
debe estar respaldada por una previa habilitacion legal. Asi, el articulo 3.1.d) del TRLCAP,
cuando se refiere a los convenios con personas sometidas al Derecho privado se remite
expresamente a “...las normas especificas que los regulan...”, consecuencia necesaria del
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho que predica nuestra Constitucion de las
Administraciones publicas (articulo 103 de la Constitucion Espafiola).

La habilitacion legal especifica para la celebracion de convenios de colaboracion entre
Administraciones publicas se encuentra en la Ley 30/1992 (articulo 6 y siguientes y Disposicion
adicional decimotercera). Asi, los convenios de colaboracién son instrumentos que la Ley pone
al alcance de las Administraciones publicas para que éstas colaboren entre si, configurandose
como el medio normal de relacibn entre Administraciones publicas en los supuestos de
colaboracion voluntaria.

Por su parte, el articulo 88 de la citada Ley 30/1992, habilita a la Administracion publica para la
celebracién de determinados tipos de convenios, pactos o acuerdos con particulares al
preceptuar que “Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o
contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarias
al Ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccién y tengan por
objeto satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen
juridico especifico que en cada caso prevea la disposicion que lo requle,...".

De acuerdo con lo dispuesto en este precepto, un convenio entre la Administraciéon y una
persona juridico-privada debe reunir una serie de requisitos para ser valido, entre los cuales se
encuentra la existencia previa de una norma habilitante que determine el alcance, los efectos y
el régimen juridico aplicable, al igual que se dispone en el citado articulo 3.1.d) del TRLCAP, al
excluir de su dmbito de aplicacién “Los convenios de colaboracién que, con arreglo a las
normas especificas que los regulen, celebre la Administracién con personas fisicas o juridicas
sujetas al derecho privado...”.
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Por tanto, tales convenios se regiran por su norma especifica, quedando excluidos del ambito
de aplicacion del TRLCAP, siempre que su objeto no esté comprendido en los contratos
regulados en dicha Ley o en normas administrativas especiales, tal y como dispone el articulo
precitado.

Sin embargo, el ordenamiento juridico espafiol no incluye ninguna norma especifica, como se
ha comentado anteriormente, reguladora del régimen juridico especifico de los convenios de
colaboracién y, con caracter especial, respecto a los celebrados con personas sometidas al
derecho privado, motivo por el cual todos los convenios de colaboracion celebrados por el
INSHT con estas personas se suscribieron sin una habilitacién legal especifica.

En consecuencia, dado el insuficiente marco juridico regulador de los convenios de
colaboracién y, con caracter especial, respecto a los convenios celebrados con personas
sometidas al derecho privado, el Gobierno deberia estudiar la necesidad de regular
exhaustivamente este instrumento juridico, a través de una norma con rango legal.

Esta_norma con rango de ley, deberia abordar:

- Aspectos regulativos sustantivos, tales como la delimitacion conceptual de la figura del
convenio administrativo, deslindandola adecuadamente de la figura del contrato, y muy
especialmente de los contratos administrativos especiales y de los contratos de derecho
privado celebrados por las Administraciones publicas, acotando nitidamente el alcance, los
fines y la justificacion del recurso al convenio como instrumento de gestion.

- Aspectos de procedimiento relativos a la competencia para su celebracion, tramitacion,
gestion, ejecucioén, vigencia y terminacién, y controles tanto previos -relativos a la necesidad
e idoneidad del recurso al convenio-, como posteriores -relativos a la justificacion del
cumplimiento de la finalidad del convenio.

Sin perjuicio de lo anterior, la singular casuistica y las peculiaridades y especificidades de la
variada tipologia de convenios vigentes en la Administracion General del Estado aconseja el
estudio de la posibilidad de que cada Departamento Ministerial elabore una disposicién
reglamentaria sectorial reguladora de este instrumento juridico, adecuando sus perfiles, sus
fines y su posible tipologia a su ambito de actividad y competencias.

Escaso desarrollo de los convenios-marco suscritos por el INSHT.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.4 de la LRJAP-PAC los denominados convenios-
marco o protocolos generales son aquellos convenios que se limitan “a establecer pautas de
orientacion politica sobre la actuacion de cada Administracion en una cuestion de interés
comun o a fijar el marco general y la metodologia para el desarrollo de la colaboracién en un
area de interrelacion competencial o en un asunto de mutuo interés”.

Es decir, los protocolos generales, convenios o acuerdos-marco se deben limitar a establecer
unas pautas generales de colaboracién entre las partes con el fin de desarrollar acciones
conjuntas que deberan concretarse posteriormente a través de la suscripciéon de uno o varios
convenios especificos. Por tanto, sin la existencia de dichos convenios especificos posteriores
de desarrollo, los convenios-marco no generarian efectos juridicos ni, en su caso, econémicos.

En consecuencia, el convenio especifico es aquel convenio que desarrolla un convenio-marco,
pudiendo adoptar también la denominacion de “adenda”, “anexo” o “protocolo”, donde se
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recoge el clausulado especifico de la actuacion de colaboracion entre las partes, respetando,
en todo caso, las estipulaciones del convenio-marco del que deriva.

Por ello, los convenios o acuerdos especificos deben contener, entre otras cuestiones, las
actuaciones concretas a desarrollar mediante el convenio, su finalidad, las obligaciones de las
partes y, en el caso de que se asuman obligaciones econémicas, la parte que las asume, asi
como su cuantia y el plazo de ejecucién de la accion concertada.

El Tribunal verific6 que el INSHT tenia suscritos a 31/12/2006 un total de 28 convenios o
acuerdos marco. Estos convenios-marco correspondieron tanto a convenios interadministrativos
(21) como a convenios de colaboracion formalizados con personas fisicas o juridicas sometidas
al derecho privado (7).

Ademads, este Tribunal de Cuentas verificdé que hasta el 31/12/2006, el INSHT sélo habia
desarrollado mediante convenios especificos 8 de los convenios-marco anteriores, es decir, el
28,6% del total de convenios marco formalizados.

El escaso desarrollo efectuado sobre estos convenios-marco (tan so6lo un 28,6%) y, en las
ocasiones en que dichos convenios-marco fueron desarrollados, la gran demora en el tiempo
gue se produjo hasta su suscripcion (diez afios en una ocasion), denota una falta de eficacia de
los mismos, ya que, al no ser desarrollados mediante convenios especificos, no generaron
efectos juridicos ni, en su caso, econémicos.

Por ello, este Tribunal de Cuentas considera que el INSHT deberia proceder, en primer lugar, a
examinar la conveniencia de mantener vigentes estos convenios-marco sin desarrollo
especifico y carentes de actividad; y, en segundo lugar, el INSHT deberia proceder a analizar
su politica de suscripcién de convenios-marco dada su escasa efectividad.

Escasa actividad de los convenios de colaboracion vigentes a 31 de diciembre de 2006.

Como ya se ha reiterado, a 31/12/2006, el INSHT tenia suscritos y vigentes un total de 77
convenios de colaboracién, tanto interadministrativos como con personas fisicas o juridicas
sometidas al derecho privado.

Con caréacter general, el clausulado de los convenios de colaboracion formalizados por el
INSHT recogia, en relacion con la duracion del convenio, una clausula-tipo donde se establecia
un periodo determinado de vigencia del mismo, entendiéndose tacitamente prorrogado dicho
periodo de vigencia por plazos anuales sucesivos, salvo denuncia expresa de alguna de las
partes suscriptoras con antelacién a la fecha de su vencimiento.

Dada la falta de denuncia expresa de estos convenios por ninguna de sus partes suscriptoras,
de acuerdo con la documentacion facilitada por el INSHT, a 31/12/2006 se encontraban
vigentes la totalidad de los convenios recogidos en el citado cuadro.

Sin embargo, este Tribunal de Cuentas ha verificado que, a pesar de estar vigentes a
31/12/2006 un total de 77 convenios de colaboracién, tan sélo 41 (53,25%) de estos convenios
tenian alguna actividad, es decir, se estaban ejecutando acciones derivadas de estos
convenios.

Por el contrario, 34 convenios se encontraban sin actividad y, con respecto a dos, el INSHT no
aportd justificacion a este Tribunal relativa a su actividad a 31/12/2006.
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A mayor abundamiento, con respecto a los 41 convenios de colaboracion que permanecian
activos a dicha fecha, el INSHT, a requerimiento de este Tribunal, ha comunicado que preveia
mantener tan sélo un total de 22 convenios de colaboracion (15 suscritos con Administraciones
publicas y 7 con personas juridicas de derecho privado), actualizar otros 4 convenios (3 con
Administraciones publicas y 1 con persona juridica sometida al derecho privado), y proceder a
denunciar el resto de convenios vigentes.

Esta situacion pone de manifiesto el excesivo nimero de convenios de colaboracion suscritos
por el INSHT vy vigentes a 31/12/2006, cuando, segun ha verificado este Tribunal, sélo el
53,25% de los mismos tenia actividad.

Por ello, a juicio de este Tribunal de Cuentas, el INSHT deberia analizar la situacion actual de
todos los convenios de colaboracién suscritos y vigentes, con el fin de denunciar aquéllos que
no representen actividad para el Instituto, asi como actualizar los que conllevan un interés para
las funciones y competencias encomendadas a dicho Organismo auténomo.

Escasa determinacion del objeto de los convenios.

Con caracter general, y obviando los 28 convenios-marco vigentes a 31/12/2006 que, por su
propia naturaleza, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.4 de la citada LRJAP-PAC, se
limitan a establecer unas pautas generales de colaboracién entre las partes, el objeto de los
convenios de colaboracién no se encontraba suficientemente determinado y especificado,
limitandose a recoger una descripcion genérica de las actividades a desarrollar por las partes,
provocando una indeterminacion del alcance y objeto del convenio.

Ausencia de concurrencia de terceros en la tramitacion de los convenios de colaboracion.

Ninguno de los convenios de colaboracién analizados por este Tribunal de Cuentas y vigentes a
31/12/2006 contenia documentacién justificativa donde constase la realizacién de actividades
tendentes a promover la concurrencia de terceros en la suscripcion de los convenios de
colaboracion.

Si bien el principio de concurrencia, al igual que los principios de publicidad, igualdad y no
discriminacién que rigen la contratacién publica no son aplicables, “stricto sensu”, al régimen
juridico de los convenios de colaboracién, a juicio de este Tribunal de Cuentas, deberia dejarse
constancia documental en el expediente tramitado de aquellas razones que justifican la eleccion
directa del 6rgano o entidad suscriptora final del mismo, en detrimento de otros posibles
suscriptores, limitando, de esta forma, la posible actuacion arbitraria de la Administracion en la
eleccion de la parte suscriptora del convenio, con especial relevancia en aquellos convenios de
colaboracion generadores de gasto.

Ausencia de informes de la Abogacia General del Estado.

De acuerdo con la informaciéon remitida por el INSHT, a requerimiento de este Tribunal de
Cuentas, con fechas 16/10/2007 y 29/10/2007, el 93,50% (72 convenios) del total de convenios
suscritos no habian sido informados por la Abogacia General del Estado.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas “La asistencia juridica, consistente en el
asesoramiento y la representacion y defensa en juicio del Estado y de sus Organismos
auténomos, asi como la representacion y defensa de los 6rganos constitucionales, cuyas
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normas internas no establezcan un régimen especial propio, correspondera a los Abogados del
Estado integrados en el Servicio Juridico...”.

Por su parte, el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Servicio Juridico del Estado recoge, entre las funciones encomendadas a la Abogacia General
del Estado, la funcién consultiva como centro superior consultivo de la Administracién del
Estado, Organismos auténomos y entidades publicas dependientes vy, “salvo norma legal o
reglamentaria que expresamente disponga lo contrario, los informes del Servicio Juridico del
Estado seran facultativos y no vinculantes”.

Tanto la citada Ley como el mencionado Real Decreto no contienen disposicién alguna con
respecto a la obligatoriedad o no de solicitar informe a la Abogacia General del Estado en
materia de convenios de colaboracion.

Sin embargo, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de mayo de 1988, sobre funciones
consultivas de los Abogados del Estado en los Ministerios, recoge en su acuerdo primero que
“Los Servicios Juridicos de los Ministerios informaran en Derecho, siempre que deban hacerlo
en virtud de precepto legal o reglamentario expreso. Aparte de ello y al objeto de lograr que la
asistencia consultiva a los diferentes Departamentos ministeriales se ejerza en mejores
condiciones de unidad, eficacia y seguridad juridica, es oportuno solicitar el asesoramiento de
los indicados Servicios juridicos en los siguientes casos: ... €) Sobre el contenido y resolucién
de los contratos privados que suscriban el Departamento o los Organismos auténomos
respectivos y sobre los convenios de cooperacién _que celebren aquéllos con otros entes

publicos”.

De acuerdo con lo dispuesto anteriormente, si bien la solicitud de informe a la Abogacia
General del Estado sobre los convenios de colaboracion no tiene caracter preceptivo, sino
facultativo, parece oportuno su solicitud a juicio de este Tribunal, con el fin garantizar las
condiciones de eficacia y seguridad juridica en la suscripcion.

Sin embargo, dicho Acuerdo se refiere sélo y exclusivamente a los convenios de colaboracion
gue celebre la Administracion Publica con otros entes publicos, dejando al margen de dicha
solicitud de informe a los convenios de colaboracidén que celebre la AGE con personas fisicas o
juridicas sometidas al derecho privado.

Esta situacion también se desprende de la Resolucion de 4 de marzo de 2002, de la
Intervencidén General de la Administracién del Estado, por la que se hace publico el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 1 de marzo de 2002, por la que se dio aplicacion a la prevision del
articulo 95.3 del TRLGP respecto al ejercicio de la funcién interventora. Asi, dicha Resolucién
exige en su apartado decimotercero la existencia de informe del Servicio juridico sobre el texto
del convenio en los convenios de colaboracion celebrados por la AGE, tanto con Comunidades
Auténomas como con el resto de entidades publicas, requisito éste no exigido para aquellos
convenios de colaboracion celebrados con personas fisicas o juridicas sometidas al derecho
privado.

De acuerdo con lo dispuesto anteriormente, y dada la ausencia casi absoluta de informes de la
Abogacia General del Estado en los convenios de colaboracion suscritos por el INSHT con
otros entes publicos, este Tribunal de Cuentas considera que este Organismo auténomo
deberia haber solicitado informe sobre el texto del convenio, a la Abogacia General del Estado,
sobre todos los convenios celebrados con entidades publicas, con el fin de garantizar la citada
eficacia y seguridad juridica de los mismos.
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Sin embargo, de la documentacion aportada por el INSHT solo figura el citado informe en un
total de 5 convenios suscritos con entidades publicas.

A mayor abundamiento, este Tribunal de Cuentas considera que el INSHT debié solicitar
informe de la Abogacia General del Estado también en relacion con los convenios de
colaboracién suscritos con personas fisicas o juridicas sometidas al derecho privado, ya que,
en este Ultimo supuesto, se incrementa el riesgo de elusion de la normativa reguladora de los
contratos administrativos recogida, con caracter general, en el citado TRLCAP, maxime cuando
el articulo 49.4 del TRLCAP establece la obligacion de someter a informe del servicio juridico
correspondiente, los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos, precepto
gue bien pudo aplicarse, analégicamente, en la tramitaciéon de los convenios del INSHT en
virtud del articulo 3.2 del propio TRLCAP.

Ausencia de informes de la Intervencion Delegada en el INSHT.

De acuerdo con la informacion remitida por el INSHT, a requerimiento de este Tribunal de
Cuentas, con fechas 16/10/2007 y 29/10/2007, un total de 72 convenios de colaboracién no
disponian de informe de fiscalizacién previa emitido por la Intervencién Delegada, lo cual
representé un porcentaje del 93,50% sobre el total de convenios suscritos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre,
por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, es preceptiva la
fiscalizacion previa de todos aquellos convenios de colaboracién formalizados por el INSHT,
tanto con entes publicos como con personas fisicas o juridicas sometidas al derecho privado,
con cardcter previo a su suscripcion, siempre que de ellos se deriven obligaciones de contenido
econdmico para el citado Organismo.

El INSHT suscribié so6lo cinco convenios de colaboracion que generaron obligaciones en el
presupuesto del INSHT, sin embargo, tan sélo en uno de ellos (Acuerdo Complementario al
Protocolo General de Colaboracion entre la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia, el
INSHT vy la Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social) figuraba el preceptivo informe
de fiscalizacion previa emitido por la Intervencion Delegada, lo cual supuso un incumplimiento,
ademas del citado Real Decreto 2188/1995, del articulo 92 del derogado TRLGP regulador de
la funcion interventora.

Incumplimientos de la normativa interna del INSHT.

Como se ha indicado en el epigrafe 111.3.2 anterior, el INSHT habia aprobado, entre sus
disposiciones de caracter interno, la Instruccion n° 7/05 sobre “Normas para la suscripcion de
convenios de colaboracion”, con la finalidad de establecer un procedimiento amparado en la
normativa vigente que garantizase la necesaria solvencia juridica y unificase los criterios en la
suscripcién de convenios de colaboracion.

Desde la entrada en vigor de dicha Instruccion, producida con fecha 1/7/2005, el INSHT ha
suscrito un total de cinco convenios de colaboracion, todos ellos con entidades publicas.

Del andlisis de la documentacion remitida por el INSHT, relativa a estos convenios, este
Tribunal de Cuentas ha verificado los siguientes incumplimientos del procedimiento establecido
en la citada Instruccion:

- De acuerdo con la clausula novena de la Instruccion 7/05, con caracter previo a la
suscripcion de los convenios, es necesario solicitar informe tanto de la Abogacia del Estado
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como de la Intervencion Delegada en el Departamento. Sin embargo, entre la
documentacion facilitada por el INSHT a este Tribunal de Cuentas so6lo constaba el informe
de la Abogacia del Estado, como se ha mencionado, en dos de los convenios formalizados
a partir de 1/7/2005 y el informe de fiscalizacion previa de la Intervencion Delegada sélo
figuraba en uno de estos convenios, lo cual supone, ademas del incumplimiento de la
normativa sefalada anteriormente, el incumplimiento de su propia Instruccioén interna.

La clausula decimotercera establece que “Una vez firmado el convenio, deberan constituirse
sus organos de control y seguimiento”, destacando la creacion de la denominada Comision
de Seguimiento, a la que se atribuyen funciones como el impulso y desarrollo del convenio,
asi como su evaluacion e interpretacion. Sin embargo, en la documentacion remitida a este
Tribunal no existia constancia de la creacibn de esta Comision en los convenios
formalizados ni de su funcionamiento.

Por dltimo, la citada clausula manifiesta que “En el plazo de dos meses, antes del
cumplimiento del plazo de finalizacion del convenio, el 6rgano promotor del mismo, debera
remitir a la Secretaria General un informe-memoria de las actividades realizadas en el
marco del convenio, con propuesta, en su caso, de prorroga o de renovaciéon del mismo”.
Tampoco existia constancia de la elaboracion del citado informe-memoria de las actividades
realizadas en ejecucion del convenio, ni de la propuesta de su prérroga o renovacion.

Convenios de colaboraciéon generadores de gasto para el INSHT.

De acuerdo con las actuaciones fiscalizadoras desarrolladas por el Tribunal de Cuentas en el
INSHT, y en base a la informacion remitida al Tribunal por dicho Instituto con fecha 24/10/2007,
tan solo cinco convenios de colaboracion habian generado obligaciones en el presupuesto de
gastos del INSHT como consecuencia de su ejecucion.

Los expedientes de gasto tramitados por el INSHT como consecuencia de ello fueron los
siguientes:

a)

b)

d)

Expediente 2/1125, relativo al “Convenio entre el INSHT y el Centro de Investigaciones
Sociolégicas” celebrado con fecha 28/6/2002, cuyo objeto fue la “Realizaciéon de la V
Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo”, por un importe de 360.607 euros.

Expediente 2/1163, relativo al “Convenio entre el INSHT y la Universidad de Lleida” suscrito
con fecha 16/7/2002, cuyo objeto fue la “realizacion de un curso virtual sobre seguridad y
salud en el trabajo”, por un importe de 100.400 euros.

Expediente 2/1173, relativo al “Convenio entre el INSHT y la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo”, suscrito con fecha 25/7/2002 cuyo objeto fue la celebracion de “un
seminario sobre sistemas integrados de gestidn en prevencién de riesgos laborales”, por un
importe de 21.108 euros.

Expediente 3/1321, relativo al “Convenio de colaboracién entre el MTAS y el Colegio de
Graduados Sociales de Espafia”, formalizado con fecha 15/12/2003, cuyo objeto fue la
“realizacion de actividades formativas del Colegio de Graduados Sociales de Espafia para la
implantacién del sistema DELTA sobre siniestralidad laboral”, por un importe estimado de
330.000 euros, de los cuales s6lo se hizo efectivo un primer pago con fecha 30.4.2004 por
importe de 82.500 euros.
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e) Expediente 7/1448, relativo al “Acuerdo complementario al protocolo general de
colaboracion entre la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia, el INSHT y la
Organizacion |Iberoamericana de Seguridad Social”, suscrito con fecha 13/9/2007, cuyo
objeto fue la “Organizacion del Il Congreso de Prevencion de Riesgos Laborales en
Iberoamérica”, por un importe de 240.000 euros.

Una vez analizada la documentaciéon remitida por el INSHT relativa a los expedientes de gasto
tramitados para estos convenios de colaboracion, este Tribunal ha observado una serie de
deficiencias que, dado su caracter especifico, son analizadas en el subepigrafe 111.3.3.4
siguiente.

3.3.4.- Deficiencias de caracter especifico observadas en los convenios de colaboracion
formalizados por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Este Tribunal de Cuentas ha verificado que, del total de los 77 convenios de colaboracion vigentes
a 31/12/2006, seis convenios presentaron deficiencias que, por su caracter especifico, se
relacionan a continuacion:

1a

23

“Convenio entre el INSHT vy el Centro de Investigaciones Sociolbgicas”, celebrado con fecha
28/7/2002, cuyo objeto fue la “Realizacién de la V Encuesta Nacional de Condiciones de
Trabajo”, por un importe de 360.607 euros.

Del analisis efectuado por el Tribunal sobre el contenido real del convenio se desprende que el
objeto del convenio de colaboracion fue la realizacion de una encuesta de condiciones de
trabajo, a nivel nacional, sobre una muestra representativa de la poblacion trabajadora por
cuenta ajena. A juicio de este Tribunal de Cuentas, el objeto de este convenio estaria
comprendido en el &mbito de aplicacion del TRLCAP dentro de los contratos administrativos
calificados de servicios, segun lo dispuesto en el articulo 196.3.e) del citado texto legal al
establecer que “Son contratos de servicios aquellos en los que la realizacién de su objeto sea:
e) La realizacion de encuestas, tomas de datos y otros servicios analogos”.

Mediante la suscripcion de este convenio de colaboracion, el INSHT eludi6 la aplicacion de los
principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion, garantizados en el citado
TRLCAP, al no promover la concurrencia de terceros, ni constar en el expediente tramitado
informe relativo a las razones que justificaron la eleccion directa del érgano con el que se
suscribioé finalmente el mismo, en detrimento de otros posibles suscriptores.

A mayor abundamiento, las nuevas encuestas nacionales sobre condiciones de trabajo
realizadas por el INSHT para los ejercicios 2003 y siguientes fueron realizadas, acertadamente
a juicio de este Tribunal, mediante un contrato de servicios, adjudicado a través de concurso
publico, de acuerdo con lo dispuesto en el TRLCAP.

“Convenio de colaboracion entre el INSHT y Croplife International para el proyecto “Safe Use
Initiative”, celebrado con fecha 6/3/2003, entre el anterior Director del INSHT y la citada
empresa privada, en virtud del cual el CNMP de Sevilla se obligaba a realizar determinadas
actividades (andlisis de mercado, promocién de la fabricacion de ropa de proteccion adecuada,
apoyo y asesoramiento a los fabricantes del sector, ensayos de laboratorio de ropa de
proteccion, etc.) dentro del marco del proyecto.

De acuerdo con la clausula 122 del convenio, la empresa privada “Croplife International”
remunerd al INSHT por los servicios prestados segun los precios publicos recogidos en la
Orden de 6 de marzo de 1991, asumiendo, de igual forma, los gastos originados por los
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desplazamientos y el alojamiento de los Técnicos de Prevencion, derivados de la ejecucion del
convenio.

Con respecto a la contraprestacién econémica recogida en la clausula 122 del convenio a
percibir por el INSHT de acuerdo con lo establecido en la Orden de 6 de marzo de 1991, se
hacen extensivas en este apartado las consideraciones expuestas en el epigrafe 111.6.2 de este
Proyecto de Informe, relativas a la falta de actualizacion de los precios publicos a percibir por el
INSHT vy, consecuentemente la falta de equilibrio econémico entre la prestacion de servicios del
INSHT y el importe recibido, derivada de este convenio.

Por otro lado, atendiendo al objeto de este convenio, este Tribunal considera que el mismo se
encuentra comprendido dentro del ambito de aplicacién del TRLCAP, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 196.3 del citado texto legal, donde se regulan los contratos administrativos tipificados
como de servicios.

“Convenio entre el INSHT v la Universidad Internacional Menéndez Pelayo”, suscrito con fecha

25/7/2002, cuyo objeto fue la organizacién de “un seminario sobre sistemas integrados de
gestion en prevencién de riesgos laborales” por un importe de 21.108 euros.

De acuerdo con lo dispuesto en la clausula quinta de este convenio, el INSHT se comprometio
al abono de dicha cantidad en dos plazos: el 50% (10.554 euros) antes de la celebracion del
seminario y el 50% restante, una vez celebrado el mismo, sin establecer ningun tipo de
requisitos o pardmetros adicionales.

Sin embargo, de la documentacion aportada a este Tribunal se observa que la liquidacién de
los gastos del seminario a financiar por el INSHT, se efectué en funcién de unos porcentajes
diferentes a los que figuraban en el convenio, si bien el importe abonado fue el recogido en su
clausulado.

“Convenio de colaboracion entre la Secretaria General de Empleo, a través del INSHT v el
Consejo General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales de Espaia”, formalizado con
fecha 15/12/2003.

Con caracter previo a la formalizacion de este convenio de colaboracion, la Abogacia del
Estado en el anterior Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales emitio, con fecha 12/12/2003,
Informe al Borrador de convenio de colaboracién remitido a estos efectos, manifestando en su
Consideracion Primera que “Dado que en la clausula segunda se contiene una estipulacién en
contra de tercero (el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo), que no es parte
en el convenio, seria necesaria la aceptacion expresa del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo sobre la prevision que se contiene en la clausula segunda del mismo, a
través de su Director, como maximo 6érgano representativo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 1257 del Caodigo Civil”.

Contintia manifestando la Abogacia del Estado en la Consideracion Tercera de dicho Informe
gue “La clausula segunda del convenio deberia modificarse, ya que de su actual redaccién no
se deduce que se trate de la realizacion de una actividad de interés comun a las partes, sino
gue parece que se trata de proporcionar a los Colegios de Graduados Sociales los medios
economicos necesarios para realizar las acciones formativas que implican la correcta utilizacion
del sistema Delta de notificacion de partes de accidentes, lo cual no supone una actividad
propia de un Convenio de Colaboracion que haya de ser ejecutada y sea de interés a las partes
firmantes del Convenio”, manifestando a continuacién en su Consideracién Cuarta que
“...deberia expresarse cual es la cantidad que el Consejo de Colegios de Graduados Sociales
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destina a la ejecucion del Convenio, ya que los convenios de colaboracion exigen que la
financiacién, si bien no equivalente, sea conjunta por ambas partes firmantes del Convenio”.

A mayor abundamiento el citado Informe de la Abogacia del Estado expone en su
Consideracion Quinta que “La clausula tercera debera ser eliminada, ya que, en su redaccién
actual, parece que esta haciendo referencia mas bien a una subvencion que ha de recibir el
Consejo de Colegios Oficiales de Graduados Sociales que una cantidad destinada a financiar
actuaciones de interés conjunto a las partes firmantes del Convenio”.

Como Anexo a este convenio y, a solicitud del Informe emitido al efecto por la Abogacia
General del Estado, figura un compromiso del Director del INSHT, que ejerci6 este cargo en el
afio 2003, asumiendo las obligaciones econémicas derivadas de la ejecucion del mismo.

El objeto recogido en este convenio de colaboracion fue proporcionar a los Colegios de
Graduados Sociales los medios econémicos necesarios para la realizacién de actividades
formativas del Colegio de Graduados Sociales de Espafia para la implantacion del sistema
DELTA sobre siniestralidad laboral, financiado en su totalidad por el INSHT, con un importe de
330.000 euros.

Este instrumento juridico, articulado bajo la apariencia formal de un convenio de colaboracion,
establecia, entre otras, las siguientes clausulas:

- De acuerdo con lo dispuesto en la clausula primera del citado convenio, su objeto era
“proporcionar a los Colegios de Graduados Sociales los medios econdémicos necesarios
para realizar las actividades formativas que implican la correcta utilizacion del sistema Delta
de notificacién de partes de accidentes de actividad que resulta de un enorme interés para
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales”.

- En su clausula segunda estipula que “Para ello el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo colaborara con la cantidad de 330.000 euros, que se abonara, en un primer
pago a la firma del presente convenio de 82.500 euros para hacer frente a la formacion de
formadores, y el resto a medida que se justifique la realizacion de la formacion del resto de
colectivos de Graduados Sociales”.

- Por su parte, el Consejo General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales “se
compromete a poner a disposicion del INSHT toda su infraestructura y medios personales y
técnicos con los que cuenta”, sin concretar ni estos medios aportados, ni las actividades que
se comprometia a efectuar.

Como resultado del analisis efectuado sobre el contenido real del convenio de colaboracion,
asi como de su ejecucion, este Tribunal de Cuentas, a pesar de las modificaciones introducidas
en el mismo como consecuencia del Informe de 12/12/2003 emitido por la Abogacia del Estado
al Borrador remitido, considera que el objeto del mismo reunia todos los requisitos
establecidos en el articulo 2 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, siendo por ello de
aplicacion el régimen juridico general de las subvenciones otorgadas por las Administraciones
publicas, ya que:

- Se trataba de una disposicion dineraria, por parte del INSHT, sin contraprestacion directa,
por parte del Consejo General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales.
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- La entrega dineraria estaba condicionada al cumplimiento de un objetivo, consistente en la
realizacion de actividades formativas por parte del Consejo General de Colegios Oficiales de
Graduados Sociales.

- Las actividades financiadas por el INSHT tenian por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social como era “la correcta utilizacion del sistema DELTA de
notificacion de partes de accidentes de actividad que resulta de un enorme interés para el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales”, como se estipulaba en el clausulado del
mencionado convenio.

Por ello, a juicio de este Tribunal de Cuentas, como consecuencia de la formalizacion de este
convenio de colaboracioén, la Secretaria General de Empleo, érgano suscriptor del convenio,
incumplio los preceptos recogidos en la citada Ley 38/2003, General de Subvenciones y, en
particular, los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion recogidos en el articulo 8 del citado texto legal.

Por otra parte, respecto a su ejecucion, y de acuerdo con la documentacion remitida por el
INSHT a este Tribunal de Cuentas, el anterior Director del INSHT solo procedié al abono del
primer pago del convenio, por un importe de 82.500 euros, correspondiente a la primera fase,
donde se impartiria un curso de formacion, con personal del MTAS y del propio Consejo
General a Graduados Sociales.

Sin embargo, la segunda fase de este convenio, donde los graduados sociales formados en la
primera fase debian impartir sesiones informativas para completar la formacion de todos los
colegiados, segun la documentacion remitida por el INSHT al Tribunal, no se ejecuté,
incumpliéndose con ello lo dispuesto en el presunto convenio de colaboracion, en
consecuencia, el importe restante del convenio, es decir, 247.500 euros no fue pagado por el
INSHT, dado que el Consejo General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales incumplié el
Convenio.

Por tanto, dado que, a juicio de este Tribunal de Cuentas, esta entrega dineraria se trataba, en
realidad, de una auténtica subvencion y, dado que el beneficiario de la misma (Consejo General
de Colegios Oficiales de Graduados Sociales) no cumplié plenamente su correlativa obligacion
de realizar la segunda fase del convenio impartiendo clases a todos los colegiados, este
Tribunal de Cuentas considera que el INSHT, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 177 de
la Ley General Presupuestaria, deberia proceder a solicitar el reintegro de los importes
satisfechos por este Instituto al citado Consejo General, que ascendieron a 82.500 euros, mas
los intereses de demora correspondientes, al no haberse cumplido el objeto de la misma y no
haber prescrito su derecho, ya que el reconocimiento de la obligacion se efectué con fecha
30/4/2004.

“Convenio de colaboracién entre la TGSS y el INSHT”, formalizado con fecha 3/5/2006, cuyo
objeto fue la realizacibn de actividades de colaboracién (cursos, reuniones y jornadas,
actuaciones de promocion, estudios, metodologia y edicion de un CD-ROM), correspondiendo
al INSHT la direccion de los cursos, asi como la determinacion del programa y su duracion,
aportando el INSHT el personal y material necesarios.

Por su parte, la TGSS se comprometia a financiar el coste de la edicion de un CD-ROM, donde
se recogiese la “Metodologia sobre la evaluacién de riesgos laborales”, estimado en un importe
de 270.000 euros, facilitando al INSHT mil copias de dicho soporte informatico.
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A juicio de este Tribunal de Cuentas, analizado el objeto de este convenio considera que el
mismo se encuentra comprendido en el &mbito de aplicacion de los articulos 196 y siguientes
del TRLCAP que regulan los contratos de consultoria y asistencia.

“Convenio-marco entre la Universidad de Barcelona, la Universidad Politécnica de Catalufia, la
Universidad Pompeu Fabra y el INSHT”, suscrito con fecha 27/9/1999, cuyo objeto fue la
adhesion de este Organismo autbnomo al convenio de colaboracion celebrado en julio de 1999
entre las tres Universidades anteriores, con el fin de constituir conjuntamente un centro mixto
denominado “Escuela Superior de Prevencion de Riesgos Laborales” (en adelante, ESPRL)
cuyo objeto es promover e impartir ensefianzas universitarias sobre prevencién de riesgos
laborales.

La ESPRL, de acuerdo con lo dispuesto en el convenio de colaboracidn, tendria su sede en las
instalaciones del INSHT sitas en el CNCT de Barcelona, para lo cual se habilitaron los
espacios necesarios que se acordaron en el convenio, hasta un maximo de 383 metros
cuadrados, para uso conjunto de la Escuela Superior de Prevencién de Riesgos Laborales y
del INSHT.

Por su parte, la ESPRL compensaria econdmicamente al INSHT por los gastos de
acondicionamiento y utilizacién de los espacios del edificio del CNCT de Barcelona, asi como
por la docencia impartida por los profesores del INSHT, es decir, la compensacion se
efectuaria directamente al citado Organismo y no a los profesores.

No obstante, el convenio de colaboracidén no recogia los importes a compensar al INSHT, que
figuraban en las Actas del Consejo de Direccién de la ESPRL, en cuyo seno se estipularon las
citadas compensaciones econdmicas, contraprestacion que debié recogerse en el citado
convenio.

Para solventar esta situacion irregular y, asimismo, con el fin de incrementar la participacion
del INSHT en los drganos de gobierno y gestion de la ESPRL, con fecha 28/11/2006, se
suscribio una adenda al citado convenio de colaboracion.

En esta adenda, ademas de regularse las funciones y composicion de los citados 6rganos de
direccién y gestidn, se recogioé una prevision de ingresos a favor del INSHT, para el afio 20086,
cifrada en 31.357 euros en concepto de utilizacion de espacios del CNCT de Barcelona,
imparticion de clases (tedricas y practicas) y servicio de reprografia. Por su parte, los gastos
generados por la ESPRL imputables al INSHT durante el citado afio se cifraron en un total de
30.596 euros, correspondientes a la dedicacion de horas/técnico en la preparacion e
imparticion de las asignaturas encomendadas al INSHT, limpieza de las aulas y gastos de
suministro.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, la cesion de espacios recogida en el convenio, dentro del
CNCT de Barcelona del INSHT para la imparticion de las clases, tiene un claro caracter
patrimonial, ya que es necesaria dicha cesion para el ejercicio de la actividad docente, por lo
que dicha cesion debié formalizarse mediante el correspondiente contrato.

A este respecto es necesario manifestar que los técnicos del CNCT de Barcelona que tenian
autorizacion docente para impartir clases en la ESPRL estaban relacionados en la Guia
Docente de cada curso académico. Para el curso 2007/2008 figuraban un total de 13 técnicos
del INSHT, los cuales no disponian de Resolucién de Incompatibilidad emitida por el MAP para
el desarrollo de estas actividades, a excepcion de un técnico que si disponia de la misma como
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profesor de la Universidad de Barcelona, impartiendo las asignaturas encomendadas a esta
Universidad dentro de la estructura organizativa de la ESPRL.

3.4.- ENCOMIENDA DE GESTION
3.4.1.- Introduccién

Como se ha expuesto en el epigrafe Ill.1.1 de este Proyecto de Informe, la Orden TAS/3623/2006,
de 28 de noviembre, por la que se regulan las actividades preventivas en el &mbito de la Seguridad
Social y la financiacion de la FPRL, asignoé las siguientes nuevas funciones al INSHT en materia de
prevencion de riesgos laborales, para las que este Instituto no tenia la adecuada estructura
organica y de personal, como son:

- Prestar la asistencia técnica y la colaboracion necesaria en la elaboracion de la planificacion
anual de las actividades a desarrollar por las MATEPSS, en su seguimiento y en la valoracion
técnica de sus resultados.

- El desarrollo de programas y actividades preventivas de ambito estatal o suprautonémico.

- Trabajos de andlisis e investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
encomendados por la Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

Asimismo, la citada Orden TAS/3623/2006 establecio la posibilidad de que la Secretaria de Estado
de la Seguridad Social encomendase al INSHT en su condicion de organismo cientifico y técnico
especializado de la AGE y como Centro de Referencia Nacional en materia de seguridad y salud en
el trabajo, “a través de los instrumentos juridicos que procedan, el desarrollo de programas y
actividades preventivas de ambito estatal o suprautonémico, a realizar por el propio Instituto o en
colaboracién con las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, 0 con sus
instituciones técnicas especializadas en materia preventiva”.

El instrumento juridico utilizado por la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y el INSHT fue
la encomienda de gestion. Asi, mediante Resolucién de 26 de marzo de 2007 de la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social, se public6 en el BOE de fecha 11.4.2007, el acuerdo de
encomienda de gestion con el INSHT, para el desarrollo durante 2007 de determinadas actividades
de prevencién correspondientes al ambito de la Seguridad Social, financiadas por un importe de 8
millones de euros con cargo al Fondo de Prevencién y Rehabilitacion.

Conviene recordar que la LRJAP-PAC, en su articulo 15 regula la encomienda de gestion entre
6rganos o Entidades de la misma o distinta Administracién por razones de eficacia o porque no se
posean los medios técnicos idoneos para su desempefio, medios de los que el Instituto si dispone.

3.4.2.- Desarrollo de la encomienda de gestion de 26 de marzo de 2007

De acuerdo con lo establecido en la citada encomienda de gestion, el INSHT se comprometio a
desarrollar_durante 2007 las actividades de prevencion en el &mbito de la Seguridad Social que
constituyen el objeto de la encomienda y que fueron concretadas por la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social. Estas actividades se agrupaban en tres tipos:




Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo 101

1)

2)

3)

Actividades preventivas de ambito estatal o suprautondmico a desarrollar por el Instituto de
forma directa, consistentes en la realizacion de informes y estudios relacionados con la
seguridad y salud en el trabajo (Clausula Primera 1).

A este respecto, debe destacarse que de las tres actividades preventivas encomendadas en
este apartado, el INSHT sélo procedi6 a realizar la actividad recogida en el punto b) relativa a
“La elaboracién de un estudio sobre la probleméatica que afecta a los trabajadores inmigrantes
en materia de seguridad y salud en el trabajo”, mediante la formalizacién de un contrato de
consultoria y asistencia mediante procedimiento negociado sin publicidad n° 16/2007, suscrito
con la Fundacién General UNED, por un importe de 24.000 euros, que posteriormente se
analiza.

Actividades preventivas de ambito estatal o suprautonémico que el Instituto debia desarrollar,
en__colaboracién con dos organizaciones empresariales (Confederacion Espafola de
Organizaciones Empresariales — CEOE- y Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana
Empresa - CEPYME) y con dos organizaciones sindicales (Unién General de Trabajadores —
UGT- y Comisiones Obreras - CCOO), que aparecian nominativamente en la propia
encomienda 0, en su caso, con sus instituciones técnicas especializadas en materia preventiva
(Clausula Primera 2).

Debe sefialarse que, sin embargo, las dos organizaciones empresariales mencionadas
expresamente en el Acuerdo de encomienda de gestidn no suscribieron con el INSHT ningun
convenio de colaboracién ni ningdn otro instrumento juridico, no habiendo desarrollado, por
tanto, ninguna actividad relacionada con esta encomienda de gestién y, por ello, no percibiendo
los importes consignados en la misma.

Estas actividades y programas eran similares a los que el INSHT puede realizar por si mismo,
pero el acuerdo de encomienda de gestion establecio taxativamente que, de ser ejecutadas,
habian de serlo necesariamente con la colaboracion de las dos organizaciones empresariales y
dos organizaciones sindicales citadas, debiendo el INSHT desarrollar esta colaboracion a
través de los instrumentos juridicos “que procedan”. El acuerdo llega incluso a determinar y
segregar el 50% del importe total de la financiacion de la encomienda para la financiacién de
estas eventuales colaboraciones de las organizaciones empresariales y sindicales (cuatro
millones de euros).

Con esta clausula, la Secretaria de Estado de la Seguridad Social no tuvo presente la condicion
del INSHT como organismo cientifico y técnico especializado y como centro de referencia
nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo, teniendo en cuenta las prioridades,
criterios y programas de la Secretaria General de Empleo y los derivados de la Estrategia
Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Actividades a desarrollar por el Instituto en siete programas relacionados con el analisis,
investigacion y prevencion de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales
(Clausula Primera 3), que el Instituto también podia desarrollar por si mismo.

Para la ejecucion de uno de estos programas: el estudio de las condiciones de trabajo de los
trabajadores autonomos (Clausula Primera 3.b), el acuerdo prevé |la necesaria participacion y
colaboracion con el Instituto de las asociaciones de trabajadores autonomos que determine la
Direccion General de la Economia Social del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo del
MTAS. Estas asociaciones resultaron ser la Union de Profesionales y Trabajadores Autbnomos
(UPTA) y la Federacién Nacional de Asociaciones de Trabajadores Autbnomos (ATA).
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Esta situacion pone de manifiesto alin mas, la escasa coherencia de esta encomienda, dado
que, en este caso, ni siquiera fue la Secretaria de Estado de la Seguridad Social la que
determind las asociaciones con las que debia formalizar convenios de colaboracion el Instituto,
sino que dejo la decision final a la Direccion General de la Economia Social del Trabajo
Auténomo y del Fondo Social Europeo, de la que ni siquiera depende el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, sin embargo, el Instituto soportdé, con cargo a su
Presupuesto de gastos, las obligaciones derivadas de la decision de la citada Direccion
General.

Por otra parte, es necesario manifestar que el INSHT s6lo ha procedido a desarrollar dos de las
siete actividades encomendadas, recogidas en los apartados b) y c).

Asi, con respecto a las actividades recogidas en el apartado 3.b), el INSHT procedi6 a suscribir
dos convenios de colaboracion con UPTA y con ATA respectivamente, previa resolucion de
designacion de estas Asociaciones por parte de la Direccién General de la Economia Social del
Trabajo Autébnomo y del Fondo Social Europeo, como establece la citada encomienda de
gestion. Dichos convenios de colaboracién son analizados posteriormente.

Con respecto a la actividad encomendada en el apartado c) relativa a “La realizacion de una
campafa estatal de sensibilizacién para la prevencion de los accidentes de trabajo”, el INSHT
formaliz6 un contrato de servicios, mediante concurso n® 7/2007, con la empresa Grey Espafia,
S.A. por un importe de 3.000.000 de euros.

El punto sexto de la parte expositiva del Acuerdo fundamenta esta encomienda de gestién sobre la
base de ser el Instituto el organismo cientifico y técnico especializado, y disponer de la capacitacion
y experiencia adecuadas para asumir el desarrollo de las actividades preventivas recogidas en la
misma, careciendo, al mismo tiempo, la Secretaria de Estado de la Seguridad Social de medios
propios para el desarrollo de los programas y actividades recogidos en la citada Encomienda.

Adicionalmente, la propia Resolucion de 26 de marzo de 2007 invoca y se fundamenta en la citada
Orden TAS/3623/2006, que prevé que el Instituto, dada su condicién, pueda realizar, por si mismo,
actividades preventivas dentro del ambito de la Seguridad Social de caracter nacional o
suprautonémico financiadas por el Fondo de Prevencion y Rehabilitacion.

Por ello, no_parece encajar ni_con el espiritu ni con la letra de esta Orden Ministerial, ni con el
articulo 15.5 de la LRIAP-PAC, que el Acuerdo de encomienda de gestion prevea reservas a favor
de terceros, es decir, que en el desarrollo de determinados programas y actividades objeto de la
encomienda deban colaborar de forma necesaria terceros distintos del encomendado, reservando
Unicamente al Instituto, en estos casos, las funciones de supervision y control de calidad y, méas
aun, concretando a priori_quiénes son, qué tipo de programas y actividades deben desarrollar e
incluso la fuente de financiacion. Como ya se ha indicado, el acuerdo especifica incluso el importe
de hasta 4 millones de euros para UGT, CCOO, CEOE y CEPYME (el 50% del importe total).

A juicio de este Tribunal de Cuentas, mas parece que, por esta via, el instrumento de la
encomienda ha constituido una fuente de financiacién para estas organizaciones mas proxima al
ambito subvencional que a una encomienda de gestién. A mayor abundamiento, como ya se acaba
de indicar, el Acuerdo segrega del importe total de financiacion de la encomienda (8 millones de
euros) el importe de 4 millones para la financiacion de la colaboracion de concretas organizaciones
empresariales y sindicales. La naturaleza de estas operaciones puede reunir, a juicio de este
Tribunal, las caracteristicas de las subvenciones concedidas de forma directa previstas en el
articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de Subvenciones.
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Podria suceder que, para desarrollar o ejecutar determinadas actuaciones, el INSHT no dispusiera
de los medios especificos o de toda la infraestructura necesaria y que tuviera que acudir a un
tercero para resolver una eventual y concreta limitacién, pero esto lo deberia decidir y resolver el
propio Instituto (que incluso podria haber evitado esta situacibn negociando previamente el
contenido y alcance de la encomienda), instrumentando un contrato administrativo o un convenio
de colaboracién si se tratara de una entidad del sector publico. Pero lo que no cabe, por ser
contrario a la propia esencia de la encomienda regulada en el articulo 15 de la LRJIAP-PAC, es que
quien encomienda, es decir, la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, recorte el contenido de
lo encomendado estableciendo que parte de la encomienda se formalice con terceros, de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado 5 del citado articulo al disponer que el régimen juridico de la
encomienda de gestién no sera de aplicacion cuando la realizacion de las actividades haya de
recaer sobre personas fisicas o juridicas sujetas a Derecho privado.

Por ello, a juicio de este Tribunal de Cuentas, a través de la encomienda de gestion, la Secretaria
de Estado para la Seguridad Social ha podido vulnerar lo dispuesto en el precitado articulo 22.2 de
la Ley 38/2003, que regula la concesién directa de las subvenciones.

3.4.3.- Andlisis de los convenios de colaboraciéon suscritos por el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo con dos organizaciones sindicales y con dos
Asociaciones de Trabajadores Auténomos en cumplimiento de la encomienda de gestién

Como ya se ha comentado anteriormente, el INSHT ha formalizado un total de cuatro convenios de
colaboraciéon con el fin de articular y ejecutar las actividades preventivas recogidas en la
encomienda de gestion.

Este Tribunal de Cuentas ha procedido a analizar estos convenios de colaboracion que el INSHT
suscribié para instrumentar la prevista participacion de terceros en la encomienda de gestion,
formalizados:

- Conla UGT, por importe de un millén de euros.

- Con el Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (en adelante, ISTAS) institucién técnica
especializada de CCOO por importe de un millén de euros.

- Con la Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Autbnomos (en adelante, ATA)
por un importe de 220.400 euros.

- Con la Unién de Profesionales y Trabajadores Autonomos (en adelante, UPTA) por importe de
220.400 euros.

Estos convenios fueron suscritos por el INSHT teniendo como referente la Orden del MTAS, de 26
de marzo de 1997, sobre normas especificas reguladoras de los convenios de colaboracién con
personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado.

El andlisis de los cuatro convenios se ha realizado teniendo en cuenta que para las dos
organizaciones sindicales la Clausula Primera 2 del Acuerdo de Encomienda prevé el desarrollo en
2007 de “programas y actividades preventivas de andlisis, estudios, investigacién y divulgacion
orientadas a favorecer el desarrollo de una cultura preventiva para el mejor seguimiento de los
accidentes de trabajo” y que para las dos Asociaciones de Trabajadores Autdbnomos la Clausula
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Primera 3.b) prevé su participacion y colaboracién en 2007 en un “Estudio de las condiciones de
trabajo de los trabajadores autonomos..” en el marco del desarrollo por parte del Instituto de
programas relacionados con el analisis, investigacion y prevencion de los accidentes de trabajo y
las enfermedades profesionales.

Los resultados del analisis realizado por el Tribunal de Cuentas son los siguientes:

1. Los programas y actividades encomendados a estas organizaciones, que aparecen detallados
en los convenios, no _son _ajenos a su naturaleza sindical o asociativa de trabajadores
auténomos. Este detalle vuelve a sugerir el caracter de subvencion mas que de colaboracién,
pues de esta colaboracion se esperaria que las partes (el INSHT vy las referidas organizaciones
sindicales) tratasen de unir esfuerzos para la satisfacciéon de un interés comun, situacién que no
se produce con esta encomienda.

2. Todos los convenios fueron suscritos en el dltimo cuatrimestre del ejercicio 2007 en el que,
necesariamente, se debian desarrollar las actividades objeto de la colaboracion y concluir antes
del 31/12/2007. Asi, el convenio de colaboracién con UGT fue suscrito el 17 de septiembre; el
del ISTAS el 12 de septiembre; y los de ATAy UPTA, el 8 de noviembre de 2007.

En este apartado destaca la diferencia existente en la clausula reguladora de la vigencia del
convenio ya que, en los convenios de colaboracién suscritos con la UGT, UPTA y ATA dicha
clausula determina que “El presente convenio surtira efectos entre las partes desde la firma del
mismo hasta el 31 de diciembre de 2007, sin perjuicio de que se puedan amparar bajo el mismo
actividades desarrolladas con anterioridad a la fecha de la firma,...”, mientras que en el
convenio formalizado con ISTAS dicha clausula se limita a manifestar que “El presente
convenio tendréa como duracion hasta el 31 de diciembre de 2007".

La posibilidad de que los contenidos y actividades objeto de los convenios puedan ser
realizados con anterioridad a su firma, prevista en los respectivos convenios, no es sino una
manifestacion de la voluntad de financiar a estas organizaciones, aunque se trate de
programas y actividades en el campo de la prevencién y salud laboral, ya programados y
realizados por las citadas organizaciones sindicales y asociaciones de trabajadores autonomos.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal de Cuentas, los efectos de estos convenios deberian
haberse iniciado a partir de su firma, sin que se puedan amparar actividades anteriores a su
suscripcion, como ha verificado este Tribunal de Cuentas, finalizando los mismos con fecha 31
de diciembre de 2007, ya que la encomienda de gestiébn determina que las actividades
preventivas deberan realizarse en dicho ejercicio.

3. En ninguno de los convenios se indican las fechas en que se iniciaron o se iban a realizar los
programas y actividades objeto de cada convenio, ni tampoco si ya habian sido realizados y en
qué fechas del afio 2007, conforme a la posibilidad prevista en la encomienda, y reflejada en los
cuatro convenios.

4. En ninguno de los cuatro convenios se hace referencia a la propiedad de los resultados de las
actividades a favor del INSHT, especialmente de los estudios o trabajos de investigacion. Esta
omision es contraria a lo previsto en el parrafo decimoprimero de la Instruccion interna del
INSHT n° 07/05 sobre “Normas para la suscripcion de convenios de colaboraciéon”.

5. El Tribunal de Cuentas ha verificado que ninguno de estos convenios habia sido publicado en el
Boletin Oficial del Estado, lo que, sin ser obligatorio por tratarse de entidades privadas, resta
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transparencia al proceso de ayuda (nominativa en el caso de UGT y CCOO) que subyace
realmente.

En tres de los cuatro convenios las organizaciones sindicales y asociativas de trabajadores
auténomos se comprometieron a aportar medios materiales y humanos para la ejecucion de las
actividades, pero ni precisaban ni identificaban cémo se iba a plasmar dicha aportaciéon. El
convenio formalizado con la UGT era el mas escueto al sefialar “...aportando la UGT los medios
materiales y humanos para el desarrollo de las acciones”, sin mencionar como ni efectuar
valoracion alguna. En los respectivos convenios con ATA y UPTA se indicaba, sin explicar
cémo, el importe que éstas se comprometian a aportar en medios materiales y humanos:
“...cuya valoracion a efectos del convenio supondria 160.000 euros como maximo”.

Por su parte, en el convenio formalizado con el ISTAS ni siquiera se mencionaba una eventual
aportacién por parte de esta entidad de sus medios materiales y humanos.

En todos los convenios de colaboraciéon formalizados se preveia la constituciébn de una
Comision Mixta para el control y seguimiento del respectivo convenio, integrada por
representantes de cada una de las partes de forma paritaria. Las funciones encomendadas a
dicha Comision eran las de impulsar, desarrollar, coordinar, evaluar y resolver las dudas
derivadas del convenio suscrito, reuniéndose, al menos, cada dos meses a fin de evaluar el
desarrollo de los objetivos alcanzados.

Sin embargo, este Tribunal de Cuentas ha verificado que, a pesar de las reuniones mantenidas
por el INSHT con las organizaciones colaboradoras, segun ha certificado dicho Instituto, no se
levantaron actas de las citadas reuniones, motivo por el cual no se ha acreditado, de forma
fehaciente, el control y seguimiento efectuado por dicha Comisién sobre estos convenios de
colaboracion.

3.4.4.- Andlisis de los contratos administrativos suscritos por el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo en cumplimiento de la encomienda de gestion

Como se ha comentado anteriormente, el INSHT con el fin de ejecutar las actividades preventivas
recogidas en la mencionada encomienda de gestiébn suscribi6 dos contratos administrativos
(Fundacion UNED y Grey Espafia S.A.), habiendo observado este Tribunal de Cuentas la siguiente
incidencia:

De acuerdo con lo estipulado en la clausula primera 1.b), de la citada encomienda de gestién el
INSHT debia proceder a “la elaboracion de un estudio sobre la problematica que afecta a los
trabajadores inmigrantes en materia de seguridad y salud en el trabajo”.

Con el fin de ejecutar dicha actividad, el INSHT procedio a formalizar un contrato de consultoria
y asistencia para la realizacién de un estudio sobre las condiciones de trabajo, riesgos laborales
y acciones preventivas entre los trabajadores inmigrantes, por importe de 24.000 euros, con la
Fundacion UNED, mediante procedimiento negociado sin publicidad y proveedor unico,
fundamentado, Unicamente en la acreditada experiencia en el estudio del fenbmeno de la
inmigracion, del investigador principal del proyecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
210.b) del TRLCAP al establecer que “Podra utilizarse el procedimiento negociado sin
publicidad previa en los siguientes supuestos que habran de ser justificados debidamente en el
expediente: Cuando por razones técnicas o artisticas o relacionadas con la proteccién de
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derechos exclusivos tan soélo pueda encomendarse el objeto del contrato a un Unico
empresario”.

Analizada la documentacién obrante en el expediente, a juicio de este Tribunal de Cuentas, no
quedan suficientemente acreditados en dicho expediente los supuestos de exclusividad
recogidos en dicho articulo del TRLCAP ya que, como se ha comentado anteriormente, se
limitan a fundamentar el procedimiento negociado sin publicidad en la acreditada experiencia
del investigador del proyecto. Por ello, a juicio de este Tribunal de Cuentas, el procedimiento de
adjudicacion utilizado por el INSHT en este contrato deberia haber sido el concurso, como
forma normal de adjudicacidon de estos contratos, segun dispone el articulo 208.3 del citado
Texto Refundido, incumpliéndose, con ello, los principios de publicidad, concurrencia, igualdad
y no discriminacion recogidos en el articulo 11.1 del mencionado texto legal.

A mayor abundamiento, es necesario manifestar que en el ejercicio 2006, el INSHT concedi6
una subvenciéon a la Fundacion UNED por importe de 71.380 euros, con el fin de financiar el
proyecto de investigacion sobre “Inmigracion y condiciones de trabajo en Espafia”, existiendo
una aparente coincidencia en el objeto de esta subvencion y el contrato anteriormente
referenciado, situacién que no resulta coherente y que el INSHT debe analizar y solventar.

3.4.5.- Ejecucidn final de la encomienda de gestion

Una vez analizado el desarrollo y ejecucion final de la encomienda de gestién, cabe destacar lo
siguiente:

- EI INSHT no ha efectuado el total de actividades preventivas previstas en la encomienda de
gestion, sin que este Instituto haya acreditado, suficientemente las causas que han provocado
su falta de realizacion efectiva.

- El convenio de colaboracion suscrito entre el INSHT y la UGT preveia la realizacién de un total
de 31 actividades preventivas, en virtud de las cuales, esta organizacién sindical percibiria un
total de un millbn de euros. Sin embargo, no se efectuaron las actividades preventivas
recogidas en las acciones n° 3, 5 y 30 del mencionado convenio, por lo que dicha organizacién
sindical percibid, correctamente, solo 716.579 euros.

- De acuerdo con lo dispuesto en la clausula sexta de la citada encomienda de gestion, el INSHT
podria destinar hasta un 15% del total de los recursos asignados a la cobertura de los costes de
asistencia técnica, administracion y gestion de estos programas. El INSHT ha imputado como
costes de gestion un total de 535.200 euros. Si bien, dicho importe no excede el porcentaje
méaximo recogido en la clausula sexta de la encomienda de gestion, sin embargo, no quedan
acreditados los gastos originados al Instituto como consecuencia de la misma, habiendo
imputado este Instituto un importe a tanto alzado hasta cubrir el importe total de financiacién de
la encomienda de gestion.

- De acuerdo con lo dispuesto en la clausula séptima, el INSHT, antes del 31 de marzo de 2008
debia facilitar informacién detallada a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social sobre las actividades preventivas desarrolladas en el afio 2007*2. En cumplimiento de lo

2| as alegaciones formuladas por la Direccidon General de Ordenacién de la Seguridad Social respecto al desarrollo de la
encomienda de gestion de 26 de marzo de 2007, no desvirtian la conclusion del Proyecto de Informe, relativo a la
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dispuesto en la citada clausula, el INSHT con fecha 13 de febrero de 2008 comunic6 a la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social las actividades preventivas desarrolladas en el
ejercicio anterior, asi como el importe final de los gastos originados en la ejecucion de la citada
encomienda de gestién, los cuales se elevaron a un total de 5.716.579 euros.

Con fecha 23 de abril de 2008, la Direccion General de Ordenacién de la Seguridad Social ha
comunicado al INSHT su conformidad con la liquidacion de gastos presentada por este Instituto,
respecto a la citada encomienda de gestiébn. En consecuencia, el INSHT debe proceder a
reintegrar en la cuenta del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion un importe de 2.283.421
euros.

- Por ultimo, es necesario manifestar que con fecha 17 de abril de 2008 se ha publicado en el
BOE la Resolucion de 7 de abril de 2008, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
por la que se publica el Acuerdo de encomienda de gestidon con el INSHT, para el desarrollo
durante el afio 2008, de determinadas actividades de prevencion correspondientes al &mbito de
la Seguridad Social.

En dicho Acuerdo se fija en doce millones de euros el importe del Fondo de Prevenciéon y
Rehabilitacién destinado a financiar, durante dicho ejercicio, la realizaciéon de las actividades
preventivas recogidas en el mismo.

Al igual que en el Acuerdo de encomienda de gestién para el ejercicio 2007, en este nuevo
Acuerdo de encomienda de gestion se reserva un importe de cuatro millones de euros para
financiar las actividades preventivas a desarrollar por el INSHT en colaboraciéon con las
organizaciones empresariales y sindicales designadas nominativamente en este Acuerdo,
haciéndose, por ello, extensivas las incidencias puestas de manifiesto en el subepigrafe 111.3.4.2
de este Proyecto de Informe en relacion, con la naturaleza juridica mas propia del ambito
subvencional de esta forma de financiacion.

Sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal de Cuentas vuelve a poner de manifiesto que no se
puede utilizar la via de la encomienda de gestién para eludir la normativa y los principios
recogidos en la Ley 38/2003 de Subvenciones.

4.- COLABORACIONES REALIZADAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E
HIGIENE EN EL TRABAJO, SIN COBERTURA NORMATIVA

El Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, por el que se regulan la estructura y competencias del
INSHT, establece en su articulo segundo, apartado trece que “Al Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo le corresponde la gestidén, asesoramiento y control de las acciones técnico-
preventivas dirigidas a la disminucién de los riesgos laborales, accidentes de trabajo y

utilizacién de la figura juridica de la encomienda de gestion con el fin de efectuar disposiciones dinerarias propias del
ambito subvencional. Ademas, debe sefialarse: 1°) que la referida Direccion General efectlia alegaciones que exceden de
su ambito competencial, ya que no fue esta Direccion General el 6rgano que suscribié la encomienda de gestion y 2°) que
la alegacion relativa a que la Orden TAS 3623/2006 prevé, a través de los instrumentos juridicos que procedan, el
desarrollo de actividades preventivas en colaboracion con las organizaciones empresariales y sindicales, no puede
aceptarse, no soélo porque la referida Orden no puede vulnerar el marco normativo de la encomienda de gestion, sino
porque ello entrafiaria, ademas, que la referida Orden autorizase el incumplimiento de la normativa reguladora de la
concesion de subvenciones publicas.
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enfermedades profesionales, y especialmente: Prestar asistencia y asesoramiento técnico a
Empresas, organizaciones laborales, autoridades y Organismos oficiales”.

Al amparo de lo dispuesto en el citado articulo, y en lo recogido en el articulo 8 de la Ley 31/1995,
gue posteriormente se expone, el INSHT ha venido realizando actividades de colaboracion con
otros organismos oficiales, empresas, entidades y asociaciones profesionales.

Sin embargo, este Tribunal de Cuentas, en el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion, ha
verificado que el INSHT realiza actividades de colaboracion, con caracter habitual, con una serie de
empresas privadas y entidades publicas y privadas sin ningun instrumento juridico que las ampare,
incumpliendo de esta forma la normativa reguladora de la funcién publica y, en determinados
supuestos, pudiendo provocar un perjuicio para su patrimonio.

Las entidades y empresas con las que el INSHT realiza actividades de colaboracién sin amparo
juridico son las siguientes:

- Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (en adelante, AENOR).
- Grupo Acciona Infraestructuras, S.A.
- Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (en adelante, MITyC).

- Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo.

4.1.- ASOCIACION ESPANOLA DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION
4.1.1.- Evolucién histérica de la normalizacién en Esparfa

El 11 de diciembre de 1945, el Centro Superior de Investigaciones Cientificas, bajo el patronato de
Juan de la Cierva, cre6 el IRANOR como organismo publico encargado de la normalizacién en
Espania.

Esta situacion se mantuvo constante hasta el 13 de septiembre de 1985, fecha de entrada en vigor
del Real Decreto 1614/1985, de 1 de agosto, por el que se ordenan las actividades de
normalizacién y certificacion, donde se establecié que las funciones que venia desempefiando el
IRANOR serian asumidas por la Subdireccion General de Normalizacion y Reglamentacion del
entonces Ministerio de Industria y Energia. El citado Real Decretd habilité al Ministerio de Industria
y Energia para designar a las entidades o asociaciones que habrian de desarrollar tareas de
normalizacién y certificacion.

Por Orden del Ministerio de Industria y Energia de 26 de febrero de 1986, AENOR fue reconocida
como la Unica entidad competente para desarrollar las tareas de normalizacién y certificacién en
Espania.

Por su parte, la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, definié en su articulo 8 la normalizacién
como “La actividad por la que se unifican criterios respecto a determinadas materias y se posibilita
la utilizacién de un lenguaje comdn en un campo de actividad concreto”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Real Decreto 2200/1995, de 18 de diciembre, por
el que se aprobo el Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial “Los
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Organismos de normalizacién son entidades privadas sin animo de lucro, cuya finalidad es
desarrollar en el &mbito estatal las actividades relacionadas con la elaboracibn de normas,
mediante las cuales se unifiquen criterios respecto a determinadas materias y se posibilite la
utilizacién de un lenguaje comuin en campos de actividad concretos”.

Por su parte, la Disposicion Adicional primera del Real Decreto 2200/1995 establecié que “La
Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion, designada por Orden del Ministerio de
Industria y Energia, de 26 de febrero de 1986, de acuerdo con el Real Decreto 1614/1985, de 1 de
agosto, gueda reconocida como Organismo de normalizacion de los establecidos en el capitulo Il
del Reglamento que se aprueba por este Real Decreto....”.

A su vez, la Disposicidon Adicional cuarta del Real Decreto 2200/1995 autorizé al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio a apoyar a AENOR, en el ambito de sus competencias, a través del
centro directivo competente en materia de calidad y seguridad industrial.

Por otra parte, en el ambito europeo, las actividades de normalizacién se realizan a través del CEN
y del CENELEC, donde los representantes de los paises miembros de la Comunidad Europea
(entre ellos, Espafia) desarrollan y ejecutan mandatos en materia de normalizaciéon impuestos por
la Comisién Europea.

4.1.2.- La Asociacion Espafola de Normalizacion y Certificacién

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa anteriormente referenciada, AENOR es una entidad
privada sin_animo _de lucro, cuya finalidad es desarrollar, en el ambito estatal, las actividades
relacionadas con la elaboracion de normas, mediante las cuales se unifican criterios en
determinadas materias y se posibilita la utilizacion de un lenguaje comun en campos de actividad
concretos.

Respecto a la estructura organica de AENOR, su Asamblea General esta constituida por miembros
de honor, miembros corporativos (organizaciones empresariales y asociaciones profesionales),
miembros adheridos (otras personas juridicas) y miembros individuales (personas fisicas).

Dentro de esta estructura, el INSHT es miembro adherido a AENOR, si bien no se ha aportado al
Tribunal documentacion que acredite la aceptacion del Instituto de la condicidon de miembro
adherido de AENOR vy, segun ha comunicado el INSHT al Tribunal de Cuentas con fecha 8/5/2007
“...el Director del Instituto, que ha venido delegando su asistencia y participacién en la Asamblea
General de AENOR en la Jefatura del Servicio de Normalizacion del INSHT”, es decir, la
participacion del INSHT en la Asamblea de AENOR se realiza a través del Jefe del Servicio de
Normalizacion del INSHT, y no a través de la Direccion del citado Instituto.

En concreto, las funciones de normalizacion que viene realizando AENOR consisten,
fundamentalmente, en elaborar normas técnicas, denominadas normas UNE (Norma Espafola).
Actualmente, la mayoria de las normas UNE proceden de la transposicion de las normas EN
(Normas Europeas) y de las normas ISO (Normas Internacionales). AENOR desarrolla estas
funciones de normalizacion técnica a través de sus Comités Técnicos de Normalizacion.

En el seno de AENOR, la elaboracién de normas UNE sobre prevencion de riesgos laborales esta
centralizada basicamente en el Comité Técnico de Normalizacion AEN/CTN 81 “Prevencion y
medios de proteccion personal y colectiva en el trabajo”, cuya Secretaria ostenta el INSHT y en la
gue participa personal técnico del Instituto.
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Sin embargo, no todas las normas técnicas en materia de prevencion de riesgos laborales
proceden de los trabajos desarrollados en el Comité Técnico AEN/CTN 81, sino que, atendiendo a
su tematica y campo de actividad, otros Comités y Subcomités de AENOR también elaboran
normas que inciden en el ambito de la prevencién de riesgos laborales en los que también participa
personal técnico del INSHT.

4.1.3.- Participacion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo en la
normalizacion técnica

El articulo 8.1 de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales establece que “El Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo es el érgano cientifico técnico especializado de la
Administracion General del Estado que tiene como mision el andlisis y estudio de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo, asi como la promocién y apoyo a la mejora de las mismas. Para
ello establecera la cooperacidn necesaria con los 6rganos de las Comunidades Autbnomas con
competencias en esta materia.

El Instituto, en cumplimiento de esta mision, tendrd las siguientes funciones:

a) Asesoramiento técnico en la elaboracion de la normativa legal y en el desarrollo de la
normalizacién, tanto a nivel nacional como internacional”.

Sin embargo, aunque la Ley 31/1995 reconocié como funciones propias del INSHT, entre otras, el
asesoramiento técnico en el desarrollo de la normalizacion, tanto nacional como internacional, no
concretd las funciones de colaboracion y participacion del INSHT en el desarrollo de la
normalizacién.

A mayor abundamiento, hasta la fecha en que el Anteproyecto de Informe se remitid para
alegaciones, el Gobierno no habia aprobado una norma de desarrollo del citado articulo 8 de la Ley
31/1995, donde se regulen y desarrollen las actuaciones a realizar por el INSHT en el &mbito de la
normalizacién, asi como los instrumentos juridicos a través de los cuales se materialice dicha
actividad.

Como se ha comentado a lo largo de este Proyecto de Informe, el Tribunal de Cuentas considera
necesario que el Gobierno impulse la aprobacion del Proyecto de Real Decreto de reforma del
INSHT donde se regulen las funciones, competencias y estructura del INSHT, desarrollando, entre
otras materias, la funcibn normalizadora que tiene asignada este Instituto.

Asimismo, este Real Decreto deberia habilitar al INSHT para poder formalizar un instrumento
juridico (v.gr.: convenio de colaboracion susceptible de generar ingresos para el INSHT), como
desarrollo de lo preceptuado en el articulo 8 de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos
Laborales, con el fin de regular mediante una norma adecuada la actividad de colaboracién,
actualmente existente entre el INSHT y AENOR, dado que a partir de la entrada en vigor de la
citada Ley, ambas entidades tienen un nexo de union (interés comun) en materia de prevenciéon y
normalizacion: el INSHT tiene competencias “en el desarrollo de la normalizacion, tanto a nivel
nacional como internacional”; y AENOR tiene autorizacion del MITyC para “asumir las funciones de
normalizacion en el ambito de la prevencion”.

Sin embargo, hasta la entrada en vigor de la citada Ley 31/1995, el INSHT no tenia competencias
legales en materia de normalizacion. Es decir, las normas que regulaban las funciones y
competencias del INSHT, principalmente el Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, no
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contemplaban entre las competencias del INSHT las funciones de asesoramiento y desarrollo de la
normalizacion. No obstante, este Tribunal de Cuentas ha verificado que el INSHT ha venido
colaborando con AENOR desde el afio 1987 sin cobertura legal para ello y sin la existencia de un
instrumento juridico adecuado.

4.1.4.- Relaciones entre el INSHT y AENOR

La participacion del INSHT en las actividades de normalizacion se remonta a la fecha de creacion
del propio Instituto, participacién que es anterior, incluso, a la creacion de AENOR, pues el citado
Instituto ya efectuaba actividades de colaboracién para el extinto IRANOR, es decir, en aquel
momento se trataba de una colaboracién entre Administraciones publicas pero sin una cobertura
legal.

Segln ha comunicado AENOR a este Tribunal de Cuentas, el inicio de las actividades de
colaboracion entre el INSHT y AENOR se remonta al 14 de julio de 1987, fecha en la que la
extinguida “Comision de Normalizacion” acord6 crear el Comité AEN/CTN 81. La Resolucion de 15
de septiembre de 1987, de la Direccion General de Innovacion Industrial y Tecnoldgica autorizé a
AENOR para asumir las funciones de normalizacién en el &mbito de prevencién y de los medios de
proteccion personal y colectiva en el trabajo. Desde entonces la colaboracion del INSHT con
AENOR, a través de su personal técnico, se ha mantenido hasta la actualidad.

Las actividades de colaboracién entre el INSHT y AENOR se han venido produciendo,
fundamentalmente, en el &mbito de la normalizacién y, en concreto, a través de la participacion de
diferente personal técnico del INSHT en las reuniones de los Comités Técnicos creados en el seno
de AENOR.

Las actividades de colaboracion del INSHT con AENOR, sin perjuicio de la condicion del INSHT
como miembro adherido de AENOR, se han venido desarrollando a través de las siguientes vias:

- Mediante la investigacion realizada por su personal técnico en el propio Instituto.

- A través de la resolucidon de consultas (escrito, via telefénica, etc.), asi como mediante la
traduccién de normas en materia de prevencion y seguridad y salud en el trabajo.

- Mediante la asistencia a distintas reuniones celebradas de los Comités, Subcomités y Grupos
de Trabajo, a nivel nacional, en la sede de AENOR.

- Mediante la asistencia a distintas reuniones de los Comités internacionales (CEN, CENELEC e
ISO) en representacion de AENOR y no del INSHT.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, estas actividades de asesoramiento y participacion de diverso
personal técnico del INSHT en los diferentes Comités Técnicos y grupos de trabajo de AENOR
fueron realizadas sin instrumento juridico formalizado mediante convenio, acuerdo o contrato que
regule las relaciones entre el citado Instituto y AENOR relativas a la colaboracion que “de facto”
vienen realizando el personal del INSHT, con caracter habitual, asi como su correspondiente
contraprestacion que compense el perjuicio econémico que le supone al INSHT la realizacion de
actividades de colaboracion con una entidad privada (en este caso, AENOR).

A este respecto, este Tribunal ha comprobado que, al menos, 38 Técnicos de Prevencién del
INSHT (aproximadamente el 23% del total de Técnicos de Prevencién del INSHT a fecha
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31/12/2006), realizaron tareas de asesoramiento y participacion en los procesos de normalizaciéon a
favor de AENOR durante el ejercicio 2006. Estos técnicos de prevencion actuaron como
coordinadores, secretarios o vocales de los Grupos de trabajo, Subcomités o Comités de AENOR.

Las solicitudes de colaboracion cursadas por AENOR, con el fin de que los técnicos de prevencion
del INSHT participaran en sus Comités Técnicos, fueron realizadas directamente por esta
Asociacién a los correspondientes técnicos de prevencion, sin que existiera una comunicacion a la
Direccion del INSHT vy, por ello, sin una autorizacion previa por parte de ésta para el desarrollo de
estas actividades.

A mayor abundamiento, las actividades desarrolladas por los técnicos de prevencion del INSHT
para AENOR fueron realizadas durante la jornada de trabajo, sin la correspondiente autorizacion
por parte de la Direccion del INSHT, lo que supone, ademas de realizar una actividad incompatible
con la funcién publica, una falta de control interno de las actividades que realiza este personal
técnico.

Asi, las actividades realizadas por el personal técnico del INSHT a favor de AENOR se llevaron a
cabo, sin la autorizacion expresa y previa del Director del INSHT, en:

- Las propias instalaciones del INSHT, mediante la realizacién de actividades a favor de los
Comités y Subcomités Técnicos de AENOR, en menoscabo del resto de actividades
encomendadas al Instituto. El coste econémico de estas actividades no fue compensado por
AENOR al INSHT.

- La sede central de AENOR en Madrid, principalmente ejerciendo la Secretaria y otras
actividades relacionadas con el Comité Técnico AEN/CTN 81. El coste econdmico de los
desplazamientos dentro del término municipal por razén del servicio (dietas) fue asumido
integramente por el INSHT. El coste econdmico de estas actividades, de los Ultimos cuatro
afnos, ha sido compensado por AENOR el 12 de mayo de 2008.

- Los distintos paises a los que se desplazaron el personal del INSHT para participar en los
Comités Internacionales, representando a AENOR y no al INSHT. El coste econémico de las
comisiones de servicios por desplazamiento al extranjero fue asumido integramente por el
INSHT, compensando posteriormente AENOR sélo una parte de estos costes. Los importes no
compensados por AENOR, en los (ltimos cuatro afios, han sido abonados al INSHT con fecha
12 de mayo de 2008

La aprobacion de las comisiones de servicios para realizar desplazamientos al extranjero con
el fin de participar, en representacion de AENOR, en los distintos Comités Internacionales
fueron propuestas por el Subdirector Técnico del INSHT, autorizadas por el anterior Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y aprobadas por el Director del INSHT.

Esta situacién descrita supone, a juicio de este Tribunal de Cuentas, un incumplimiento de la
normativa vigente en materia de personal, o cual pudiera suponer infracciones disciplinarias muy
graves para los funcionarios, asi como un posible perjuicio para el patrimonio del INSHT que éste
debe subsanar con caracter inmediato.

Por otra parte, las actividades de colaboracion realizadas por los funcionarios del INSHT a favor de
AENOR, dado que no tienen la autorizacidn correspondiente, supusieron el incumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 11 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, segun el cual “... el personal comprendido en
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su ambito de aplicaciébn no podra ejercer, por si 0o mediante sustitucion, actividades privadas,
incluidas las de caracter profesional, sean por cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de
entidades o particulares que se relacionen directamente con las que desarrolle el departamento,
organismo o entidad donde estuviera destinado.” De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 de
la citada Ley 53/1984, podria dar lugar a la sancién correspondiente conforme al régimen
disciplinario de aplicacién. Por ello, este Tribunal de Cuentas pondra estos hechos en conocimiento
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

En este mismo sentido, se manifiesta el Pleno del Consejo General del INSHT en su Acta n°® 1/2006
de 20 de abril de 2006, en la que los representantes de los agentes sociales (CC.00 y UGT)
sefalan su postura contraria a que el INSHT participe en foros de caracter privado, como es
AENOR vy, con caracter especial, el Director General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social expresa que “...en su opinién, es imprescindible fijar el criterio de que si no se dispone de
un soporte formal, habria que suspender esa relacién, que ademas de desequilibrada,..., podria
situarnos en una situaciéon de utilizacion irregular de recursos publicos.

Estas situaciones vuelven a poner de manifiesto la necesidad de que el Gobierno impulse la
aprobacién de un Real Decreto que regule la estructura y funciones del INSHT y habilite
expresamente al Instituto para formalizar un instrumento juridico que ampare esta colaboracién en
materia de normalizacion, desarrollando, entre otras cuestiones, la participacion de los funcionarios
del INSHT.

Conviene precisar que, una vez finalizado el proceso normalizador realizado por los funcionarios, el
INSHT no puede disponer del resultado de la normalizacion, ni para fines divulgativos ni para otros
fines, por lo que estas colaboraciones realizadas por el INSHT no recibieron ningun tipo de
contraprestacion ni econémica ni en especie (salvo la compensacion parcial por los viajes al
extranjero).

A este respecto, AENOR comunicé a solicitud de este Tribunal de Cuentas que “... todos los pagos
gue AENOR ha realizado por la colaboracién de personas del Instituto por asistencias a reuniones
internacionales.... han sido realizadas de forma directa al INSHT”. Como se expone en el
subapartado 1.2 de este Proyecto de Informe, este Tribunal de Cuentas, aun teniendo evidencias
de la colaboracion del personal del INSHT con AENOR, no ha podido comprobar que,
efectivamente, AENOR soélo efectud pagos al INSHT y no al citado personal.

Tampoco pudo conocer este Tribunal de Cuentas si este personal ha percibido de otras empresas,
asociadas o0 no a AENOR, retribuciones incompatibles con su estatuto funcionarial.

Con fecha 23.6.2008, la Direccion del Instituto ha comunicado a este Tribunal “el cese de las
actividades que se venian realizando con la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion
en tanto no se formalice el cauce de colaboracion, mediante convenio y protocolo, entre ambas
instituciones” si bien, “de facto” no consta a este Tribunal de Cuentas que se hayan realizado
actividades de colaboracion entre el Instituto y AENOR desde finales de enero de 2008.

En las alegaciones formuladas por la Direccién del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo aporta copia del convenio suscrito con la Asociacion Espafiola de Normalizacion y
Certificacion, de fecha 25 de agosto de 2008, que regula el marco de colaboracién con dicha
entidad.
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4.1.5.- Relaciones financieras de AENOR con el INSHT
4.1.5.1.- Pagos efectuados por AENOR al INSHT

Durante el ejercicio 2006, el INSHT aplicé a su presupuesto de ingresos un importe de 24.487
euros correspondientes al concepto “Transferencias de Empresas Privadas” derivadas de la
participacién del personal del INSHT en reuniones de normalizacion en el extranjero y de la
realizaciéon de reuniones en el CNVM de Vizcaya, con el detalle que se muestra a continuacion:

- Unimporte de 15.265 euros, satisfechos directamente por AENOR, en concepto de “subvencion
por asistencia a reuniones internacionales de normalizacion”. Esta cuantia correspondia a la
compensacion por los desplazamientos al extranjero de seis funcionarios del INSHT, para su
participaciéon en ocho Comités Técnicos. Este importe derivado de sus desplazamientos al
extranjero habia sido previamente anticipado por el INSHT en concepto de comisiones de
servicios.

- Un importe de 5.928 euros, satisfechos por la Fundacién privada INVEMA (fundacion que
ejercié la secretaria de un Comité Técnico de AENOR), de los cuales 3.397 euros fueron
reintegrados en concepto de compensacion por el desplazamiento al extranjero de un técnico
de prevencion del INSHT, para su participacion en dos Comités Técnicos, importe previamente
anticipado por el INSHT en concepto de comisiones de servicios. El resto, 2.531 euros,
correspondia al reintegro efectuado al INSHT por los gastos derivados de las reuniones
mantenidas por el grupo de trabajo CEN/TC 143/WG 1 en el CNVM de Vizcaya, cuyo reintegro
fue solicitado a AENOR.

- Un importe de 3.294 euros, reintegrados por la asociacion privada SERCOBE (entidad que
ejercid la secretaria de un Comité Técnico de AENOR), en concepto de “pago por parte de
AENOR de subvenciones de asistencia a reuniones de érganos de trabajo de normalizacion
europeo”. Esta cuantia correspondia a la compensacion por el desplazamiento de un técnico de
prevencion del INSHT para la participacion en dos Comités Técnicos. El importe de los
desplazamientos al extranjero habia sido previamente anticipado por el INSHT en concepto de
comisiones de servicios.

Como se ha indicado anteriormente, la autorizacion de estas comisiones de servicios fue realizada
por el Director del INSHT, durante el ejercicio 2005, y aunque su cuantia estuviera, parcialmente
compensada por AENOR en el ejercicio 2006, estas autorizaciones vulneraron lo dispuesto en el
Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, dado que el
objeto de estas comisiones de servicios fue participar en los distintos Comités Técnicos
Internacionales de los que forma parte AENOR, pero no el INSHT, es decir, los técnicos del INSHT
acudieron en representacion de AENOR.

Por otra parte, el procedimiento de comunicacion existente entre AENOR y el INSHT para la
comunicacion de los gastos por desplazamiento y su compensacion, adolece de miultiples
irregularidades dado que, en primer lugar, las comunicaciones son realizadas directamente al Jefe
del Servicio de Normalizaciébn del INSHT (como secretario del Comité AEN/CTN81), sin
comunicacion al Director del INSHT y sin registro oficial, a excepcion del ejercicio 2007 y, en
segundo lugar, el cheque bancario expedido por AENOR como reintegro de los gastos anteriores,
aungue esta expedido a nombre del INSHT, es remitido directamente al citado Jefe de Servicio y no
al responsable maximo del INSHT, situacién que evidencia un riesgo para el control de estos
ingresos.



Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo 115

No obstante, este Tribunal de Cuentas ha comprobado que los cheques remitidos tanto por
AENOR, como por INVEMA y SERCOBE, fueron expedidos a nombre del INSHT e ingresados en
la cuenta corriente abierta a nombre de este Organismo autébnomo, por los importes
correspondientes a las comisiones de servicios en el extranjero y por los gastos de organizacion de
los Comités Técnicos.

4.15.2.- Coste econdémico asumido por el INSHT como consecuencia de su actividad de
colaboracion

Las actuaciones de colaboracion realizadas por el INSHT a favor de AENOR suponen una actividad
compleja que conlleva una importante carga de trabajo para el INSHT, ademas de un coste
econémico para el mismo. El INSHT debe realizar un estudio detallado del coste econémico que
supone esta prestacion de servicios a AENOR vy establecer la clausula compensatoria
correspondiente en el instrumento juridico de colaboracion que debe formalizarse al efecto, tal y
como ha recomendado este Tribunal de Cuentas anteriormente. Los conceptos de gastos que
suponen un coste econdmico para el INSHT son:

1. El coste econdmico de las comisiones de servicios por desplazamientos dentro del término
municipal. Estos gastos se produjeron por los desplazamientos del personal técnico del INSHT
para participar en los distintos Comités, Subcomités Técnicos y Grupos de trabajo de AENOR.

2. El coste econdmico de las comisiones de servicios por desplazamientos al extranjero. Estos
gastos se produjeron por los desplazamientos del citado personal del INSHT para participar en
los distintos comités internacionales en representacion de AENOR.

3. El coste econdmico del tiempo dedicado por este personal del INSHT en la realizacion de las
comisiones de servicios sefialadas en los dos puntos anteriores, dado que estan realizando
funciones para AENOR y no para el Instituto, en horario de trabajo.

4. El coste economico derivado del tiempo dedicado por este personal técnico del INSHT a la
realizacion de actividades de colaboracion para AENOR.

5. El coste econémico derivado de la utilizacion, por parte del personal del INSHT, de los medios
materiales de gue dispone el Instituto para la realizacion de las actuaciones de colaboracién
con AENOR, incrementado por los importantes costes de mantenimiento que estos medios
conllevan.

Asi, el INSHT abona los gastos de desplazamiento y dietas, tanto en territorio nacional como en el
extranjero, de sus funcionarios cuando participan en los distintos Comités de AENOR, mientras que
estas Asociacion ha venido compensando al Instituto s6lo una parte de estos gastos.

El importe de las comisiones de servicios, en territorio nacional y en el extranjero, no pagadas por
AENOR al INSHT, durante el periodo comprendido entre el 1/1/2004 y el 14/2/2008, que se
elevaron a 72.961,79 euros, cuantia que, previo requerimiento del INSHT, ha sido pagado por la
citada Asociacion con fecha 12 de mayo de 2008, solventando el déficit de financiacién por este
concepto.
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4.2.- GRUPO ACCIONA INFRAESTRUCTURAS

Este Tribunal de Cuentas, en el desarrollo de sus trabajos de fiscalizacién, ha comprobado que el
INSHT viene colaborando con la empresa privada Grupo Acciona Infraestructuras a través del
desarrollo de las siguientes actividades:

- Desde el afio 2000 el INSHT, a través de sus técnicos de prevencion, presta asistencia y
asesoramiento técnico a los miembros del jurado de los premios anuales de Prevencion de
Riesgos Laborales, convocados por dicha empresa.

Los gastos derivados de esta asistencia y asesoramiento técnico (desplazamientos,
manutencion y alojamiento), motivados, con caracter general, por las visitas efectuadas a las
obras seleccionadas previamente por el Grupo Acciona, eran sufragados por la citada empresa
privada.

- Desde el afio 2006, el INSHT, con el fin de fomentar y mantener una cultura preventiva, realiza
actividades de formacion e informacion al personal de esta empresa privada, elabora estudios
conjuntos y desarrolla ponencias para jornadas técnicas.

En este supuesto, los gastos derivados de la participacion en estas actividades (alojamiento,
manutencion y desplazamientos) son abonados por el INSHT con cargo a su presupuesto.

En ambas actividades de colaboracion, de acuerdo con la informacion remitida a este Tribunal por
el citado INSHT, los cinco técnicos de prevencion encargados de su ejecucion no perciben ningan
tipo de dietas ni retribucion por el desarrollo de estas actividades.

Con fecha 20 de febrero de 2008, el INSHT y Acciona Infraestructura S.A. formalizaron un convenio
de colaboracion para regular la prestacion de servicio entre ambas instituciones y la
correspondiente contraprestacion.

Por otra parte, el 3 de marzo de 2008, el INSHT reclamé de Acciona Infraestructura S.A. el pago de
los servicios prestados hasta el ejercicio 2005, por importe de 9.132,63 euros, cantidad que ha sido
abonada por la citada empresa privada, con fecha 19 de marzo de 2008.

4.3.- MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO

Este Tribunal ha verificado que el INSHT viene desarrollando desde 1982 actividades de
colaboracion con el MITyC a través de sus CNVM de Vizcaya y CNMP de Sevilla.

Por lo que respecta a las funciones y actividades de colaboracién desarrolladas por el CNVM de
Vizcaya, éstas han estado relacionadas con el desarrollo legislativo de temas relativos a la
seguridad de las maquinas, asi como de Directivas de la Uniébn Europea posteriormente
traspuestas al ordenamiento juridico espafiol, participando como asesores de las delegaciones
espafiolas, cuya titularidad corresponde al citado MITyC. En dicha actividad han colaborado dos
técnicos del citado Centro Nacional.

Con respecto a las funciones de colaboracion realizadas por el CNMP de Sevilla, con caracter
general han participado como asesores de las delegaciones espafolas, presididas por miembros
del citado MITyC, en las actividades de preparaciéon de las Directivas de la Unidn Europea en
materia de equipos de proteccion individual, asi como de sus correspondientes transposiciones al
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derecho espafiol. Dicha colaboracion ha supuesto la participacion de uno o dos técnicos de dicho
Centro Nacional, en funcién del trabajo a desarrollar.

Segln ha comunicado el INSHT a este Tribunal de Cuentas, los gastos derivados de estas
actividades de colaboracién (desplazamientos, alojamientos y manutencion) fueron abonados con
cargo al presupuesto del citado Instituto (si bien no han sido cuantificados por éste), no habiendo
percibido otro tipo de dietas complementarias como consecuencia de la asistencia a las reuniones.

Por otro lado, de acuerdo con la informacion remitida por el MITyC (Direccion General de
Desarrollo Industrial. Subdireccion General de Calidad y Seguridad Industrial), el CNMP de Seuvilla,
a través de sus técnicos, ha colaborado en las campafias de control de productos industriales
(seguimiento de mercado) realizadas por dicho Ministerio, con el fin de verificar el nivel de
cumplimiento de dichos productos respecto a la legislacién aplicable. Los trabajos encomendados
por dicho Ministerio al CNMP de Sevilla consistieron en la realizacion de muestreos y ensayos de
cumplimiento de los requisitos de seguridad obligatorios, segln las Directivas de la Unién Europea
y Reglamentos correspondientes, en equipos de proteccién individual, como laboratorio acreditado
por la Entidad Nacional de Acreditacién.

Con motivo de estos trabajos desarrollados por el CNMP de Sevilla, que se iniciaron en el afio
1994, el MITYC, a través de su Fundacién para el Fomento de la Innovacién Industrial, abona
directamente los gastos ocasionados al INSHT como consecuencia de la adquisicién de productos
industriales y gastos de desplazamiento, pero no remunera los costes derivados de los ensayos
realizados sobre estos productos, tal y como se expone en el epigrafe 111.6.4 de este Proyecto de
Informe.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, si bien estas actividades de colaboracion forman parte de la
cooperacion interadministrativa que debe presidir el proceso de actuacion de las Administraciones
publicas, y no suponen un perjuicio para los fondos publicos, deberian articularse, sin embargo,
mediante un convenio de colaboracion que establecieran las obligaciones y derechos de ambas
partes, recogiendo, con caracter especial, las obligaciones econdémicas derivadas de esta
colaboracion.

4.4.- AGENCIA EUROPEA PARA LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

El articulo 8.3 de la Ley 31/1995 establece que “En relacion con las Instituciones de la Unién
Europea, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo actuara como centro de
referencia nacional, garantizando la coordinacion y transmisiéon de la informacion que debera
facilitar a escala nacional, en particular respecto a la Agencia Europea para la Seguridad y Salud
en el Trabajo y su Red".

La Agencia Europea, con sede en Bilbao, es un organismo internacional con personalidad juridica
propia, creado en 1994, cuyo objetivo principal es proporcionar a los organismos comunitarios, a
los Estados miembros, asi como a los miembros interesados, toda la informacion técnica, cientifica
y econdmica 0til en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo.

Con el fin de articular esta relacién entre la Agencia Europea y el INSHT como centro de referencia
nacional, anualmente se formaliza un acuerdo de cooperacion entre ambas partes estableciendo
las tareas a desarrollar por el citado Instituto en ejecucion del programa anual de trabajo de la
Agencia.
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El acuerdo de cooperacion entre la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo y el
INSHT como centro de referencia nacional, formalizado para el afio 2006, recogid, entre otras, las
siguientes actividades a desarrollar por el INSHT:

- La coordinacién de la “Red Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo”, conformada como
una red de proveedores esparfioles de informacion en la que se encuentran incluidos la AGE,
Comunidades Auténomas, Organizaciones sindicales y empresariales y Universidades.

- La organizacion de la “Semana Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo”, desarrollando un
conjunto de actividades para promaocionar la prevencion de riesgos laborales, durante una
semana especifica del afio, con la colaboracién voluntaria de los miembros de la citada “Red
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo”.

- Colaboracion en proyectos financiados por la Agencia Europea.

- Consulta y revision de la linglistica de la documentacién aportada por la Agencia.

4.4.1.- Experto del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo comisionado en la
Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo

En el marco de la colaboracion existente entre el INSHT y la citada Agencia Europea se encontraba
la cesion temporal de una técnica de prevencién del Instituto, con el fin de desarrollar los trabajos
encomendados a la Unidad de Comunicacion y Promocion de dicha Agencia. Este Tribunal de
Cuentas considera que:

- Esta cesion temporal no ha supuesto ni supone ningun coste para la Agencia, dado que INSHT
abona integramente todas las retribuciones de esta técnica con cargo a su presupuesto de
gastos, sin ninguna compensaciéon por parte de la citada Agencia.

- El régimen legal aplicable a esta funcionaria es el establecido en la Decisién de la Comision
Europea C (2033) del afio 2006, que modifica la anterior Decision de la Comisién C (2004), por
la que se establecen disposiciones relativas a los expertos nacionales destinados en comision
de servicio en la Comision Europea.

De acuerdo con lo dispuesto en esta Decision, los funcionarios nacionales pueden estar
comisionados como un experto nacional, por un tiempo maximo de cuatro afios, en base a los
acuerdos bilaterales alcanzados entre la Direccibn General de Personal y Administracion y el
Estado miembro afectado. Dichos acuerdos estan subordinados a la aprobacion por parte de la
Direccibn General de Personal y Administracion y deben indicar el nidmero de expertos
nacionales afectados asi como las tareas previstas.

En estos supuestos, los funcionarios nacionales pueden ser destinados en calidad de expertos
nacionales, sin coste alguno para la Agencia Europea, por un periodo maximo de cuatro afios,
de acuerdo con lo dispuesto en la citada Decisidén y previo acuerdos bilaterales.

En la documentacion aportada por el INSHT a este Tribunal, no consta la aprobacion de la
citada Direccion General de Personal y Administracion, a la que se hace referencia en dicha
Decision, ni la existencia de acuerdos bilaterales.
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De acuerdo con los trabajos de fiscalizacién desarrollados por este Tribunal de Cuentas, se ha
verificado que la comisién de servicio de esta funcionaria se prolonga desde febrero del afio
2001 hasta la fecha actual, incumpliendo de esta forma lo dispuesto en el articulo 4 de la citada
Decisidn al determinar que los periodos de desempefio de la comision de servicio no podran
ser inferiores a seis meses ni superiores a dos afios, pudiendo renovarse, una o varias veces,
hasta una duracion méaxima de cuatro afios.

- Por otro lado, esta cooperacién entre el INSHT y la Agencia Europea no se encuentra
formalizada a través de un instrumento juridico de colaboracién que establezca los términos y
condiciones de la misma como son los derechos y obligaciones de ambas partes, entre ellos las
actividades a desarrollar por la funcionaria comisionada, duracion de la comision, la imputacion
econdmica de los gastos originados por esta situacidn y, en especial, las retribuciones
percibidas por dicha funcionaria, ya que en la actualidad dichos gastos son imputados al
presupuesto de gastos del Instituto, sin reembolso alguno por parte de la Agencia Europea. Por
ello, ante la fata de convenio de colaboracién y dado que ha transcurrido el periodo maximo de
cuatro afos estipulado en la Decision C (2033) de la Comision, el Instituto deberia exigir de la
Agencia Europea el abono del coste salarial de esta funcionaria desde febrero de 2005 (fecha
de finalizacién del plazo maximo de cuatro afios) hasta la fecha actual.

Con fecha 23.6.2008, la Direccion del Instituto ha comunicado a este Tribunal que como
consecuencia de la remision de un Ultimo escrito de 20 de mayo de 2008, por parte del anterior
Director del INSHT dirigido al Director de la Agencia Europea y al Director del CNVM de Bilbao,
esta funcionaria cedida se reincorpord a su puesto de trabajo en el Instituto con fecha 2.6.2008,
subsanando la situacion irregular en la que se encontraba.

4.4.2.- Relaciones financieras del INSHT y la Agencia Europea

Por otra parte, el acuerdo de cooperacién entre el INSHT y la Agencia Europea, formalizado para el
afio 2006, no recoge entre su clausulado ninguan tipo de obligacion econdémica para el INSHT
derivada de su relacién con la Agencia Europea.

No obstante, el presupuesto de ingresos de la citada Agencia para el afio 2006 recoge, entre sus
partidas, una aportacion del gobierno espafiol como miembro de la Agencia, relativa a su cuota
anual, por importe de 60.100 euros, importe abonado por el INSHT bajo el concepto de
“Subvencion Agencia Europea”.

Con respecto a los ingresos percibidos por el INSHT como consecuencia de su relacién con la
Agencia Europea, vienen derivados de su colaboracién en los proyectos financiados por la citada
Agencia.

Asi, en el ejercicio 2006, podemos diferenciar los siguientes ingresos derivados de esta
cooperacion:

- Como consecuencia de la organizacién de la Semana Europea 2006 y el mantenimiento de la
web oficial de la Red Nacional, en el ejercicio 2006, el INSHT presenté a la Agencia un
presupuesto cifrado en 62.500 euros, el cual fue aceptado, siendo financiado por la citada
Agencia en un 80%, es decir, 50.000 euros.

Sin embargo, a fecha 31/12/2006, la citada subvencion ain no habia sido percibida por el
INSHT y no figuraba contabilizada en sus cuentas anuales como deudor no presupuestario, lo
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gue supone un mayor resultado del ejercicio, tal y como se recoge en el epigrafe 111.7.5 de este
Proyecto de Informe.

Con fecha 3 de enero de 2007, la citada Agencia reintegré al INSHT un importe a cuenta de
25.000 euros. A la fecha en que el Anteproyecto de Informe se remitidé para alegaciones seguia
guedando pendiente de reintegro la cuantia de 25.0000 euros restantes.

- Como consecuencia de las colaboraciones efectuadas por el INSHT éste ha desarrollado
distintos proyectos financiados por la Agencia Europea.

En estos casos, una vez finalizado el proyecto, la Agencia Europea abona el importe total del
proyecto subvencionado al lider del proyecto.

Las facturas emitidas, en el ejercicio 2006, por el INSHT como consecuencia de los proyectos
desarrollados por éste en el ejercicio 2005 ascendieron a un importe total de 30.817 euros, de
los cuales sélo se percibieron 12.651 euros, quedando pendientes a 31/12/2006, un total de
18.166 euros, que no se encontraban reflejados en las cuentas anuales del Instituto como
deudor no presupuestario lo que supone un mayor resultado del ejercicio.

Las facturas emitidas por el INSHT, en el ejercicio 2006, como consecuencia de los proyectos
desarrollados en dicho ejercicio ascendieron a un importe de 23.302 eurgos, encontrandose a
31/12/2006 pendientes de ingreso y de contabilizacion en sus cuentas anuales como deudor no
presupuestario, lo que supone, de nuevo, un mayor resultado de dicho ejercicio.

Por ultimo, durante el primer trimestre del afio 2007 el INSHT emiti6 facturas por importe total
de 30.448 euros, correspondientes a los proyectos desarrollados durante los ejercicios 2005 y
2006, derechos que deberia haber reflejado en sus cuentas anuales del ejercicio 2006, lo que
supone un mayor resultado de dicho ejercicio.

5.- SUBVENCIONES Y BECAS CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD
E HIGIENE EN EL TRABAJO

Como se ha sefalado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 31/1995, el INSHT
tiene encomendadas, entre otras funciones, las actividades de promociéon y realizacion de
actividades de estudio e investigacidon en materia de prevencion de riesgos laborales.

Con el fin de cumplir esta funcién de investigacién y, al mismo tiempo, promover la incorporacion
de nuevos investigadores y de otros Organismos y Entidades al estudio de las diversas facetas de
la prevencion de riesgos laborales, el INSHT ha venido otorgando subvenciones a entidades
publicas y privadas, asi como becas a particulares, cuyo objetivo era fomentar las actividades de
investigacion cientifica y técnica en las disciplinas relacionadas con la prevencion de riesgos
laborales.

De acuerdo con la Orden TAS/726/2003, de 17 de febrero de 2003, por la que se establecieron las
bases reguladoras de concesion de las subvenciones convocadas por el INSHT para el ejercicio
2003, podian ser solicitantes y beneficiarias de las mismas las Entidades publicas y privadas que
desarrollasen trabajos de investigacion. Posteriormente, y mediante la Orden TAS/3768/2005, de
14 de noviembre, fueron aprobadas las bases reguladoras de las subvenciones convocadas para el
afio 2006, donde se establecia el mismo dmbito subjetivo de aplicacion.
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Este Tribunal de Cuentas ha analizado las subvenciones concedidas por el INSHT en la
convocatoria correspondiente al afio 2003, por ser el procedimiento que se encontraba finalizado
en el periodo en que el Tribunal desarroll6 sus trabajos de fiscalizacion, y disponer de los
justificantes aportados por las Entidades beneficiarias, asi como de las memorias de actividad y
econémicas, anuales y finales, emitidas. De la misma forma, ha analizado las subvenciones
concedidas en la convocatoria correspondiente al afio 2006 limitandose, en este caso, a la fase
procedimental en que se encontraba dicha convocatoria.

Con respecto a las_becas convocadas por este Instituto, éstas tenian como destinatarios a
Titulados Superiores Universitarios en materias y técnicas propias de la prevencion de riesgos
laborales, y fueron convocadas mediante concurso publico en régimen de concurrencia competitiva.
Para ello, la Orden TAS/4350/2004, de 13 de diciembre, establecié las bases reguladoras de la
concesion por el INSHT de becas de Investigacién, desarrollo e innovacion, en los afios 2005 y
2006. A partir del ejercicio 2007, el INSHT dejé de convocar becas destinadas a estos Titulados
Superiores Universitarios.

Las obligaciones econémicas derivadas de la concesion de estas subvenciones y becas de
investigacion fueron imputadas al concepto 481 Becas formacion titulados superiores y cobertura
del seguro, del presupuesto de gastos del INSHT. El siguiente cuadro refleja la ejecucion
presupuestaria de dicho concepto en el afio 2006:

Cuadro n° 10

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS BECAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO
EJERCICIO 2006

OBLIGACIONES PAGOS OBLIGACIONES
CONCEPTO RECONOCIDAS REALIZADOS PDTES. PAGO
Subvenciones 214.115 69.988 144.127
Becarios 298.243 298.243 0
Seguro Becarios 7.546 7.546 0
Total 519.904 375.777 144.127
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5.1.- SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E
HIGIENE EN EL TRABAJO

Durante el afio 2006 coexistieron dos convocatorias de subvenciones concedidas por el INSHT (la
correspondiente al afio 2003 y la del afio 2006). La relaciéon de entidades a favor de las cuales el
INSHT reconocio obligaciones en el ejercicio 2006 fue la siguiente:

Cuadro n° 11
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS SUBVENCIONES. EJERCICIO 2006

ENTIDAD EXPEDIENTE CONVOCATORIA RSCB&I\%C_ REifﬁggos Sfé‘s'éﬁié%

Iberdrola, S.A. 06/2/ETFOC/IBERD/208 2006 35.422 0 35.422
Fundacion Leia 06/4/E-CEM/LEIA/402 2006 21.414 21.414 0
Fundacion Sistema 06/1/ICOT/ GETS/101 2006 55.425 0 55.425
Midat Mutua 06/6/PPSMA/ MIDAT 2006 4.754 4.754 0
Hospital Carlos Ill 04-12753-HCIII-5 2003 21.120 21.120 0
Universidad de Oviedo 04-00099-UOVI-4 2003 14.450 0 14.450
Universidad de Valencia 04-00009-UVEG-6 2003 7.850 7.850 0
Universidad de A Corufia 04-12752-UC0O-4 2003 14.850 14.850 0
Universidad Rovira i Virgili 06/03/FORSU/URV/302 2006 38.830 0 38.830
TOTAL 214.115 69.988 144.127

Como se desprende del Cuadro anterior, el INSHT reconoci6 obligaciones presupuestarias, durante
el ejercicio 2006, a favor de nueve entidades, tanto publicas como privadas, por un importe total de
214.115 euros.

5.1.1.- Bases reguladoras y convocatorias de las subvenciones

La Orden TAS/726/2003, de 17 de febrero, estableci6 las bases reguladoras de la concesion, por
parte del INSHT, de subvenciones de investigacién, desarrollo e innovacion en materia de
prevencion de riesgos laborales. Posteriormente, dichas subvenciones fueron convocadas
mediante Resoluciéon del INSHT de fecha 27 de octubre de 2003.

La normativa reguladora aplicable a dicha convocatoria estaba contenida, principalmente, en los
articulos 81 y 82 del extinto TRLGP, ya que dicha convocatoria fue anterior a la publicacion de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, estableciendo la Disposicion
Transitoria Segunda de dicha ley que “...a los procedimientos de concesion de subvenciones ya
iniciados a la entrada en vigor de esta ley les serd de aplicacién la normativa vigente en el
momento de su inicio”.

Con respecto a las subvenciones convocadas en el ejercicio 2006, las bases reguladoras de las
mismas fueron aprobadas mediante Orden TAS/3768/2005, de 14 de noviembre, y su convocatoria
fue aprobada mediante Resolucion del INSHT de fecha 18 de enero de 2006. La normativa
reguladora aplicable a esta convocatoria estaba contenida en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.
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El Tribunal ha verificado que en la convocatoria de subvenciones relativa al ejercicio 2006 se
encomendaron las funciones de instruccion, valoracion y formulacion de la propuesta de resolucion
a un mismo 6rgano, la Comisién de Estudio y Valoracién y que el 6rgano concedente (el Director
del INSHT) formé parte del 6rgano instructor (es decir, de la Comisién de Estudio y Valoraciéon) y, a
su vez, la citada Comisién también fue el 6rgano encargado de valorar las solicitudes, esto es, el
6rgano colegiado al que se refiere la citada Ley 38/2003, imposibilitando una adecuada
segregacion de funciones que garantizara la independencia en el procedimiento de valoracién y
concesion de las subvenciones. Esta misma irregularidad se repiti6 en la convocatoria de las
subvenciones para el afio 2007, aprobada mediante Resolucién de 8 de agosto de 2007.

Por otro lado, el INSHT incumplio el articulo 20 de la Ley General de Subvenciones, al no “facilitar a
la Intervencién General de la Administracion del Estado, a efectos meramente estadisticos e
informativos y en aplicacion del articulo 4.1.c) de la Ley 30/1992, informacion sobre las
subvenciones por ellos gestionadas, en los términos previstos reglamentariamente, al objeto de
formar una base de datos nacional, para dar cumplimiento a la exigencia de la Unién Europea,
mejorar la eficacia, controlar la acumulacién y concurrencia de subvenciones y facilitar la
planificacién, seguimiento y actuaciones de control.”

En el caso de las subvenciones convocadas en el afio 2006, el INSHT no remitid esta informacion a
la Base de Datos Nacional de Subvenciones debido a la “escasez de personal”, segin ha
comunicado el INSHT a este Tribunal, circunstancia que este Tribunal no considera justificacion
para el incumplimiento de una norma, y que dicho Instituto debe corregir en el futuro. Con respecto
a la convocatoria del afio 2003, dicha obligacion de remisiébn ain no estaba contemplada en los
articulos 81y 82 del TRLGP.

Debe tenerse en cuenta que la falta de remision de informacion a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones podria dar lugar a responsabilidades, si esta situacion hubiera dado lugar a la
concesion indebida de otras subvenciones a un mismo beneficiario, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 40.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, segun el cual “...si como
consecuencia del incumplimiento se diera lugar a la concesién de una subvencion a un beneficiario
incurso en una causa que, de haberse conocido, hubiese provocado la imposibilidad de obtener la
condicién de beneficiario, o se impidiera conocer a los 6rganos administrativos la existencia de
supuestos de incumplimiento de las reglas de financiaciébn previstas en la Ley General de
Subvenciones..., respondera el érgano administrativo obligado al suministro de la informacién”.

Este mismo incumplimiento legal también se produjo por parte del INSHT respecto a la
convocatoria de becas de investigacion, desarrollo e innovacién, tal y como se expone en el
epigrafe 111.5.2 de este Proyecto de Informe.
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5.1.2.- Procedimiento de concesion de las subvenciones

El INSHT, a través de su Resolucidon de 4 de marzo de 2004, concedi6é en la convocatoria del afio
2003 un total de 11 subvenciones, por un importe global de 436.138 euros. El siguiente cuadro
muestra las Entidades beneficiarias de estas subvenciones, asi como el importe concedido a cada
una de ellas:

Cuadro n° 12
BENEFICIARIOS DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL INSHT. CONVOCATORIA 2003

ENTIDAD EXPEDIENTE IMPORTE CONCEDIDO

Universidad Pompeu Fabra 04-00125-UPF-1 6.331
UNED 04-12612-UNED-2 40.700
Mutua Universal Mugenat 04-00004-MUNI-02 46.475
Universidad de Burgos 04-0097-UBUR-3 13.000
Universidad de Girona 04-00098-UGI-3 29.975
Universidad de Oviedo 04-00099-UOVI-4 60.350
Universidad de A Corufia 04-12752-UCO-4 57.338
Hospital Carlos IlI 04-12753-HCIlI-5 71.280
Universidad de Murcia 04-000201-UMU-5 56.826
Universidad Auténoma de Madrid 04-12755-UAM-6 18.480
Universidad de Valencia 04-00009-UVEG-6 35.383

Total 436.138

El INSHT no public6 dicha Resolucién de concesidén en el Boletin Oficial del Estado, incumpliendo
de esta forma lo dispuesto en el articulo 81.7 del TRLGP, aplicable a dicho procedimiento, que
establecia que: “Los Ministerios, Organismos y Entidades...publicaran trimestralmente en el Boletin
Oficial del Estado las subvenciones concedidas en cada periodo”.

Ademads, el INSHT publico la Resolucién de 8 de mayo de 2006, correspondiente a la convocatoria
de ese mismo afo en el BOE de 19 de marzo de 2008, es decir, cuando dicho procedimiento se
encontraba completamente finalizado. Por ello, el INSHT incumplié el articulo 30.1 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprobd el Reglamento de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones donde se establece que “La publicacion de las subvenciones concedidas debera
realizarse durante el mes siguiente a cada trimestre natural”.

Respecto a la valoracion de las solicitudes presentadas, fueron aplicadas en su resolucion unas
normas internas de funcionamiento de la denominada Comision de Estudio y Valoracion del INSHT
para las convocatorias de los afios 2003 y 2006, que no figuraban ni en las bases reguladoras ni en
la convocatoria de las subvenciones, por lo que carecian, a juicio del Tribunal de Cuentas, de la
debida publicidad que garantizase plenamente la transparencia en la adjudicacion de estas
subvenciones.

Dichas normas internas establecian que las solicitudes de subvencion fueran asignadas, al menos,
a dos expertos de diferentes Centros Nacionales, en funcién de la tematica del proyecto. Asi,
existieron dos informes de valoracion por cada solicitud, consistentes en un documento de una
pagina, igual para todas las solicitudes, donde los expertos puntuaban una serie de variables,
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previamente definidas. La valoracion final de un proyecto era la media de las valoraciones
consideradas.

Del andlisis efectuado por este Tribunal sobre los informes de valoracion emitidos por el INSHT
sobre las solicitudes presentadas por las Entidades que finalmente resultaron beneficiarias, se
desprende una ausencia_de criterios _homogéneos de valoracion, situaciébn que se pone de
manifiesto en los siguientes supuestos:

- Las dos puntuaciones otorgadas al proyecto presentado por la Universidad de Gerona
(expediente 4/1067, referencia 04-0098-UGI-3) no so6lo presentaron una diferencia de 40
puntos entre si, sino que también discreparon sobre si el proyecto era adecuado o no para ser
subvencionado por el INSHT.

- La solicitud de la Universidad Pompeu Fabra (expediente 4/1067, referencia 04-00125-UPF-1)
también presenté disparidad entre las dos valoraciones, con una diferencia de 25 puntos entre
si y discrepancia también sobre si el proyecto era adecuado para ser subvencionado.

- La solicitud del Hospital Carlos Il (expediente 4/1067, referencia 04-12753-HCIII-5) obtuvo una
valoracion de 97 puntos. Esta valoracion fue realizada por un experto del CNNT de Madrid
asignandole la mayor puntuacion obtenida por una Entidad, habiéndole otorgado este Centro la
puntuacion maxima en cuatro de los cinco campos a valorar. Este Tribunal, como se comenta
mas adelante, ha evidenciado que el experto evaluador era el superior jerarquico del
neumologo del CNNT de Madrid quien participé en la elaboracion del proyecto final
subvencionado.

- En los informes de valoracién de los proyectos presentados para desarrollar el tema 6 de la
convocatoria, resulta destacable el hecho de que el INSHT no concediera las subvenciones a
los dos proyectos con mayor puntuacion, sino a otros dos con menor puntuacion, sin que exista
justificacion para ello ni en los citados informes de valoracion ni en ninguna otra
documentacion adicional.

En todo caso, el INSHT destruyd las solicitudes presentadas por las Entidades que no resultaron
beneficiarias de ninguna subvencién, por lo que el Tribunal de Cuentas no pudo efectuar todas las
pruebas de fiscalizaciébn que considerd necesarias, o que supuso una limitaciéon a los trabajos de
fiscalizacion de este Tribunal.

En términos generales, las solicitudes de las Entidades beneficiarias incluyeron toda la informacion
preceptiva, con las siguientes excepciones:

- En la solicitud de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) (expediente
4/1067, referencia 04-12612-UNED-2), dentro de los curriculos normalizados, la Entidad
beneficiaria so6lo incluyd el curriculo normalizado del investigador principal, pero no el de los
demas investigadores que participaban en el proyecto.

- En la solicitud del proyecto de la Universidad de Murcia (expediente 4/1067, referencia 04-
000201-UMU-5) no se incluyeron los curriculos de dos componentes del grupo investigador.
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5.1.3.- Justificacion y pago de las subvenciones

Del andlisis efectuado por este Tribunal de Cuentas sobre los justificantes de gastos y las
memoarias econdémicas y de actividades presentadas por los beneficiarios de las subvenciones, se
deducen las siguientes incidencias:

1. Respecto a la subvencion concedida por el INSHT a la Mutua Universal Mugenat (expediente
4/1067, referencia 04-00004-MUNI-02), la Entidad aporté como justificantes cuatro facturas de
la empresa “Telematica Interactiva Servinet, S.L.”, por un importe total de 22.476 euros, lo que
represent6 el 48,36% del importe total de la subvencién (46.475 euros). Los conceptos que
figuraban en las facturas fueron los siguientes: “Disefio Web del Observatorio Espafiol de
Seguridad y Salud”, por importe de 5.642 y 8.463 euros, “Modificaciones Web Observatorio”,
por 2.281 euros, y “Adaptacion del Observatorio de Prevencién de Riesgos Laborales para
CC.AA.", por importe de 6.090 euros. Dicha empresa pertenece al grupo de empresas
vinculadas a la Mutua Universal Mugenat.

La Mutua Universal Mugenat aportd justificantes de viajes de 13 personas por importe de
21.535 euros, aunque s6lo imputé en la memoria econdmica, como gasto justificable de la
subvencion, un importe de 12.194 euros.

Este Tribunal de Cuentas ha comprobado, a través del analisis de la totalidad de justificantes
presentados por la citada Mutua, que de las 13 personas de las que la Entidad beneficiaria
entregd justificantes de viajes, s6lo pertenecian al equipo investigador del proyecto tres de
ellas. Los gastos de viajes justificados por estas tres personas en los afios 2004 y 2005
ascendieron a 11.505 euros.

Por tanto, existe una falta de justificacion de gastos por la diferencia entre el importe del
concepto “gastos de viajes” de la memoria economica final (12.194 euros) y el importe
justificado de los viajes realizados por las 3 personas que pertenecian al equipo investigador
(11.505 euros), diferencia que asciende a 689 euros.

Por otra parte, el Tribunal de Cuentas tampoco considera justificado un importe de 927,36 euros
correspondiente a una factura en el que constan tres viajes realizados un mismo dia por la
misma investigadora, no habiendo remitido justificante de la matriz del billete utilizado.

Por tanto, el Tribunal de Cuentas considera que la Mutua Universal Mugenat no justificé un
importe de 1.616,36 euros.

El INSHT solicité de la Mutua Universal Mugenat, con fecha 4 de marzo de 2008, justificacion
de estas partidas. La documentacion remitida por esta MATEPSS, el 6 de marzo, no justifica
adecuadamente los viajes realizados, por lo que procederia el reintegro de los 1.616,36 euros
mas los intereses de demora correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 38/2003
General de Subvenciones, deuda que ha sido nuevamente requerida por el Director del INSHT
con fecha 29 de mayo de 2008.

Con fecha 23.6.2008, la Direccion del Instituto ha comunicado a este Tribunal que con fechas 6
de junio y 17 de junio de 2008, la citada Mutua ha procedido al reintegro de los importes
requeridos.

2. Respecto a la subvencién concedida a la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (en
adelante, UNED) (expediente 4/1067, referencia 04-12612-UNED-2), el objeto de la subvencion
concedida a la UNED era el “disefio de un Observatorio sobre el cambio organizativo y
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tecnolégico en las empresas y sus efectos sobre la salud y las condiciones de trabajo”. Este
Observatorio debia comprender una serie de datos o indicadores que se plasmarian en una
base on-line (pagina web o similar). Sin embargo, como resultado de la subvencion, la UNED
s6lo elabor6 dos informes: “Informe siniestralidad en el trabajo debida a los turnos rotatorios y
nocturnos en Espafa. Andlisis de la Comunidad de Madrid” y “Estudio del estrés laboral en los
jovenes”, informes en los que no constaba el registro de entrada en el INSHT, ni el sello de la
UNED, ni la fecha de entrega de dichos informes.

Por tanto, dado que estos informes no constan oficialmente como recibidos en el INSHT vy, en
todo caso, su contenido no guarda relacion con el objeto de la subvencién, a juicio de este
Tribunal de Cuentas, la UNED no cumplié la finalidad para la que la subvencion fue concedida.

En consecuencia, ante la falta de relacién entre los referidos informes y el objeto de la
subvencion, procederia el reintegro del importe total de la subvencion, esto es, 32.064,55
euros, mas los intereses de demora correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
38/2003 General de Subvenciones.

Uno de los integrantes de la Comision de Estudio y Valoracion del INSHT, es un funcionario
que ejercia, ademas, como profesor asociado en el Departamento de Sociologia lll de la UNED
(el mismo Departamento al gue se concedio la subvencién), de acuerdo con la Resolucion de
Compatibilidad emitida por el MAP de 23 de febrero de 2000, por lo que, a juicio de este
Tribunal, pudo existir una falta de independencia y objetividad tanto en el procedimiento de
concesion, como a la hora de valorar las distintas memorias de actividades entregadas por la
UNED al INSHT.

Conviene precisar que esta Resolucion de compatibilidad del MAP se emitié cuando ocupaba
el puesto de trabajo de Jefe de Servicio del INSHT, si bien en la actualidad el referido
funcionario ocupa el puesto de Consejero de Investigacion y Promocién del INSHT desde el
25/6/2004. Por tanto, este funcionario debio solicitar una nueva resolucion de compatibilidad al
MAP, en relacién con el nuevo puesto de trabajo, lo que no hizo, en la que debe hacer constar
su participacion en las Comisiones de Estudio y Valoracidn de las convocatorias de
subvenciones de 2003 y 2006, en las que la UNED fue perceptora de dos subvenciones.

Con fecha 7 de marzo de 2008, el Director del INSHT reclamé a la UNED el importe total de la
subvencion no justificada.

El 1 de abril de 2008, la UNED remitié informacion al INSHT relativa a los resultados obtenidos
en el citado proyecto de investigacion, solicitando que la propuesta de reintegro quedase sin
efecto.

Con fecha 13 de mayo de 2008, en cumplimiento de la normativa aplicable, el Director del
INSHT emiti6 una resolucién requiriendo el abono, por parte de la UNED, de la cantidad de
38.954,55 euros (32.064,55 euros en concepto de principal y 6.890 euros en concepto de
intereses) por incumplimiento total del objeto del proyecto subvencionado.

3. Respecto a la subvencion concedida por el INSHT a la Universidad de Oviedo (expediente
4/1067, referencia 04-00099-UOVI-4), esta Universidad incluyé en su memoria econémica del
afio 2005 gastos en concepto de “Pagos de personal” por importe de 11.500 euros. Dichos
gastos, de acuerdo con la documentacion justificativa que consta en el expediente de la
subvencion, fueron empleados por dicha Universidad para la contratacién de dos becarios
durante un periodo de nueve meses. El Tribunal de Cuentas considera que la justificacién
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presentada por la Universidad de Oviedo en relacién con ese gasto (un certificado de la
investigadora responsable del proyecto subvencionado) fue insuficiente.

Con fecha 29 de mayo de 2008, el Director del INSHT ha reclamado a la Universidad de Oviedo
la justificacion del gasto derivado de la contratacién de los dos becarios, por importe de 11.500
euros.

Con fecha 23.6.2008, la Direccidon del Instituto ha remitido a este Tribunal la documentacién
justificativa relativa a la contratacién de estos dos becarios.

4. Respecto a la subvencion concedida por el INSHT a_la Universidad de A Corufa (expediente
4/1067, referencia 04-12752-UC0O-4), dicha Universidad presenté como justificantes de gastos
de viajes dos facturas por importe de 867 euros y 1.635 euros, respectivamente. En estas
facturas no constaba ni la persona que realiz6 los viajes, ni el desglose de los conceptos
facturados. Ademas, de acuerdo con las dos facturas, ambos viajes fueron realizados el mismo
dia (uno de ellos fue a la Facultad de Biologia de Barcelona y en el otro sélo constaba en la
factura “Jornadas sobre Seguridad en el Trabajo”). Por ello, el Tribunal de Cuentas considera
gue la justificacién presentada por la Universidad de A Corufia para justificar los dos viajes fue
insuficiente. Por ello, el INSHT deberia solicitar a esta Universidad documentacion adicional al
respecto y, en el caso, de no considerarse justificada, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
38/2003 General de Subvenciones, el INSHT deberia proceder a solicitar el reintegro de la
suma de ambos importes, igual a 2.502 euros, mas los intereses de demora correspondientes.

5. La Universidad Pompeu Fabra (expediente 4/1067, referencia 04-00125-UPF-1) no justific los
gastos de dos viajes realizados por el investigador principal del proyecto a Madrid y a Sevilla,
reflejados en la memoria econdmica final, por importe de 842 euros, importe que represento el
13,30% del total de la subvencion concedida.

Por otra parte, los gastos justificados de acuerdo con la memoria econémica final ascendieron
a 5.700 euros, mientras que los gastos de administracion exentos de justificaciébn fueron
iguales a 631 euros, cuando no debieron ser superiores a 570 euros (10% de los gastos
justificados). La diferencia es igual a 61 euros, importe que, aun siendo insignificante, pone de
manifiesto la existencia de graves defectos de control interno en el INSHT.

Por tanto, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 38/2003 General de Subvenciones, pudiera
proceder el reintegro de la suma de ambos importes, igual a 903 euros, mas los intereses de
demora correspondientes.

Con fecha 23.6.2008, la Direccion del Instituto ha comunicado a este Tribunal que con fecha
3.3.2008 se ha remitido escrito a la Universidad Pompeu Fabra solicitindole la documentacién
justificativa oportuna, indicandole que, en el caso de no aportarse la misma, se iniciara el
procedimiento de reintegro.

6. La Universidad de Murcia (expediente 4/1067, referencia 04-000201-UMU-5) incluyé en su
memoria econdémica final del afio 2005 gastos en concepto de “Personal” por importe de 10.400
euros (una vez descontados los gastos correspondientes al ejercicio 2004), si bien la cantidad
gue justificé fue igual a 9.400 euros. En consecuencia, procederia el reintegro del importe de
1.000 euros, mas los intereses de demora correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 38/2003 General de Subvenciones.
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Con fecha 15 de febrero de 2008, el Director del INSHT ha reclamado de la Universidad de
Murcia la justificacion de estos gastos. La Universidad de Murcia aporté una documentacion
que, a juicio de este Tribunal, sigue sin justificar esta deficiencia.

7. Respecto a la subvencién concedida al Hospital Carlos lll (expediente 4/1067, referencia 04-
12753-HCIII-5), este Tribunal destaca lo siguiente:

En la solicitud del proyecto figuraba que el objeto del mismo era estudiar la “rentabilidad del test
de activacion de basdfilos en el estudio de patologia ocupacional por hipersensibilidad, en tres
fases”.

La memoria anual de actividades del afio 2004 explicaba que, como resultado del entorno de
colaboracién desarrollado en dicho proyecto, se habia aceptado para la publicacién en una
revista de alergologia el siguiente manuscrito: “IgE-mediated asthma associated with a unique
allergen from Angelim pedra (Hymenolobium petareum) Word”, entre cuyos autores se
encontraba, ademas del investigador responsable del proyecto, un técnico del CNNT de Madrid.
Como ya se sefialdé anteriormente, su superior jerarquico fue la persona encargada de realizar
la valoracion de la solicitud del Hospital Carlos Il al inicio del procedimiento de concesion. Las
iniciales de dicho superior jerarquico aparecian en el informe de valoracion, informe que otorgo
una puntuacién de 97 puntos sobre 100 al proyecto del Hospital Carlos Ill.

Por su parte, la memoria anual de actividades del afio 2005 sefalaba, entre otros aspectos, que
los datos obtenidos hasta la fecha habian dado lugar a diferentes publicaciones, entre las que
se encontraba la ya incluida en la memoria anual del afio 2004, y otra denominada: “Aplicacion
de la citometria de flujo en el diagnéstico del asma ocupacional: efecto de las diferentes
variables del ensayo”, asi como la siguiente comunicacién oral: “Dermatosis protéica de
contacto profesional por proteinas de carne de pollo”. En |os tres casos aparecia como co-autor
el mismo técnico del CNNT de Madrid.

El hecho de que una persona perteneciente al INSHT participara en las publicaciones derivadas
del proyecto subvencionado pudo suponer riesgos de falta de independencia y objetividad en el
procedimiento de concesion de la subvencion.

8. De acuerdo con la Resolucion de 27 de octubre de 2003, por la que se convocaron las
subvenciones, los Entidades adjudicatarias de las mismas debian enviar dos tipos de
documentos al INSHT: a) las memorias anuales de actividad y econdmica justificativas del
trabajo realizado, con fecha limite 15 de noviembre y b) las memorias finales cientifica y
econdémica, dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion del proyecto. En relacion al
cumplimiento de este requisito, este Tribunal de Cuentas ha constatado lo siguiente:

- A 31/3/2008, el INSHT entregé al Tribunal de Cuentas una serie de documentacion
facilitada por la UNED a dicho Instituto que, si bien incluyé la memoria de actividades anual
del aflo 2005, en dicha documentacién no figuraba la memoria final de actividades del
proyecto subvencionado a la UNED (expediente 4/1067, referencia 04-12612-UNED-2).

- A fecha 31/3/2008, el INSHT tampoco disponia de la memoria final de actividades del
proyecto subvencionado a la Universidad de Murcia (expediente 4/1067, referencia 04-
000201-UMU-5). En la documentacion entregada al Tribunal de Cuentas por el INSHT en
dicha fecha sdlo figuraba la memoria anual de actividades correspondiente al periodo
comprendido entre el 15/11/2004 y el 21/11/2005, pero no asi la memoria final de
actividades.
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- Por su parte, la Universidad de Gerona (expediente 4/1067, referencia 04-00098-UGI-3)
habia presentado la memoria final de actividades con seis meses de retraso respecto al
plazo establecido preceptivamente, sin que constara la concesion de ninguna prérroga a
dicha Entidad por parte del INSHT.

A juicio de este Tribunal, el INSHT deberia obtener de las Entidades beneficiarias, con caracter
inmediato, las memorias justificativas de las subvenciones concedidas, pues, en caso
contrario, estas subvenciones no estarian debidamente justificadas y procederia, por tanto, su
reintegro.

9. La Orden TAS/726/2003, de 17 de febrero, que regul6 la convocatoria de subvenciones del
ejercicio 2003, estableci6 que la Presidencia de la Comision de Estudio y Valoracion
correspondia a “El Subdirector Técnico del INSHT, o persona en quien delegue”. Con fecha
15/2/06, el Subdirector Técnico del INSHT deleg6 dicha funcién en un funcionario del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, que habia venido ejerciendo esta Presidencia
desde el 6/7/05, como queda reflejado en el Acta n°® 6 de la citada Comision. Por tanto, el citado
Subdirector Técnico debe convalidar las actuaciones realizadas por este funcionario como
presidente de la Comisién de Estudios y Valoracion desde el dia 6/7/05 hasta el 15/2/06.

Por otra parte, este Tribunal de Cuentas ha comprobado que la Comisién de Estudios y
Valoracién, en su reunion de 17/3/06, no aprob6 las memorias econdémicas de la subvencion
correspondiente a la Universidad de Valencia, Universidad de A Corufa, Hospital Carlos Il y
Universidad de Oviedo al sefialar que “La Comisién acuerda solicitar los justificantes de los
gastos de la memoria econémica 2005, con el fin de poder abonar el tercer plazo de la
subvencion concedida”.

Sin que existiera nuevo acuerdo de la citada Comision, su presidente (el referido funcionario)
emitié cuatro certificados, sin que conste a este Tribunal si disponia de los justificantes de
gastos (con fechas 21/7/06, 21/7/06, 21/7/06 y 13/12/06, respectivamente) que sirvieron de
justificantes del pago (por importes 6.928,79, 14.850, 18.641,53 y 7.183,68 euros,
respectivamente) en los que constaba expresamente que la Comision de Estudios y Valoracion
habia aprobado las memoarias econémicas de los citados proyectos. Como consecuencia se
produjeron pagos a estos cuatro perceptores de subvenciones, con fechas 29/9/06, 20/9/06,
9/8/06 y 19/1/07, respectivamente.

Sin embargo, posteriormente la Comision de Estudio y Valoracion con fecha 17 de junio de
2008, aprobo las Memorias finales cientificas y econdémicas de las subvenciones concedidas a
la Universidad de Valencia, Hospital Carlos Ill y Universidad de Oviedo, y con fecha 25 de junio
de 2008 aprobd la memoria final cientifica y econémica de la subvencién concedida a la
Universidad de A Corufia, convalidando, y resolviendo por tanto, los actos previos de
tramitacion y pago de estas subvenciones, que inicialmente adolecian de las deficiencias
descritas.

Por otra parte, a la fecha en que este Anteproyecto de Informe se remitié para alegaciones, la
Comision de Estudio y Valoracién aun no habia aprobado la Memoria final de la subvencién
concedida a la Universidad de Murcia. La Memoria final de esta subvencion fue aprobada, por
la Comision de Estudio y Valoracion, con fecha 17 de julio de 2008.

Este Tribunal de Cuentas ha comprobado que, a la fecha de realizacion de las actuaciones
fiscalizadoras, los expedientes de estas cuatro subvenciones contenian la totalidad de los
justificantes de gastos.
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10. A diferencia de la anterior convocatoria de subvenciones, la Orden TAS/3768/2005, de 14
noviembre, que reguld la convocatoria de subvenciones para el ejercicio 2006, establecié que la
Presidencia de la Comisién de Valoracion correspondia al “Director del INSHT o persona en
guien delegue”. Con fecha 29/5/08, el Director del INSHT ha comunicado a este Tribunal de
Cuentas “... que no he efectuado ningln tipo de delegacién expresa para el ejercicio de dicha
presidencia.”

No obstante lo anterior, respecto a la convocatoria de 2006 un funcionario del Instituto ha
venido ejerciendo la Presidencia de esta Comision de Valoracion desde el 19/4/06 hasta el
14/3/08 sin competencia para ello.

a) En la convocatoria de 2006, el INSHT concedié una subvencién para “Procedimiento de
reducciéon de riesgos: avances metodoldgicos” a la entidad Midat Mutua de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, por importe de 15.848,55
euros, de caracter anual. En el pago de esta subvencién se han producido los siguientes
hechos:

- Con fecha 27 de diciembre de 2006, el INSHT pag6é a Midat Mutua un importe de
4.754,40 euros, como pago anticipado, tal y como establecia la Orden Ministerial por la
que se regulaban las bases de esta convocatoria.

- Con fecha 6 de marzo de 2008, el INSHT pagé a Midat Mutua un importe de 11.093,15
euros. Este pago tuvo lugar como consecuencia de la emision por el referido funcionario,
que habitualmente ejercia como presidente de la Comisién de Valoracién, aunque en
esta ocasion sin competencia para ello, de un certificado, con fecha 17/1/08, que sirvid
como justificante de pago, en el que constaba lo siguiente: “Reunida la Comisién de
Valoracion para la evaluacion del informe cientifico final y de la memoria econémica final
del proyecto adjudicado a Midat Mutua .... ha acordado lo siguiente: ....... Aprobar la
memoria cientifica .... Aprobar la memoria econémica”. A la vista de este documento, y
previa fiscalizacion, el Secretario General del INSHT autorizé el pago, de acuerdo con la
delegacién de firma del Director del INSHT de 19 de enero de 2005.

- Este certificado de fecha 17/1/08, que sirvié como justificante de pago, fue emitido con
anterioridad a la aprobacion por la Comision de Valoracion de las memorias cientifica y
econdmica. Esta reunién se produjo el 14 de marzo de 2008, si bien, aunque la
Comision de Valoracién, indebidamente constituida nuevamente, aprob6 la Memoria
final de actividades cientifica y econdmica del proyecto de Midat Mutua, esta aprobacién
no surtié efectos, dado que “... fue anulada y dejada sin efecto todos los acuerdos de las
reuniones de los dias 7 y 14 de marzo de 2008 ..."” por la reunién extraordinaria de la
Comision de Estudio y Valoracién de 1 de abril de 2008.

- Alafecha en que este Anteproyecto de Informe se remitié para alegaciones, seguian sin
ser formalmente aprobadas las memorias cientifica y econémica de esta subvencion, si
bien, los justificantes de gasto correspondientes habian sido aportados por Midat Mutua
al INSHT.En las alegaciones formuladas por la Direccién del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo se manifiesta que en fecha 17 de julio de 2008, la
Comision de Valoracion del Instituto aprobé las memorias cientifica y econémica de esta
subvencion, convalidando, y resolviendo por tanto, los actos previos de tramitacion y
pago de esta subvencion, que inicialmente adolecia de las deficiencias descritas.
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b) En la convocatoria de 2006, el INSHT concedié una subvencion para “Efectos sobre la
seguridad y la salud en el trabajo de las nuevas formas de empleo y organizacion del
trabajo” al Grupo de estudio sobre tendencias sociales (UNED) / Fundacién Sistema, por
importe de 71.380 euros, de caracter bianual. En el pago de esta subvencién se han
producido los siguientes hechos:

- Con fecha 22 de diciembre de 2006, el INSHT pagd un importe de 55.424,50 euros,
como pago anticipado, tal y como establecia la Orden Ministerial por la que se regulaban
las bases de esta convocatoria.

- El segundo pago se produjo el 28 de diciembre de 2007 por importe de 15.915,50 euros.
Este pago fue debido a la emision por un funcionario del Instituto, que habitualmente
ejercia de presidente de la Comisiébn de Valoracion aunque en esta ocasion sin
competencia para ello, de un certificado, con fecha 12/11/2007, que sirvi6 como
justificante de pago, en el que constaba lo siguiente: “A la vista de la evaluacion de la
memoria (cientifica y econdmica) del proyecto adjudicado ... procede lo siguiente: .......
Aprobar la memoria cientifica .... Aprobar la memoria econdmica”. A la vista de este
documento, y previa fiscalizacion, el Director del INSHT autoriz6 el pago.

- Este certificado de fecha 12/11/07, que sirvi6 como justificante de pago, fue emitido con
anterioridad a la aprobacién por la Comision de Valoracion de las memarias cientifica y
econdémica.

- Con fecha 23.6.2008, la Direccion del Instituto ha comunicado a este Tribunal que las
memorias cientifica y econdmica finales han sido aprobadas por la Comision de
Valoracién en su reunién extraordinaria celebrada con fecha 17.6.2008, convalidando
asi los actos previos de tramitacion y pago de esta subvencion, que inicialmente
adolecia de las deficiencias descritas.

- Este Tribunal de Cuentas ha comprobado que el expediente de esta subvencion, sélo
contiene una factura por importe de 71.380 euros, sin que justifigue debidamente el
gasto realizado, situacién que ha sido puesta de manifiesto por el INSHT al Grupo de
estudio sobre tendencias sociales (UNED) / Fundacion Sistema con fecha 21/5/08.

Por tanto, en materia de subvenciones el Tribunal de Cuentas ha constatado una evidente falta de
control interno en los procedimientos de revision de la justificacion de las subvenciones, asi como
una descoordinacion entre las unidades del INSHT encargadas de la revision de la documentacion
de tipo técnico (memorias de actividad y proyectos finales) y de tipo econdmico (memorias
econdmicas Y justificantes). Esta falta de controles adecuados, ha provocado que las unidades del
INSHT no detectasen la falta de justificacion de las subvenciones con el consiguiente beneficio
para los perceptores de las mismas.

Por todo ello, debido a las deficiencias detectadas por este Tribunal de Cuentas en las
subvenciones concedidas por Resolucién del INSHT de fecha 27 de octubre de 2003, el INSHT
deberia proceder a analizar y revisar toda la documentacién justificativa de las subvenciones
concedidas con posterioridad™®.

B Enlas alegaciones formuladas tanto por la Direccion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo como
por el anterior Director, manifiestan que, en fecha 21 de abril de 2008, el Instituto constituyé un Grupo de Trabajo para la
Mejora de la Gestion del Programa de Subvenciones e Investigacion en Prevencion de Riesgos Laborales, con el fin de
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5.2.- BECAS CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN
EL TRABAJO

5.2.1.- Bases reguladoras y convocatorias de las becas

Mediante la Orden TAS/4350/2004, de 13 de diciembre, fueron aprobadas las bases reguladoras
de la concesion por el INSHT de becas de investigacion, desarrollo e innovacion en materia de
prevencién de riesgos laborales para los ejercicios 2005 y 2006.

El objeto de estas becas fue “...el desarrollo y la ejecucién de proyectos en materias y técnicas de
Prevencion de Riesgos Laborales, por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
para Titulados Superiores Universitarios”, de acuerdo con el articulo 1 de la citada Orden
Ministerial.

En el afio 2006 prestaron sus servicios en el INSHT becarios que habian sido seleccionados a
través de dos convocatorias distintas. Asi, durante los meses de enero y febrero de 2006 finalizaron
su beca en el INSHT los beneficiarios de la convocatoria aprobada mediante Resolucion del INSHT
de 26 de enero de 2005 (de 46 becas convocadas, fueron concedidas 44 y quedaron desiertas 2), y
de marzo a diciembre desarrollaron su beca los becarios pertenecientes a la convocatoria aprobada
mediante Resolucion de 23 de diciembre de 2005 (de 34 becas convocadas, fueron concedidas 30
y quedaron 4 desiertas). Como se ha indicado anteriormente, en el ejercicio 2007 dejaron de
convocarse estas becas por parte del INSHT.

Los temas de la convocatoria de enero de 2005 estaban encuadrados, con caracter general, dentro
de las funciones encomendadas al INSHT (funciones definidas en el articulo 2 del Real Decreto
577/1982, de 17 de marzo, por el que se regulan su estructura y competencias). Sin embargo, en al
menos cuatro de las 46 becas convocadas el tema no guardd relacién con el concepto de
investigacion, sino que correspondio a trabajos de documentacion, informaticos o administrativos.
Este hecho fue subsanado por el INSHT en la convocatoria de diciembre de 2005, en la que todos
sus temas se enmarcaron dentro de las funciones del Organismo.

5.2.2.- Procedimiento de concesion de las becas

De acuerdo con las bases reguladoras, las becas convocadas fueron concedidas mediante
Resolucion del Director del INSHT, se notificaron a los interesados y se publicaron en el tablon de
anuncios de la sede central del INSHT y en su pagina Web, pero no en el Boletin Oficial del Estado,
en el caso de las convocadas mediante Resolucion de 26 de enero de 2005, incumpliendo asi lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley General de Subvenciones.

En el caso de las becas convocadas mediante Resolucion de 23 de diciembre de 2005, su
Resolucion de concesion no se publico en el BOE hasta el 18 de marzo de 2008, por lo que de
nuevo el INSHT incumplio el citado articulo 30.1 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Por otra parte, en la resolucion de concesién Unicamente aparecian los becarios seleccionados y
los suplentes, pero no los solicitantes que finalmente no fueron seleccionados, incumpliendo el
articulo 25 de la Ley General de Subvenciones, segun el cual la resolucion de concesion debio
contener, ademas de la informacion anterior, la desestimacion del resto de solicitudes.

preparar el procedimiento interno para la tramitacién y control de las subvenciones, estando previsto que la Comision de
Valoracién revise y apruebe dicho procedimiento, a principios del cuarto trimestre del afio 2008.
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Por otro lado, y como se ha sefialado anteriormente, a tenor de lo dispuesto en el articulo 20 de la
Ley General de Subvenciones, el INSHT debe “facilitar a la Intervencién General de la
Administracion del Estado, a efectos meramente estadisticos e informativos y en aplicacion del
articulo 4.1.c) de la Ley 30/1992, informacion sobre las subvenciones por ellos gestionadas, en los
términos previstos reglamentariamente, al objeto de formar una base de datos nacional, para dar
cumplimiento a la exigencia de la Unién Europea, mejorar la eficacia, controlar la acumulacién y
concurrencia de subvenciones vy facilitar la planificacién, seguimiento y actuaciones de control.“ En
relacion con las becas de los afios 2005 y 2006 el INSHT no remitié informacién a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones debido, segun ha comunicado el INSHT a este Tribunal, a la “escasez
de personal”, justificacion que en ningln supuesto puede amparar el incumplimiento de una norma.

5.2.3.- Justificacion y pago de las becas

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 32 de la Ley General de Subvenciones, el INSHT
debié comprobar la adecuada justificacion de las becas, asi como la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determina la concesion o disfrute de las mismas.

Para poder verificar que los becarios realizaron las actividades especificas para las que fueron
concedidas las becas, el Tribunal de Cuentas comprobd la existencia de la memoria final elaborada
por cada uno de los becarios junto con el certificado del Director del INSHT, acreditativo de que los
becarios habian realizado a satisfaccion tanto el periodo de duracién de la beca como el desarrollo
de la actividad prevista en su beca de investigacion.

Este Tribunal ha verificado que para las becas n° 43 y n® 44, ambas pertenecientes a la
convocatoria de fecha 26/1/2005, no existia la memoria final que debian elaborar dichos becarios.
El propio INSHT, a requerimiento de este Tribunal, afirmé que no le fue posible conocer cuales
fueron las actividades realizadas por los becarios que habian sido financiadas con la beca.

En consecuencia, el INSHT debe realizar todas las actuaciones oportunas para certificar cuales
fueron las actividades desarrolladas por estos dos becarios acompafiando el informe que, de
acuerdo con el articulo 6.3 de la Orden TAS/4350/2004, debe elaborar el becario antes de finalizar
la beca.

Ademads, en relacion con la beca n°® 21 de la convocatoria de fecha 23/12/2005, ésta no llegé a su
término, dado que el 15 de noviembre de 2006 se produjo la renuncia de la titular de dicha beca. En
este caso no existia el certificado del Director del INSHT ni tampoco el informe o memoria final de
la actividad realizada, situacion que también debe subsanar el INSHT para acreditar la realizacion
de la actividad por parte de dicha becaria hasta la fecha de su renuncia.

Por tanto, este Tribunal ha verificado que el INSHT no aplicé, en todo caso, los mecanismos de
control necesarios para dejar constancia de cudl fue la labor realizada por los becarios y poder asi
llevar a cabo las tareas de comprobacién y control del empleo de los fondos y el cumplimiento del
fin de la ayuda a que se refiere la normativa vigente. Por tanto, no existi6 un adecuado control
interno sobre las actividades realizadas por los becarios.

Por otro lado, al no encontrarse regulado el contenido minimo que habian de contener los informes
de valoracion de las becas desarrolladas, el andlisis de los mismos no siempre permitio a este
Tribunal conocer la actividad desarrollada por los becarios, con el fin de comprobar el cumplimiento
de la finalidad para la que fueron concedidas las becas.
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Por lo que se refiere al procedimiento de pago, el abono a los becarios se realizé a través de
transferencias mensuales, tal y como prevé el articulo 7 de la Orden TAS/4350/2004: “... doce
mensualidades naturales por un importe igual a la doceava parte del total de la beca cada
mensualidad, cantidad a la que se aplicaran los descuentos y retenciones que procedan”.

Este pago se efectudé mediante el procedimiento de pagos a justificar. Sin embargo, a juicio de este
Tribunal de Cuentas, el sistema de pagos a justificar no era aplicable a las becas concedidas por el
INSHT, dado que el pago del programa de becas realizado por el INSHT no puede incluirse en
ninguno de los supuestos previstos en el articulo 79 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria que
establece que s6lo podran tramitarse propuestas de pagos presupuestarios y librarse fondos con el
caracter de a justificar en tres supuestos:

- cuando, excepcionalmente, no pueda aportarse la documentacion justificativa de las
obligaciones en el momento del reconocimiento de la obligacion,

- cuando los servicios y prestaciones a que se refieran hayan tenido o vayan a tener lugar en el
extranjero,

- en el caso de propuestas de pago efectuadas para satisfacer gastos a realizar en localidad
donde no exista dependencia del ministerio, organismo, entidad gestora o servicio comun de
que se trate.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal de Cuentas, no procedia el libramiento de los pagos de
las becas como pagos a justificar, dado que eran pagos que se iban realizando siguiendo un plan
previsto (mensualmente), no tratdndose, por ello, de una situacion excepcional. Asi, la propia Ley
General de Subvenciones, si bien reconoce en su articulo 34, como regla general, el pago de la
subvencion (o beca) previa justificacion por parte del beneficiario de la realizaciéon de la actividad
subvencionada, esto es, “regla del servicio hecho”, también menciona en su apartado 4 la
posibilidad de realizar pagos fraccionados a medida que se va justificando la realizacion de parte
de la actividad (supuesto aplicable a las becas) y pagos anticipados, sin mas justificacion que la de
estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, pero no
habilita para la utilizacion del sistema de pagos a justificar.

El hecho de realizar estos pagos por el procedimiento de pagos a justificar, ademas del
incumplimiento legal anteriormente sefialado, supuso un incremento del resultado financiero del
ejercicio 2006 por importe de 190.004 euros, correspondientes a las becas convocadas en enero
de 2005 y, en cuanto a las becas abonadas en el afio 2006, faltaria por aplicar a resultados de
dicho ejercicio un importe de 48.231 euros, tal y como se sefiala en el epigrafe I11.7.2 de este
Proyecto de Informe, lo que supone mayor resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2006.

6.- PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS GESTIONADOS POR EL INSTITUTO
NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

6.1.- CONSIDERACIONES GENERALES

El articulo 24 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, define los precios
publicos como “las contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la prestacion de servicios
o la realizacion de actividades efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestandose
también tales servicios o actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de
los administrados”.



136 Tribunal de Cuentas

Por su parte, el articulo 26.1.a) de la citada Ley 8/1989 dispone que “El establecimiento o
modificacion de la cuantia de los precios publicos se hara: Por Orden del Departamento ministerial
del que dependa el 6rgano que ha de percibirlos y a propuesta de éste”.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo anterior, el entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social aprobé la Orden de 6 de marzo de 1991, por la que se autorizé el establecimiento de precios
publicos para determinados servicios prestados por el INSHT, en concreto, por los servicios
prestados en materia de certificacién y ensayo de diversos tipos de maquinaria y equipos de
proteccion.

A su vez, el Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo, por el que se regulan la estructura y
competencias del INSHT, prevé y autoriza a este Organismo auténomo a percibir y gestionar estos
recursos, al disponer en su articulo 10. Tercero. a) que “El Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo dispondra de los siguientes recursos: Los consignados en su presupuesto,
procedentes de: a) Las prestaciones de servicios debidamente autorizados en el ejercicio de su
actividad investigadora, técnica o formativa”.

Por tanto, aunque ya el Real Decreto 577/1982 reconocia la posibilidad de establecer recursos
derivados de la prestacion de servicios, hasta la entrada en vigor de la citada Orden de 6 de marzo
de 1991 el INSHT no comenzé a facturar por las prestaciones de servicios efectuadas.

Por otro lado, el articulo 25 de la citada Ley 8/1989 expresa que “Los precios publicos se
determinaran a un nivel que cubra, como minimo, los costes econdémicos originados por la
realizacién de las actividades o la prestacién de los servicios 0 a un nivel que resulte equivalente a
la utilidad derivada de los mismos. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de
interés publico que asi lo aconsejen, podran sefialarse precios publicos que resulten inferiores a los
pardmetros previstos en el apartado anterior, previa adopcién de las previsiones presupuestarias
oportunas para la cobertura de la parte del precio subvencionada”.

Sin embargo, en el INSHT, debido a la falta de actualizacién de los precios publicos recogidos en la
Orden de 6 de marzo de 1991, y tal y como se expone en el subepigrafe 111.6.2.3 de este apartado
del Proyecto de Informe, el importe percibido mediante precios publicos no cubrid los costes
econdémicos en que incurrié el INSHT por la prestacién de los correspondientes servicios, con el
consiguiente perjuicio econémico para el patrimonio del Instituto, sin que, a juicio de este Tribunal,
se dieran las razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico recogidas en el precitado
articulo.

6.2.- PRECIOS PUBLICOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS REALIZADOS
POR EL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales recoge, en su articulo
8.2, entre las funciones encomendadas al INSHT, la de prestar, de acuerdo con las
Administraciones competentes, el apoyo técnico especializado en materia de certificacion, ensayo y
acreditacién. En este sentido, el CNVM de Vizcaya y el CNMP de Sevilla son organismos
notificados de la Unién Europea para poder realizar funciones de certificacion y ensayo de
magquinaria y equipos de proteccion individual, respectivamente, servicios por los que perciben los
precios publicos correspondientes establecidos en la Orden de 6 de marzo de 1991.

Sin embargo, la citada Orden no contemplé el establecimiento de precios publicos por otras
prestaciones de servicios que viene realizando este Organismo autbnomo, como se expone
posteriormente.
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La prestacion de los servicios de certificacion y ensayo que viene realizando el INSHT consiste en
verificar la conformidad de un producto determinado respecto a una norma técnica europea o a la
norma espafiola de transposicién. Conviene precisar que estos servicios de certificacion y ensayo
son prestados, ademas de por el INSHT, por diversas Entidades privadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Orden de 6 de marzo de 1991, el precio de
estos servicios prestados por el INSHT en materia de certificacibn y ensayo tiene dos
componentes:

- Un componente fijo, valorado en 300,51 euros, en concepto de gastos generales y tramites
administrativos.

- Un componente variable, determinado por la complejidad del procedimiento de certificacion, asi
como por la singularidad y diversidad de los ensayos a realizar cuyo valor oscila, en funcién de
unos moédulos fijos, entre 300,51 y 2.103,54 euros.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Orden de 6 de marzo de 1991, corresponde al
INSHT la administracion y el cobro de estos precios publicos.

6.2.1.- Centro Nacional de Verificacion de Maquinaria de Vizcaya

El CNVM de Vizcaya es el Organismo Notificado n°® 394 por el MITyC, con fecha 4 de abril de 1995,
para la certificacién y ensayo de diverso tipo de maquinaria, mediante la realizacion de los
siguientes procedimientos: a) acuse de recibo de expedientes técnicos de construccion, b) emision
de certificados de adecuacién de expedientes técnicos de construccion, ¢) examen CE de Tipo y d)
realizacién de ensayos parciales.

Segln pudo comprobar este Tribunal de Cuentas, este Centro Nacional no disponia de la
acreditacion reconocida por la Empresa Nacional de Acreditaciéon en los campos relacionados con
el examen CE de tipo, emitida con el fin de verificar y comprobar que dicho Centro dispone de los
procedimientos adecuados para poder emitir las correspondientes certificaciones, situacién que el
INSHT debe subsanar con caracter urgente, dado la falta de garantia de que los procedimientos
gue aplican sean los adecuados.

A la fecha de finalizacién de los trabajos de campo, el citado CNVM de Vizcaya se encontraba
elaborando el preceptivo Manual de Calidad requerido para la acreditacion de ENAC.

El &mbito de actuacion del CNVM de Vizcaya estéa restringido a lo dispuesto en el Anexo IV del
Real Decreto 1435/1992, de 27 de noviembre, relativo a la aproximacién de la legislaciéon de los
estados miembros sobre maquinas. Asi, este Centro s6lo puede prestar sus servicios con respecto
a las maquinas recogidas en el citado Anexo (v.gr.: sierras circulares, cepilladoras de una cara,
enderezadoras con avance manual, etc., todas ellas para trabajar la madera).

Asimismo, es necesario poner de manifiesto que dicho Centro aprobé un procedimiento especifico
para la prestacion de estos servicios donde se regulaba exhaustivamente todo el procedimiento de
facturacién y cobro de los mismos, garantizandose el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
3.2 de la mencionada Orden de 6 de marzo de 1991, donde se dispone que “los precios

1 Mediante la Resolucién 3/2001 estos precios publicos se convirtieron a euros.
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establecidos en la presente Orden seran exigibles desde que se inicie la prestacion del servicio
solicitado, ingresandose la cuantia del componente fijo en el momento de formalizacién de la
solicitud, sin cuyo requisito no se iniciara la prestacién del servicio. El resto del precio seria
abonado con anterioridad a la entrega del trabajo realizado, previo requerimiento al efecto del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo”.

En el siguiente cuadro se recoge un resumen de la facturacion emitida en el ejercicio 2006, por el
CNVM de Vizcaya en concepto de certificaciones y ensayo de maquinaria:
Cuadro n° 13

FACTURACION EMITIDA POR EL CNVM DE VIZCAYA EN CONCEPTO DE CERTIFICACION DE
MAQUINARIA. EJERCICIO 2006

IMPORTE
N° FACTURAS
CENTRO EMITIDAS CONCEPTO TOTAL
(euros)
CNVM DE VIZCAYA 21 Gastos Generales y Tramites Administrativos 6.300
1 Examen CE de Tipo 3.033

Tal y como se refleja en el cuadro anterior, el CNVM de Vizcaya, durante el ejercicio 2006, efectud
un solo examen CE de Tipo (con la finalidad de comprobar y certificar que el modelo de maquina
examinado cumplia las disposiciones recogidas en la Directiva europea), correspondiendo el resto
de sus actuaciones a gastos generales y trdmites administrativos (acuse de recibo de expedientes
técnicos de construccién), limitdndose, en este Ultimo supuesto, el citado Centro a archivar los
expedientes técnicos de aquellas maquinas que los fabricantes les solicitaron y procediendo a su
custodia por el periodo legalmente establecido (diez afios).

Como se desprende del cuadro anterior, las prestaciones de servicios realizadas por el CNVM de
Vizcaya, en el ejercicio 2006, en concepto de certificacion de maquinaria, fueron muy escasas,
situacion que no fue coyuntural en dicho ejercicio, sino que fue similar en los dltimos afos, tal y
como se muestra a continuacion:

Cuadro n° 14

EVOLUCION DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR EL CNVM DE VIZCAYA POR CERTIFICACION Y
ENSAYO DE MAQUINARIA. PERIODO 2000-2006

EJERCICIO IMPORTE (euros)
2000 18.929
2001 5.108
2002 11.686
2003 4.500
2004 3.453
2005 5.100
2006 9.333

Segun se refleja en el cuadro anterior, los ingresos percibidos por el CNVM de Vizcaya en concepto
de certificacion y ensayo de maquinaria en el periodo 2000-2006 fueron muy escasos, limitandose,
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con cardcter general, a la realizacion de “acuse de recibo de expedientes técnicos de construccion”,
siendo escasa su actividad en relacion con el examen CE de Tipo.

Esta situacion pone de manifiesto la infrautilizacion de los medios técnicos y humanos del CNVM
de Vizcaya derivados de la escasa actividad de este Centro Nacional en relacién con la certificacion
y ensayo de maquinaria, como consecuencia de la poca demanda de los fabricantes de
magquinaria, que acuden a otros Organismos notificados para obtener la certificacién y efectuar sus
ensayos, dado que existen, al menos, otras 17 entidades privadas que pueden acreditar la
certificacion de estas maquinas. Esta situacion evidencia la nula relacién existente entre los costes
fijos derivados de mantener esta actividad por parte del CNVM de Vizcaya (entre los que se
encuentran los costes de mantenimiento de los equipos del Area de Verificacion de Maquinaria
gue, sélo en el afio 2006, ascendieron a 32.886 euros, incluyendo calibraciones externas) y los
ingresos percibidos por estos servicios.

6.2.2.- Centro Nacional de Medios de Proteccion de Sevilla

El CNMP de Sevilla, dependiente del INSHT, es el Organismo Notificado n° 159 por el MITyC para
efectuar: a) la evaluacion de la conformidad de todos los equipos de proteccién individual de uso
profesional-laboral, b) el examen CE de Tipo y c) el control de los equipos de proteccion individual
fabricados.

El CNMP de Sevilla tiene restringido su dmbito de actuacién para la certificacion y ensayo de
determinados equipos de proteccidon individual como son, entre otros: prendas y ropas de
proteccién, protectores auditivos, calzado de seguridad, guantes de proteccion, etc.

A diferencia del CNVM de Vizcaya, el CNMP de Sevilla no tenia aprobado un manual de
procedimiento que regulara exhaustivamente todo el proceso de facturacién y cobro de los
mismos, situacién que debe subsanar este Centro.

En el siguiente cuadro se recoge un resumen de la facturacion emitida, en el ejercicio 2006, por el
CNMP de Sevilla en concepto de certificacion y ensayo de equipos de proteccion individual:
Cuadro n° 15

FACTURACION EMITIDA POR EL CNMP DE SEVILLA EN CONCEPTO DE CERTIFICACION Y ENSAYO
DE EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL. EJERCICIO 2006

N° FACTURAS IMPORTE
CENTRO EMITIDAS CONCEPTO TOTAL (euros)
CNMP DE SEVILLA 3 Gastos Generales y Tramites 902
5 Costes de Ensayo 2.404

Como refleja el cuadro anterior, durante el ejercicio 2006, la actividad del CNMP de Sevilla relativa
a la certificacién y ensayo de equipos de proteccién individual se limité a la realizacién de tan sélo
cinco ensayos Yy tres tramites administrativos, habiendo facturado un importe de 3.306 euros.

Con el fin de verificar si la escasa actividad tenia un caracter coyuntural, este Tribunal de Cuentas
ha analizado la evolucién de los ingresos percibidos por el CNMP de Sevilla en concepto de
certificaciones de equipos de proteccion individual durante el periodo 2000/2006, tal y como se
recoge en el cuadro siguiente:
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Cuadro n° 16

EVOLUCION DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR EL CNMP DE SEVILLA POR CERTIFICACION Y
ENSAYO DE EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL. PERIODO 2000-2006

EJERCICIO IMPORTE (en euros)
2000 140.885
2001 100.326
2002 104.676
2003 122.342
2004 106.420
2005 65.390
2006 3.306

Como se refleja en el cuadro anterior, los ingresos percibidos por el CNMP de Sevilla en concepto
de certificacion y ensayo de equipos de proteccion individual sufrieron un notable descenso en el
ejercicio 2005, acrecentado posteriormente en el ejercicio 2006.

Esta situacion fue consecuencia, tal y como ha verificado este Tribunal de Cuentas en los trabajos
de fiscalizacion efectuados en dicho Centro Nacional, de las obras de acondicionamiento realizadas
en dicho Centro, lo que le impidi6 acometer el desarrollo de su actividad, obligando al mismo a
renunciar voluntariamente a su acreditacion, por parte de ENAC, en el ejercicio 2005.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de campo desarrollados por este Tribunal de Cuentas, el
CNMP de Sevilla se encontraba tramitando el expediente de solicitud de una nueva acreditacion
ante la ENAC.

Por otra parte, este Tribunal de Cuentas ha verificado que el CNMP de Sevilla, en relacién con los
equipos de proteccion individual, desarrollaba, en colaboracién con el anterior Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio actividades de seguimiento en el mercado de estos equipos, a través
de los cuales este Centro Nacional evaluaba si los productos comercializados en el mercado
cumplian las garantias establecidas tanto en las Directivas europeas como en el ordenamiento
juridico espafiol, elaborando una Memoria de sus actividades y remitiendo sus resultados al citado
Ministerio. Esta colaboracion se efectud sin la existencia de convenio de colaboracién, acuerdo o
contrato que lo regulase, tal y como se sefiala en el epigrafe 1l11.4.3 y, sin percibir el INSHT
remuneracion econémica por los servicios prestados, tal y como se recoge en el epigrafe 111.6.4 de
este Proyecto de Informe.

6.2.3.- Coste financiero asumido por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo por la falta de actualizacion de los precios publicos en materia de certificaciéon y
ensayo de maquinariay equipos de proteccidn

Como se ha comentado anteriormente, la Orden que regula el establecimiento de precios publicos
del INSHT data del afio 1991.

Desde entonces, los precios publicos del INSHT no han sido actualizados, motivo por el cual,
dichos precios que en el aflo 1991 debieron compensar el coste de los servicios prestados, no
garantizan actualmente el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la citada Ley 8/1989 en
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virtud del cual “los precios publicos se determinaran a un nivel que cubra, como minimo, los costes
econdmicos originados por la realizacion de las actividades o la prestacion de los servicios 0 a un
nivel que resulte equivalente a la utilidad derivada de los mismos”.

Este Tribunal de Cuentas considera que, dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la
Orden de 6 de marzo de 1991, el Ministerio de Trabajo e Inmigracién deberia proceder a modificar
la citada Orden fijando unos nuevos precios publicos, con el fin de asegurar la debida relacién entre
el coste real de los servicios prestados y la contraprestaciéon econémica percibida por los mismos.

A pesar de la existencia de propuestas de modificacién de la citada Orden Ministerial (con el fin de
actualizar los precios publicos e incluir nuevos servicios objeto de facturacion), a la fecha de
remisiéon del Anteproyecto de Informe para alegaciones, no existia ningin proyecto de Orden
Ministerial aprobado, con el consiguiente perjuicio econémico para el INSHT, tal y como se sefiala
a continuacion.

Por ello, con el fin de cuantificar el coste financiero que le ha supuesto al INSHT esta falta de
actualizacion de precios publicos desde el afio 1992 hasta el afio 2006, este Tribunal de Cuentas
ha efectuado una estimacion de dicho coste, de acuerdo con el tipo de interés legal del dinero
establecido en las respectivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada uno de dichos
ejercicios.

Teniendo en cuenta el tipo de interés legal del dinero de cada ejercicio durante el periodo 1992-
2006, este Tribunal de Cuentas ha obtenido una tasa de interés equivalente del 2,49%. Es decir,
los precios fijados en el afio 2006 equivalen a 2,49 veces los precios del afio 1992.

En base a esta estimacion de actualizacién de precios publicos, este Tribunal de Cuentas ha
realizado una estimacion del coste financiero asumido por el INSHT, s6lo para el ejercicio 2006, por
la falta de actualizacion de sus precios publicos, de acuerdo con la facturacién emitida por sus dos
Centros Nacionales en el citado ejercicio, tal y como se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 17
COSTE FINANCIERO ASUMIDO POR EL INSHT DURANTE EL EJERCICIO 2006

IMPORTE FACTURADO IMPORTE COSTE
SERIIR SenlelEETY 2006 ACTUALIZADO FINANCIERO
) Gastos Generales 902 2.240 1.338
CNMP de Sevilla

Costes Ensayo 2.404 5.974 3.570
Total coste financiero CNMP de Sevilla 3.306 8.214 4,908
) Gastos Generales 6.300 15.656 9.356

CNVM de Vizcaya
Examen CE Tipo 3.033 7.538 4.505
Total coste financiero CNVM de Vizcaya 9.333 23.194 13.861
Total coste financiero INSHT 12.639 31.408 18.769

Como se recoge en el cuadro anterior, la estimacion realizada por este Tribunal de Cuentas,
relativa al coste financiero, por los ingresos que podria haber percibido el INSHT, solamente
durante el ejercicio 2006, como consecuencia de la falta de actualizacion de sus precios publicos
desde el afio 1991, se elevaria a un total de 18.769 euros.
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A juicio de este Tribunal, el Ministerio de Trabajo e Inmigracion deberia aprobar una Orden
Ministerial de precios publicos con el fin de que los mismos cubrieran, al menos, el coste
econdémico derivado de la prestacion de estos servicios, incrementando asi el importe de su
liquidacion del presupuesto de ingresos de cada ejercicio y, dando cumplimiento a lo dispuesto en
el citado articulo 25 de la Ley 8/1989, ya que, a juicio de este Tribunal, en la realizacién de estas
actividades por parte de los dos Centros Nacionales no existian razones sociales, benéficas,
culturales o de interés publico, que permitan que los precios publicos puedan ser inferiores al coste
de su prestacion.

6.3.- VENTA DE PUBLICACIONES

Junto a los ingresos obtenidos como consecuencia de los precios publicos aplicados como
consecuencia de los servicios prestados en materia de certificaciébn y ensayo de maquinaria y
equipos de proteccion, el INSHT percibe otros ingresos, entre los cuales, destaca la venta de sus
publicaciones.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos
Laborales, el INSHT tiene, entre otras, la siguiente funcibn encomendada: “Promocion y, en su
caso, realizacién de actividades de formacion, informacién, investigacion, estudio y divulgacién en
materia de prevencion de riesgos laborales”.

Dentro de su funcion de promocion, formacién y divulgacion, el INSHT procede a la elaboracién,
publicacion y venta de diversos trabajos y estudios. Los ingresos por ventas de publicaciones son
ingresos privados, es decir, ingresos que recibe el INSHT y que no estan recogidos en la Orden de
6 de marzo de 1991, y su importe ascendid, en el ejercicio 2006, a 468.745 euros (se incluyen los
gastos de envio de estas publicaciones).

Para el desarrollo de su actividad editorial, el INSHT dispone de dos imprentas situadas,
respectivamente, en los Servicios Centrales del Instituto y en el CNCT de Barcelona.

A continuacién se analizan y ponen de manifiesto las deficiencias observadas por este Tribunal,
como consecuencia de los trabajos de fiscalizacion efectuados, en relacion con el procedimiento
relativo a la facturacion, control y contabilizacién de los ingresos obtenidos por la venta de
publicaciones.

6.3.1.- Venta de publicaciones en los Servicios Centrales

El procedimiento de venta de publicaciones en los Servicios Centrales del Instituto, brevemente, es
el siguiente:

Los Servicios Centrales del INSHT emiten una factura por triplicado en el momento de efectuar una
venta de publicaciones, destinandose una copia al cliente, otra a la libreria y otra al Servicio de
Administracion del Instituto como responsable del control de estos ingresos que, posteriormente, se
remiten al Servicio de Contabilidad, una vez que dicha factura es abonada, para su contabilizacion.

El pago de estas facturas puede realizarse mediante abono en efectivo, a través de cheque
bancario, transferencia o contra reembolso de correos.
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Analizado por este Tribunal el procedimiento de venta de publicaciones, control y contabilizacién de
sus ingresos implantado en los Servicios Centrales del INSHT, se han observado las siguientes
deficiencias en el mismo:

- No existia un manual de procedimiento aprobado por el INSHT relativo a la venta de
publicaciones ni al control y contabilizacion de sus ingresos.

- Las facturas por venta de publicaciones no fueron contabilizadas en el momento de su
emision, siendo imputado el ingreso en funcion del criterio de caja, es decir, en el momento de
hacerse efectivo, lo cual supone un incumplimiento del principio contable publico de devengo,
en virtud del cual, “la imputacién temporal de gastos e ingresos debe hacerse en funcion de la
corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en el momento en que
se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquéllos”.

De acuerdo con los trabajos de fiscalizacion efectuados por este Tribunal de Cuentas, se ha
verificado que el importe de las facturas emitidas en concepto de venta de publicaciones
pendientes de cobro y no contabilizadas a 31/12/2006 se elevo a un total de, al menos,
78.805 euros. A mayor abundamiento, a fecha 19/04/2007, fecha de realizacion de los
trabajos de fiscalizacion, seguian pendientes de cobro facturas emitidas con anterioridad a
31/12/2006 por importe de 19.654 euros.

- EI'INSHT no contabilizé las existencias de publicaciones a final del ejercicio. La ausencia de
contabilizaciébn de existencias de las publicaciones a final de cada ejercicio impide un
adecuado control de las producciones propias y de las ventas del ejercicio, por lo que este
Tribunal considera imprescindible su reflejo en los estados contables del INSHT.

Este Tribunal procedié a valorar las existencias de publicaciones, a precio de venta al no
disponer el INSHT del precio de coste, a fecha 31/12/2006, en base al inventario de
publicaciones a dicha fecha, existente en el Servicio de Ediciones y Publicaciones, y los
precios recogidos en el Catalogo Anual de Publicaciones del Instituto en el ejercicio 2005
(vigente en el afio 2006, ya que no se publicé un nuevo catélogo), obteniendo una valoracion
de existencias de, al menos, 2.015.000 euros.

- No existio un control exhaustivo de estas existencias de publicaciones, dado que el INSHT no
efectuaba un inventario con caracter periodico, ni siquiera a final de ejercicio. No obstante,
tras la verificacion de inventario efectuada por este Tribunal de Cuentas, con fecha 11/6/2007,
no se han apreciado incidencias significativas respecto al inventario de publicaciones
existente en el Servicio de Ediciones y Publicaciones de los Servicios Centrales. Este Servicio
reconocio la falta de control de dichas existencias justificado por la falta de medios materiales
y personales para su realizacion.

Ademas, el control de almacenes era practicamente inexistente, dado que se encontraban
abiertos, lo que permitia un facil acceso a los mismos a personas no autorizadas, con el
consiguiente riesgo de sustraccién de las publicaciones.

- El Tribunal comprobo la existencia de numerosas publicaciones obsoletas y descatalogadas
(entendiéndose por tales aquellas que no aparecen recogidas en el Catalogo Anual de
Publicaciones del INSHT), que figuraban en el inventario de publicaciones disponible en el
Servicio de Ediciones y Publicaciones pendientes de ser dadas de baja y retiradas.
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6.3.2.- Venta de publicaciones en el Centro Nacional de Condiciones de Trabajo de
Barcelona

El procedimiento de venta de publicaciones en este Centro Nacional es el siguiente:

En el momento de efectuar una venta de publicaciones, el CNCT de Barcelona emite una factura
por triplicado, destinAndose una copia para el cliente, otra para el propio CNCT y otra para el
Servicio de Administracion de Servicios Centrales, a quien corresponde el control de estos
ingresos, donde se continuaba el procedimiento descrito en el epigrafe anterior.

El pago de estas publicaciones puede realizarse, al igual que en los Servicios Centrales del
Instituto, mediante abono en efectivo, a través de cheque bancario, transferencia o contra
reembolso en correos.

Si el abono de las publicaciones se realiza en efectivo, éste se efectla directamente a la persona
encargada de la venta de las mismas. Posteriormente, la misma persona responsable de la venta
de publicaciones remite el dinero en efectivo al servicio de Habilitacién del Centro Nacional junto
con una copia de la factura, para su ingreso en la cuenta corriente bancaria. Por tanto, es la misma
persona la encargada de recibir en efectivo el importe de la venta y remitirselo al habilitado del
CNCT de Barcelona, lo que supone una ausencia total de segregacion de funciones, con el
consiguiente riesgo de control de estos ingresos.

Sin embargo, cuando el pago de las publicaciones se realiza mediante cheque bancario, el CNCT
de Barcelona no procede a su ingreso en la cuenta corriente bancaria, como en el caso de su pago
en efectivo, sino que remite dicho cheque (emitido a nombre del INSHT) al servicio de
Administracion de los Servicios Centrales, junto con las facturas que lo soportan, para su posterior
ingreso en cuenta corriente por los Servicios Centrales. A juicio de este Tribunal de Cuentas, este
procedimiento origina un riesgo elevado de extravio de los cheques, siendo mas l6gico su ingreso
por parte del CNCT de Barcelona en la cuenta corriente del INSHT, al igual que en el procedimiento
establecido para el pago en efectivo y el que realizan el resto de los Centros con los ingresos que
perciben, produciéndose una superposicion de funciones en el procedimiento de ingreso de estos
cheques.

Posteriormente, el servicio de Administracién de los Servicios Centrales, una vez verificado el
ingreso del importe de la venta de publicaciones, elabora el documento contable para su remision
al servicio de Contabilidad, quien procede a su mecanizacion.

Analizado el procedimiento de venta de publicaciones, control y contabilizacion de sus ingresos
implantado en el CNCT de Barcelona, este Tribunal de Cuentas ha verificado practicamente las
mismas deficiencias recogidas anteriormente respecto a los Servicios Centrales:

- EI CNCT de Barcelona no dispone de un manual de procedimiento aprobado por el INSHT
relativo a la venta de publicaciones, control y contabilizacion de sus ingresos.

- Las facturas por venta de publicaciones no se contabilizan en el momento de su emision, sino
en el momento de hacerse efectivo el ingreso, lo cual supone un incumplimiento del citado
principio contable publico de devengo mencionado anteriormente.

De acuerdo con los trabajos de fiscalizacion efectuados por este Tribunal de Cuentas en el
citado Centro Nacional, se ha verificado que el importe de las facturas emitidas durante el
ejercicio 2006, en concepto de venta de publicaciones, que se encontraban pendientes de
cobro y no contabilizadas, a fecha 14/11/2007, se elevd a un total de 15.888 euros. Asimismo,
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a esta misma fecha existian facturas emitidas y pendientes de cobro, correspondientes al
ejercicio 2005, por importe de 19.609 euros, lo que pone de manifiesto una deficiente gestion
de cobro.

- EI CNCT de Barcelona no contabilizé las existencias de publicaciones a final de ejercicio. Este
Tribunal ha procedido a valorar las existencias de publicaciones, a precio de venta, a fecha
31/12/2006, en base al inventario de publicaciones a dicha fecha y los precios recogidos en el
Catéalogo Anual de Publicaciones del Instituto, obteniendo una valoracion de existencias de, al
menos, 1.045.000 euros, en este Centro Nacional.

Este Tribunal comprob6 que el numero de unidades recogidas en el inventario de existencias
existente en el CNCT de Barcelona coincidia con el nidmero de unidades reales en el
almaceén, a la fecha de realizacion de los trabajos de campo en dicho Centro Nacional.

- No existe una adecuada segregacion de funciones ya que la persona encargada de emitir la
factura por la venta de publicaciones era la misma que realiz6 el cobro en efectivo, con el
consiguiente riesgo de control interno.

- El procedimiento establecido para el ingreso de los cheques bancarios que se reciben como
pago de las adquisiciones present6é importantes deficiencias que incrementaron el riesgo de
extravio de los mismos, con las repercusiones economicas que pudieran conllevar.

- No existia una correlacion entre las facturas emitidas por el CNCT de Barcelona y las emitidas
por los Servicios Centrales del Instituto, utilizando cada Centro su propio programa
informatico, lo cual provocaba una falta de conocimiento actualizado del nimero de facturas
emitidas y del volumen de facturacién total del INSHT.

6.4.- OTROS SERVICIOS O ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE GENERAR INGRESOS

Este Tribunal de Cuentas ha verificado que los ingresos que recauda el INSHT proceden
fundamentalmente de los precios publicos percibidos en virtud de las certificaciones y ensayo de
magquinaria y equipos de proteccion individual y de los precios privados procedentes de la venta de
sus publicaciones.

Ademas, el INSHT desarrolla otro tipo de actividades que, a juicio de este Tribunal, deberian
generar recursos para dicho Organismo, previa habilitacion legal para ello, derivadas,
principalmente, de la ejecucion de su actividad técnica y sobre todo formativa.

A continuacion se recogen algunas de estas actividades susceptibles de generar ingresos para el
INSHT:

1. Prestacion de servicios derivados de la formacion impartida a demanda de terceros

Como se expone en el subapartado 111.2 de este Proyecto de Informe, el INSHT lleva a cabo
dos tipos de actividades formativas: actividades formativas programadas y actividades
formativas realizadas a demanda de Entidades.

Durante el ejercicio 2006 el INSHT organiz6 e impartié un total de 34 actividades formativas a
peticion de terceros, equivalentes a 547 horas lectivas presenciales. Las Entidades solicitantes
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fueron la ITSS, el MAP, el Servicio Publico de Empleo Estatal, el Fondo de Garantia Salarial y
la Confederacion General del Trabajo (en adelante, CGT).

Aun cuando el INSHT no percibe ingresos por ninguno de los dos tipos de actividades
formativas, este Tribunal de Cuentas considera adecuado que dicho Instituto cobre los cursos
que imparte a solicitud de terceros, puesto que esta actividad conlleva un coste para el INSHT
en medios humanos y, en ocasiones, también materiales, mientras que el beneficio derivado es
exclusivo de la Entidad solicitante.

Ademas, es necesaria la instrumentacion de esta actividad formativa mediante la suscripcion de
convenios o0 acuerdos con las distintas Entidades solicitantes (en el ejercicio 2006 sélo se
suscribié uno de contenido muy genérico con la CGT).

2. Prestacién de servicios derivados del asesoramiento técnico a empresas privadas

El INSHT también realizaba tareas de asesoramiento técnico a solicitud de Entidades
pertenecientes al sector privado, a través de la resolucibn de consultas por escrito que
conllevaban la realizacion de un informe.

Debido a que dicha actividad no se realizaba de forma exclusiva por parte del INSHT (ya que
existen consultoras privadas que también prestan este servicio en el mercado), a que el
beneficio derivado del asesoramiento técnico es particular y privado de la entidad solicitante, y
a que conlleva un coste en medios humanos para el INSHT, este Tribunal de Cuentas
considera conveniente que dicho Instituto perciba ingresos que cubran, al menos, el coste de
las consultas resueltas a Entidades privadas que impliquen la elaboracién de un informe.

3. Prestacién de servicios efectuados por la Unidad de Neumologia y Alergia Laboral

Tal y como se ha expuesto en el subapartado 11.2 de este Proyecto de Informe, dentro de las
funciones de asesoramiento técnico en materia de riesgos laborales efectuados por el INSHT,
se encuentran las desarrolladas por la Unidad de Neumologia y Alergia Laboral perteneciente al
CNNT de Madrid, encaminadas, principalmente, a la emisiébn de diagndsticos médicos
especializados con el fin de resolver discrepancias sobre la patologia respiratoria de origen
laboral.

Esta Unidad recibe peticiones de asesoramiento, por parte de las MATEPSS, Servicios de
Prevencion y organos de las Administraciones Autondmicas, sobre riesgos laborales por
exposicion a contaminantes, preferentemente de origen quimico, con el fin de obtener un
diagnéstico diferencial sobre el origen profesional o no de las enfermedades respiratorias que
padecen los trabajadores.

Durante el ejercicio 2006, segun consta en la Memoria de actividades del CNNT de Madrid,
esta Unidad atendié un total de 417 asesorias sobre riesgos laborales de trabajadores
expuestos en su ambiente laboral a diferentes contaminantes quimicos, de los cuales 332
(79,6%) fueron nuevas consultas y 85 (20,4%) revisiones. A estos 417 trabajadores se les
efectud un total de 631 espirometrias y curvas de flujo y 6.255 pruebas alérgicas.

Sin embargo, el INSHT no percibié ninguna contraprestacion econdémica por la prestacion de
estos servicios y pruebas realizadas (estudios higiénicos, exploraciones funcionales
respiratorias, pruebas alérgicas, test) a diferencia de otras Instituciones publicas que si ven
remuneradas en el ambito de sus competencias este tipo de actividades por lo que este
Tribunal de Cuentas considera que el INSHT deberia estudiar la posibilidad de facturar por la
prestacion de estos servicios, principalmente cuando se efectlian a entidades privadas.
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4. Prestacion de servicios derivados de las actividades de seguimiento en el mercado de los
equipos de proteccidén individual

Tal y como se ha expuesto en los epigrafes 111.4.3 y 111.6.2 de este Proyecto de Informe, el
INSHT, a través del CNMP de Sevilla, colabora con el MITyC en las campafas de control de
productos industriales, realizadas por dicho Ministerio con la finalidad de verificar si los
productos comercializados (en este caso equipos de proteccion) cumplen las garantias
establecidas en las Directivas europeas y en el ordenamiento juridico espafiol.

En base a esta colaboracion, no articulada mediante instrumento juridico alguno, el CNMP de
Sevilla realiza actividades de muestreo y ensayos de cumplimiento de los requisitos de
seguridad obligatorios, de acuerdo con lo dispuesto en las citadas Directivas de la Unién
Europea y sus Reglamentos correspondientes.

El MITyC abona al CNMP los gastos derivados de la adquisicibn de productos y
desplazamiento de los técnicos, pero sin embargo, no abona los servicios prestados en
concepto de ensayos de estos equipos. Esta colaboracién deberia quedar plasmada en un
convenio de colaboracién, en el que se recogieran las obligaciones y derechos de ambas
partes, tal y como se expone en el epigrafe 111.4.3 de este Proyecto de Informe.

Relacionado con esta falta de generacion de ingresos para el INSHT, es necesario realizar una
breve mencién con respecto al servicio de cafeteria existente en la sede de los Servicios
Centrales del INSHT en Madrid.

Con fecha 10/2/2004 el INSHT formalizé el contrato para el servicio de cafeteria de dicho
Centro (N° Expediente 4/1045. Concurso 10/2004), habiendo detectado este Tribunal de
Cuentas las siguientes incidencias:

- Existencia de una falta de homogeneidad en la calificacién de este contrato, ya que, si bien
el pliego de clausulas administrativas que rigié su contratacién calific6 el mismo como un
contrato administrativo especial de los recogidos en el articulo 5.2.b) del TRLCAP, criterio
compartido por este Tribunal en diferentes Informes, posteriormente, el contrato formalizado
con fecha 10/2/2004 fue calificado como un contrato de servicio.

La clausula 32 del citado pliego de clausulas administrativas particulares expone literalmente
gue “el adjudicatario no queda obligado al abono de ninguna compensaciéon econémica por
el uso de la luz, agua, teléfono e instalaciones fijas necesarias para la prestacion del
servicio objeto de este contrato”, no estableciendo tampoco nada al respecto de un ingreso
por canon a favor del Instituto. El contrato formalizado tampoco se manifestaba al respecto.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, estos contratos tienen un marcado caracter
patrimonial, toda vez que su explotacion mediante contrato, por parte de la empresa
adjudicataria, da lugar necesariamente a la cesion del local para hacer posible su prestacion
de servicios, siendo por ello, necesario el establecimiento de un canon de explotacion que
genere recursos al citado Instituto y, al mismo tiempo, cubra los gastos de suministro que
conlleva (agua, luz, etc....).

- El contrato formalizado, asi como el pliego de clausulas administrativas particulares que
rigié su contratacién, no recogieron la posibilidad de explotacién de maquinas expendedoras
de bebidas y soélidos por parte de la empresa adjudicataria. Sin embargo, este Tribunal de
Cuentas ha verificado la existencia de las mismas en el edificio de los Servicios Centrales
del INSHT, no generando ingresos al INSHT por su instalacion y explotacion.
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Si bien la explotacion de méaquinas expendedoras de bebidas y solidos constituye un
contrato que debe ser claramente diferenciado del contrato de cafeteria y, por ello, objeto de
contratacion independiente, tal y como ha manifestado este Tribunal en diferentes Informes,
el INSHT no ha realizado ningun tipo de contratacion con respecto a esta explotacion,
habiendo instalado la empresa adjudicataria del servicio de cafeteria dichas maquinas sin
cobertura legal alguna y, en ultimo término, sin proceder al ingreso de ningan canon de
explotacion.

7.- CUENTAS ANUALES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
TRABAJO CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2006

De acuerdo con la Disposicion Adicional Primera del Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de
noviembre, sobre gestion institucional de la Seguridad Social, la Salud y el Empleo, los bienes de la
Seguridad Social que hasta la promulgacion del Real Decreto estaban adscritos directamente al
Servicio Social de Higiene y Seguridad en el Trabajo, se integraron en el patrimonio del INSHT.

Al INSHT, como Organismo auténomo de los previstos en el articulo 43.1 de la LOFAGE, le son de
aplicacion las disposiciones previstas en dicha Ley para este tipo de Organismos. Por su parte, los
articulos 45 a 52 de la citada LOFAGE regulan aspectos relativos a sus funciones, personal,
patrimonio, contratacion y régimen presupuestario de los Organismos autbnomos. En concreto, el
articulo 50 de la LOFAGE sefiala que el régimen presupuestario, econdmico-financiero, de
contabilidad, intervencién y de control financiero de los Organismos autdnomos sera el establecido
por la Ley General Presupuestaria.

A mayor abundamiento, el régimen juridico patrimonial del INSHT esta regulado por la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, de acuerdo con el articulo 2
de dicha ley al establecer que: “El régimen juridico patrimonial de la Administracion General del
Estado y de los organismos publicos vinculados a ella o dependientes de la misma se regira por
esta Ley”.

En consecuencia, al INSHT, en materia financiera y presupuestaria, durante el ejercicio 2006, le
fueron de aplicacion la Ley de Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio, la Ley
General Presupuestaria y la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

7.1.- RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES DEL EJERCICIO 2006

El INSHT formulé las primeras cuentas anuales de 2006 con fecha 29/3/2007, siendo puestas a
disposicion de la Intervencion Delegada el mismo dia 29 de marzo. Dichas cuentas anuales fueron
modificadas por el INSHT el dia 8 de junio, siendo remitidas nuevamente a la Intervencion
Delegada en la misma fecha.

Con fecha 26/7/2007, la Intervencion Delegada en el Instituto emitio el “Informe Definitivo de
Auditoria de Cuentas del Organismo Auténomo Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo (INSHT) correspondiente al ejercicio 2006”, expresando una opinion favorable,
manifestando que las cuentas anuales representaban en todos los aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la Entidad y contenian la
informacion necesaria para su interpretaciéon y comprension adecuada, de conformidad con las
normas y principios contables y presupuestarios que son de aplicacion, habiéndose cumplido
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razonablemente las reglas y normas presupuestarias contenidas en la Ley General Presupuestaria
0 en su normativa presupuestaria especifica.

El Organismo, a través del Registro Digital de Cuentas Publicas, remitié sus cuentas formuladas a
la IGAE el 8/6/2007, dentro de los siete meses siguientes a la terminacion del ejercicio, cumpliendo
el plazo legal determinado en el articulo 139 de la LGP y en la Orden EHA/777/2005, de 21 de
marzo de 2005, por la que se regula el procedimiento de obtencion, formulacion, aprobacion y
rendicion de las cuentas anuales para las Entidades estatales de derecho publico a las que sea de
aplicacion la Instruccién de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado.

Sin embargo, la IGAE remitié las cuentas anuales del INSHT a este Tribunal el 28/9/2007, fuera del
plazo legalmente establecido en el articulo 139.2 de la citada LGP, que establece un periodo de un
mes como plazo maximo de remision desde que la IGAE las hubiera recibido. Por tanto, debieron
haber sido rendidas al Tribunal de Cuentas con fecha limite de 31/8/2007.

Por otra parte, las cuentas anuales del INSHT fueron integradas por la IGAE en la Cuenta General
de las Administraciones Publicas Estatales.

Las cuentas anuales del ejercicio 2006 fueron publicadas en el BOE del dia 23/11/2007 y por tanto,
también fuera del plazo legalmente establecido en el articulo 136.4 de la LGP, al sefalar que la
publicacion del “Resumen de las cuentas anuales” del Organismo se debera efectuar en el plazo de
un mes, contado desde la fecha en la que la IGAE presente las respectivas cuentas anuales ante el
Tribunal de Cuentas.

7.2.- BALANCE DE SITUACION. EJERCICIO 2006

Seguidamente, se expone el resultado del andlisis realizado por el Tribunal, en funcién de las
masas patrimoniales que componian el balance de situacion del INSHT a 31/12/2006, que se
recoge en el Cuadro siguiente:
Cuadro n° 18
BALANCE DE SITUACION. EJERCICIO 2006

ACTIVO 2006 % PASIVO 2006 %

A) Inmovilizado 19.628.514 51,72 | A) Fondos Propios 34.935.841 92,05
Il. Inmovilizaciones inmateriales 130.877 0,34 | |. Patrimonio 33.390.186 87,98
I1l. Inmovilizaciones materiales 19.497.637 51,37 | IV. Resultados del ejercicio 1.545.655 4,07
C) Activo Circulante 18.323.691 48,28 | D) Acreedores a Corto Plazo 3.016.364 7,95
Il. Deudores 497.086 1,31 Ill. Acreedores 3.016.364 7,95
lll. Inversiones financieras 49.210 0,13

V. Tesoreria 17.777.395 46,84

Total Activo (A+C) 37.952.205 100 | Total Pasivo (A+D) 37.952.205 100

Como se desprende del cuadro anterior, las masas patrimoniales mas importantes del activo del
balance correspondieron, casi exclusivamente, a las Inmovilizaciones materiales (el 51,37% del
saldo total) y a la Tesoreria (el 46,84%).
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Por lo que respecta al pasivo del balance, el 92,05% del importe total correspondi6 a los Fondos
Propios del INSHT, mientras que los acreedores, principalmente presupuestarios, representaron
tan soélo el 7,95% del total del pasivo. EI INSHT no tenia deuda con acreedores a largo plazo.

Como se desprende del andlisis conjunto de las masas patrimoniales, la relacion entre el activo
circulante y el pasivo circulante (acreedores a corto plazo) del INSHT, es decir, la ratio de solvencia
del Organismo, fue de 6,07. Esta situacién financiera supuso la existencia de una elevada solvencia
del INSHT, que le permitié6 hacer frente a sus deudas sobradamente, con los recursos liquidos o
semiliquidos de que dispuso a corto plazo. Esta solvencia fue consecuencia fundamental de la
elevada tesoreria con la que conté el INSHT.

En el mismo sentido, la ratio de tesoreria inmediata, es decir, la relacion entre la tesoreria y las
deudas a corto plazo, fue de 5,89, lo que representd una excesiva liguidez del Organismo para
hacer frente a sus acreedores, sin que presentara ningun tipo de problematica financiera.

Por lo que respecta a la ratio de endeudamiento, es decir, la relacion entre los pasivos de la
Entidad y los recursos propios, fue de tan sélo 0,09, presentando una solvencia practicamente total.

En consecuencia, si bien el Organismo present6 una situacion patrimonial y financiera excelente,
como se comentara mas adelante, tuvo un exceso de tesoreria que este Tribunal de Cuentas no
considera apropiado.

7.2.1.- Inmovilizado

En el cuadro siguiente se desglosan los grupos de cuentas que formaban parte del inmovilizado del
balance de situacion a 31/12/2006 asi como su variacion interanual.

Cuadro n° 19
INMOVILIZADO. EJERCICIOS 2005-2006

DESCRIPCION 2006 2005 VARIACION %
A) Inmovilizado 19.628.514 17.892.297| 1.736.217 9,70
II. Inmovilizaciones inmateriales 130.877 72.490 58.388 80,55
3. Aplicaciones informaticas 307.176 227.176 80.000 35,21
8. Amortizaciones -176.299 -154.687 -21.612 13,97
lll. Inmovilizaciones materiales 19.497.637 17.819.808| 1.677.829 9,42
1. Terrenos y construcciones 14.844.825 12.466.167| 2.378.658 19,08
2. Instalaciones técnicas y 14.360.268 14.205.908 154.360 1,09
3. Utillaje y mobiliario 3.729.089 3.534.479 194.610 5,51
5. Otro inmovilizado 3.437.914 3.368.374 69.540 2,06
6. Amortizaciones -16.874.459 -15.755.120| -1.119.339 7,10

Como se desprende del cuadro anterior, el inmovilizado a 31/12/2006 del Organismo ascendia a
19.628.514 euros, con un aumento del 9,70% respecto al ejercicio anterior, debido
fundamentalmente al incremento del grupo de cuentas de Terrenos y construcciones, como
consecuencia de las obras realizadas por el INSHT en sus Centros Nacionales.
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Por su parte, la importante variacion porcentual de las Inmovilizaciones inmateriales (80,55%) se
debi6 a la correcta activacion de partidas correspondientes a aplicaciones informéticas, por importe
de 80.000 euros, destinadas a la creacion del Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo en el
INSHT.

Con respecto a esta masa patrimonial, el articulo 32 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, establece que: “Las Administraciones publicas estan
obligadas a inventariar los bienes y derechos que integran su patrimonio, haciendo constar, con el
suficiente detalle, las menciones necesarias para su identificacion y las que resulten precisas para
reflejar su situacion juridica y el destino 0 uso a que estan siendo dedicados”.

De acuerdo con los trabajos de fiscalizacion efectuados, a juicio de este Tribunal de Cuentas, el
INSHT no tenia inventariados la totalidad de los bienes de su patrimonio, ni los bienes
inventariados aportaban el detalle necesario para su correcta identificaciéon y localizacion, tal y
como se sefiala a continuacion:

- ElI INSHT realizaba la gestion y el mantenimiento del inventario de su inmovilizado mediante
una aplicacion informatica denominada “Sistema de Gestién de inmovilizado”. Esta aplicacion
informatica presentaba un total de 20.459 registros a 31/12/2006, correspondientes a bienes
gue formaban parte del patrimonio del INSHT. Sin embargo, dicha aplicaciéon informatica
presentaba varias deficiencias, como la imposibilidad de obtener informacién desagregada de
los distintos componentes de un mismo elemento, la imposibilidad de obtener un informe
histérico de adquisiciones y la imposibilidad de obtener informacién de elementos eliminados
del inventario.

Debido a las carencias del “Sistema de Gestion de inmovilizado”, tres de los cuatro Centros
Nacionales del INSHT (CNMP de Sevilla, CNCT de Barcelona y CNVM de Vizcaya) utilizaban
otros programas informaticos de mantenimiento y gestion del inventario, ademas del sefialado
anteriormente. Esta situacion pone de manifiesto la escasa utilidad de la aplicacion informatica
del INSHT, situacién que debe subsanar este Organismo.

Debido a las deficiencias que presentaba su inventario de bienes del patrimonio, el INSHT ha
iniciado, acertadamente a juicio de este Tribunal, la tramitaciéon de un contrato que tiene como
objetivo la implantacion de un programa de inventario de inmovilizado. Asi, el 2/6/2007 se
public6 una Resolucién del INSHT, por la que se convocé licitacion para el servicio de
actualizacién y mantenimiento durante un afio, del inventario fisico de los bienes muebles del
Instituto mediante concurso 6/2007%°.

- El inventario de los bienes del patrimonio del INSHT no incluyé los bienes integrantes de las
cuentas “Aplicaciones informaticas”, “Terrenos”, "Construcciones”, e “Instalaciones”, por un
importe total de 29.512.269 euros, no existiendo un inventario detallado por elementos, sino
meros “estadillos” realizados por el Servicio de Contabilidad del INSHT donde figuraban las
altas totales por afios desagregadas por Centros, asi como su amortizacién acumulada. Por
tanto, el INSHT carecia de inventario de elementos de su inmovilizado que representaban el
42,88% del saldo total del mismo.

Esta situacion supuso una limitacion a los trabajos de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
puesto que no pudo realizar las comprobaciones oportunas sobre estos bienes, esto es, no

'3 Ver nota al pié de pagina n° 8.
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pudo verificar si todos los bienes propiedad del INSHT estaban correctamente inventariados y
valorados.

- Los inventarios de algunas cuentas incluyeron elementos que, por su naturaleza, no deberian
figurar en ellas. Por otra parte, un mismo tipo de elemento figuraba, indebidamente, en varias
cuentas diferentes (v.gr.: armarios, sistema de control de horarios, televisiones, mesas,
extintores de incendio, etc.), situacion que, ademés de suponer una falta de homogeneidad en
la elaboracion del inventario, impide un correcto control de los elementos que lo componen.

- Existian seis bienes que figuraban con valor de adquisicion 0 euros, situacion totalmente
anomala que debe subsanar el INSHT. Entre ellos, tres de estos elementos fueron obsequios
recibidos por el INSHT, a este respecto el Tribunal de Cuentas debe recordar al INSHT que
estos bienes recibidos deben valorarse por su valor venal. Por otra parte, otro bien del
inmovilizado figuraba dos veces, por lo que uno de ellos debe ser dado de baja en dicho
inventario. También figuraban en el inventario un total de 1.475 bienes con un valor de
adquisicion igual a 0,01 euros cada uno, hecho que el INSHT también debe corregir.

- Conviene mencionar que el sistema de informacion llamado CIBI (Central de Informacion de
Bienes Inventariables) tiene como funcion facilitar la gestion del Inventario de Bienes Inmuebles
por parte de la Direccion General del Patrimonio del Estado. Este sistema de informacion es
aplicable a los Organismos autbnomos, si bien el INSHT no tiene inventariados los inmuebles
mediante esta aplicacion informatica, situacion que, a juicio de este Tribunal, debe subsanar el
INSHT mediante la solicitud de acceso a dicha aplicacion, tal y como prevé la Resolucion de 24
de mayo de 2005 de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos de control de
accesos a las bases de datos de la Secretaria General de Presupuestos y Gastos y de la
Intervencién General de la Administracion del Estado.

- Las bajas contables de bienes de inmovilizado, que ascendieron a 62.426 euros, no
coincidieron con las propuestas de bajas existentes comunicadas por las distintas unidades del
INSHT, cuyo importe ascendio a 230.434 euros. La diferencia, 168.008 euros, se debio a una
propuesta de baja del CNMP de Sevilla de fecha 11/10/2005 que, sin embargo, no habia sido
dada de baja en el inventario a 31/12/2006 por la Direccién del INSHT. Esta situacion vuelve a
poner de manifiesto una falta de control y seguimiento de la gestion del inmovilizado por parte
del INSHT.

- ElI INSHT no tenia contabilizado en las cuentas de Terrenos y de Construcciones el valor del
suelo correspondiente al CNVM de Vizcaya ni el valor del suelo y el edificio del GTP de Ceuta.
Estos bienes no eran propiedad del Instituto sino que se trataba de bienes recibidos en cesion
de uso, por el Ayuntamiento de Baracaldo el 23/10/1973, a favor del CNVM de Vizcaya, y por la
MATEPSS de Ceuta el 29/12/1980, a favor del Gabinete Técnico de esa Ciudad autonoma. De
acuerdo con el Plan General de Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo, el patrimonio
recibido en cesion y, por tanto, sujeto a reversion, debe aparecer en cuentas de patrimonio, y
con contrapartida en el inmovilizado, por el “valor venal” de los bienes cedidos, dotando
anualmente la correspondiente amortizacion. Este Tribunal de Cuentas no ha podido determinar
el valor venal de estos bienes.

- En el ejercicio 2005, y siguiendo el criterio del Tribunal de Cuentas expuesto en sucesivas
Declaraciones sobre la Cuenta General del Estado, el INSHT habia desagregado de la cuenta
de Construcciones el importe del valor del suelo, que ascendié a 658.581 euros, subsanando
de esta manera la incidencia sefialada por este Tribunal.
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- El INSHT imput6 indebidamente, como gasto del ejercicio, la adquisicion de aplicaciones
informaticas (software y licencias de correo electrénico) por importe de 122.061 euros,
adquiridas mediante los expedientes n°® 6/1063, 6/1069 y 6/1269, siendo asi que estas
adquisiciones debieron haber sido activadas e imputarse a resultados en funcién de su vida util.
Esta incidencia supone un aumento del resultado econdmico-patrimonial del ejercicio en un
importe de 122.061 euros, corregido por la correspondiente dotacidn para la amortizacion.

En el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion, el Tribunal de Cuentas realizé pruebas de
verificacion de los bienes del INSHT que componian el inventario de inmovilizado a 31/12/2006.
Para ello, obtuvo una muestra de 366 elementos, que representd el 1,79% del total de elementos
del inventario y cuyos valores de adquisicion representaron el 40,91% del importe total. Las
principales incidencias detectadas por el Tribunal fueron las siguientes:

- La mayoria de los elementos localizados de la muestra del inventario del CNNT de Madrid (45
de 73) carecian de etiquetas identificativas. Los elementos que tenian etiquetacion eran
elementos antiguos, dado que, desde el ejercicio 2000, el citado Centro Nacional dejo de
identificar los bienes adquiridos. Por otra parte, ninguno de los 21 ordenadores portatiles de la
muestra seleccionada por el Tribunal del CNMV de Vizcaya estaba etiquetado, si bien su
identificacion fue posible por parte del Tribunal mediante el numero de serie del elemento,
situaciéon que, no obstante, debe ser rectificada por el INSHT.

- Existian elementos inventariados por el INSHT que estaban fuera de uso, debido
principalmente a su obsolescencia o a la ausencia de personal especializado en su utilizacion,
tal y como se ha indicado en el subapartado IIl.2 de este Proyecto de Informe. En total, este
Tribunal de Cuentas ha verificado la existencia de, al menos, 42 elementos fuera de uso u
obsoletos que el INSHT debe proceder a dar de baja de su inventario y de sus cuentas anuales.
La suma del valor de adquisicion de todos los elementos fuera de uso u obsoletos encontrados
en la muestra del Tribunal ascendi6 a 859.706 euros, y su amortizacion acumulada se elevo a
782.289 euros. Esta incidencia supone un ajuste contable en el resultado econdémico-
patrimonial del ejercicio, que disminuiria el resultado en un importe de 77.417 euros.

- En el inventario del CNMP de Sevilla existian cuatro elementos, adquiridos el 27/3/1995
(nimeros de inventario: 5465, 5466, 5467 y 5468) que formaban parte, en conjunto, de un
mismo equipo de laboratorio. El conjunto de los cuatro bienes, de acuerdo con el expediente de
compra, tuvo un valor de adquisicion de 71.790 euros en total. Sin embargo, estos elementos
fueron dados de alta en el inventario, cada uno de ellos, por el importe antes mencionado, y por
ello figuraban sobrevalorados en un importe de 215.372 euros superior a su valor de
adquisicion. Es decir, el INSHT dio de alta a los bienes por un importe que triplicaba el importe
correcto, por lo que debe realizar las actuaciones oportunas para corregir esta situacion.

Asimismo, a 31/12/2006 el INSHT tenia amortizado, indebidamente, estos elementos por un
importe de 186.165 euros. Esta incidencia supone un ajuste contable en el resultado
econémico-patrimonial del ejercicio, que disminuiria el mismo en un importe de 29.208 euros,
situacion que el INSHT debe subsanar.

- Este Tribunal de Cuentas ha constatado la inexistencia de 28 bienes del inmovilizado reflejados
en el inventario de bienes del INSHT que no estaban fisicamente en las instalaciones del
INSHT, ya que no fueron localizados en las mismas.

Del total de elementos del inmovilizado que no pudieron ser localizados en las instalaciones del
INSHT, doce tenian un valor neto contable positivo, es decir, no estaban totalmente
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amortizados. Respecto a los otros 16 elementos, su valor neto contable fue cero, situacién que,
si bien desde un punto de vista contable no alteraria el resultado del ejercicio, desde el punto de
vista de gestién y control del inventario pone de manifiesto graves irregularidades.

El siguiente cuadro ofrece informacion sobre cada uno de los elementos de la muestra que no
fueron localizados en las instalaciones del INSHT, que presentaban un valor neto positivo:



Cuadro n° 20
BIENES DEL INMOVILIZADO NO LOCALIZADOS EN LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

VALOR NETO POSTIVO

Ne DESCRIPCION FECHA VALOR AMORTIZACION |VALOR NETO CAUSAS ALEGADAS POR EL INSHT DE SU FALTA DE
INVENTARIO ADQUISICION |ADQUISICION ACUMULADA | CONTABLE LOCALIZACION

5.738 Camara fotogréfica 30/12/2000 20.979,33 9.000,17 11.979,16 [EI INSHT no aport6 al Tribunal de Cuentas datos concretos
sobre la ubicacion de la maquina fotografica, por lo que su
paradero es desconocido.

4.294 Reproductora de 28/11/1994 12.907,27 11.444,86 1.462,41 [EIINSHT desconocia la ubicacion de este equipo.

planos
5.610 Equipo autoedicion 27/9/1999 8.402,36 4.282,78 4.119,58 [Segun el INSHT este equipo fue retirado, si bien el INSHT no
(componentes de) aporto al Tribunal de Cuentas documentacion justificativa de
este hecho.

5.828 Ordenador portatil 11/7/2001 2.975,73 2.037,61 938,12 [Segun el INSHT, este ordenador portatil fue prestado o cedido
al MTAS desde el momento de su compra, si bien el INSHT
no aportd al Tribunal de Cuentas documentacion justificativa
de esta cesion.

5.829 Ordenador portatil 11/7/2001 2.975,73 2.037,61 938,12 [Segun el INSHT, este ordenador portatil fue prestado o cedido
al MTAS desde el momento de su compra, si bien el INSHT
no aportd al Tribunal de Cuentas documentacion justificativa
de esta cesion.

5.238 Ordenador portatil 20/7/1999 2.356,45 2.196,43 160,02 |Segun comunicacion del INSHT al Tribunal de Cuentas, este
ordenador portatil fue utilizado por el anterior Director del
INSHT en 1999. Su paradero en la actualidad es desconocido.

6.471 Ordenador portatil 23/9/2003 2.313,00 946,82 1.366,18 [Segun el INSHT, el ordenador portétil fue robado a finales del
afio 2003. Con fecha 20 de febrero de 2008, el INSHT
presentd denuncia en la Comisaria de Policia, por la
sustraccién de este ordenador

5.839 Ordenador portatil 30/12/2002 2.045,00 877,38 1.167,62 |Segun el INSHT, el ordenador portatil fue robado. Con fecha
18 de febrero de 2008, el INSHT presenté denuncia en la
Comisaria de Policia, por la sustraccion de este ordenador

6.030 Ordenador portatil 18/11/2005 1.611,00 225,65 1.385,35 [Segun el INSHT, el ordenador portatil fue robado. Con fecha
18 de febrero de 2008, el INSHT present6 denuncia en la
Comisaria de Policia, por la sustraccion de este ordenador.

6.031 Ordenador portatil 19/11/2005 1.611,00 225,65 1.385,35 [Segun el INSHT, el ordenador portétil fue robado. Con fecha
18 de febrero de 2008, el INSHT presentd denuncia en la
Comisaria de Policia, por la sustraccion de este ordenador

5.109 Ordenador portatil 30/12/2002 2.045,02 1.024,14 1.020,88 [Segun el INSHT, el ordenador portatil fue robado, si bien no
se presentd la denuncia correspondiente por este hecho.

5.733 Equipo 20/12/2001 11.635,59 7.452,30 4.183,29 [EI INSHT desconoce la ubicacién de ese equipo

Epiluminiscencia
Total 71.857,48 41.751,40 30.106,08
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Como se desprende del cuadro anterior, existian 12 elementos del inmovilizado desaparecidos o no
debidamente justificada su ausencia de las instalaciones del INSHT, entre ellos destaca la
sustraccion de cuatro ordenadores cuya denuncia ante la Comisaria de Policia ha sido presentada
en febrero de 2008 mientras que la desaparicién se produjo muchos afios antes, lo que pone de
manifiesto graves problemas de control interno de estos sobre estos bienes del inmovilizado.

La falta de localizacion de estos bienes del inmovilizado en las instalaciones del INSHT por el
Tribunal de Cuentas en la realizacién de los trabajos de fiscalizacion, cuya desaparicion ha sido
confirmada al Tribunal por los responsables del INSHT, pone de manifiesto:

a) El incumplimiento del articulo 32 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, que obliga a las Administraciones publicas a inventariar los bienes
que integran su patrimonio.

b) Las irregularidades que pudieran derivarse de la desaparicion de bienes que forman parte del
patrimonio del INSHT y cuyo control y mantenimiento correspondia al propio Instituto.

¢) Un ajuste contable, que debe realizar el INSHT en sus cuentas anuales, procediendo a dar de
baja el valor de adquisicion de los bienes inexistentes (71.857 euros), junto con su amortizacion
acumulada (41.751 euros), por lo que el resultado econdmico-patrimonial del ejercicio se veria
minorado en un importe de 30.106 euros. Ademas, han representado un gasto indebido al
INSHT, por la dotacién anual de la amortizacién.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, el INSHT debe proceder a analizar la situacion
patrimonial de estos bienes del inmovilizado procediendo, en su caso, a tramitar el correspondiente
expediente de baja de bienes del inmovilizado.

Ante las irregularidades detectadas por el Tribunal de Cuentas en sélo una muestra de elementos,
el INSHT debe revisar la situaciéon de todos los elementos de su inventario.

En el cuadro siguiente se recogen los bienes del inmovilizado que no fueron localizados por el
Tribunal de Cuentas en las instalaciones del INSHT y que, a diferencia, de los sefialados en el
cuadro anterior, presentaban un valor neto contable nulo, es decir, estaban totalmente amortizados:



Cuadro n° 21

BIENES DEL INMOVILIZADO NO LOCALIZADOS EN LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.
VALOR NETO CONTABLE CERO

N° DESCRIPCION FECHA VALOR AMORTIZACION|VALOR NETO CAUSAS ALEGADAS POR EL INSHT DE SU FALTA DE
INVENTARIO ADQUISICION |ADQUISICION ACUMULADA | CONTABLE LOCALIZACION
2.232 Maquina cosedora 1/12/86 47.792,48 47.792,48 0,00Segun el INSHT, la maquina fue enajenada, si bien el INSHT no
alambre aportd al Tribunal de Cuentas documentacién justificativa de|
este hecho.

4.617 Ordenador portatil 25/8/1997 5.227,63 5.227,63 0,00[Segun el INSHT este ordenador portatil se averid y el proveedor|
lo cambi6 por otro con el n° de inventario 7328.

4.115 IAutomovil Talbot 11/11/1986 5.889,92 5.889,92 0,00E! INSHT no tiene informacién sobre su enajenacion. Asi pues,

Solara se desconoce el paradero del automovil.
997 Equipo busca 1/6/1988 12.789,54 12.789,54 0,00E!l INSHT no aport6 al Tribunal de Cuentas datos concretos
personas sobre la ubicacion de este equipo, por lo que su paradero es
desconaocido.

2.337 Equipo de radiologia 21/6/1974 70.195,22 70.195,22 0,00Segun el INSHT, este equipo fue cedido al Establecimiento

ly radiofot. Penitenciario de Valdemoro en el afio 2005. EI INSHT aport6 al
Tribunal de Cuentas copia del escrito de solicitud de cesién de
este equipo a dicho Establecimiento, pero no de recepcién del
mismo.

1.387 Cromatégrafo 8/9/1975 45.742,80 45.742,80 0,00El INSHT considera que el equipo fue enajenado
presumiblemente en 1984 pero el INSHT no aport6 al Tribunal
de Cuentas ninguna documentacion acreditativa de este hecho.

4.034 Equipo difusion test 21/12/1984 41.626,10 41.626,10 0,00E! INSHT sefiala a 31/3/2008 que, tras diversos cambios en su
sistema operativo y en sus valvulas, el aparato sigue prestando
sus servicios en la actualidad, si bien su existencia no ha sido|
comprobada fisicamente por el Tribunal de Cuentas.

7.565 Cocina 10/10/1988 3.563,05 3.563,05 0,00l Tribunal de Cuentas constato la inexistencia de este elemento
dentro de las instalaciones del INSHT. Formaba parte de una|
cocina que fue retirada, pero no se incluyé en la propuesta de
baja de ésta, de fecha 6/4/2004.

4.197 Ergémetro 1/1/1974 45.965,01 45.965,01, 0,00E!l elemento fue dado de baja fisicamente en el CNMP de
Sevilla, de acuerdo con la autorizacion administrativa de fecha]
9/12/2002, si bien no fue dado de baja en el inventario por parte
de la Direccion del INSHT.

4.168 Espectrofotometro 1/6/1983 39.907,20 39.907,20 0,00EI elemento fue dado de baja fisicamente en el CNMP de Sevilla

el 17/2/2002, de acuerdo con la autorizacién administrativa de
fecha 9/12/2002, si bien no fue dado de baja en el inventario por|
parte de la Direccion del INSHT.




BIENES DEL INMOVILIZADO, INEXISTENTES EN LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO. VALOR
NETO CONTABLE CERO

NO
INVENTARIO

DESCRIPCION

FECHA
ADQUISICION

VALOR
ADQUISICION

AMORTIZACION
ACUMULADA

VALOR NETO
CONTABLE

SITUACION ACTUAL

4.167

Espectrofotémetro

1/1/1974

31.794,37

31.794,37

0,00

El elemento fue dado de baja fisicamente en el CNMP de Sevilla|
el 17/12/2002, de acuerdo con la autorizacién administrativa de
fecha 9/12/2002, si bien no fue dado de baja en el inventario por|
parte de la Direccién del INSHT.

4.292

Cromatdgrafo

1/12/1983

31.553,14

31.553,14

0,00

El elemento fue dado de baja fisicamente por cesion a la Junta|
de Andalucia, de acuerdo con la autorizacién administrativa de
fecha 14/5/2002, si bien no fue dado de baja en el inventario por|
parte de la Direccién del INSHT.

5.219

Fotocopiadora

3/5/1989

7.688,53

7.688,53

0,00

El elemento fue dado de baja fisicamente en el CNMP de Seuvilla|
el 17/12/2002, de acuerdo con la autorizacion administrativa de
fecha 9/12/2002, si bien no fue dado de baja en el inventario por|
parte de la Direccién del INSHT.

5.220

Fotocopiadora

3/5/1989

7.688,53

7.688,53

0,00

El elemento fue dado de baja fisicamente en el CNMP de Seuvilla|
el 17/12/2002, de acuerdo con la autorizacion administrativa de
fecha 9/12/2002, si bien no fue dado de baja en el inventario por|
parte de la Direccién del INSHT.

5.221

Fotocopiadora

3/5/1989

7.688,53

7.688,53

0,00

El elemento fue dado de baja fisicamente en el CNMP de Sevilla|
el 17/12/2002, de acuerdo con la autorizacion administrativa de
fecha 9/12/2002, si bien no fue dado de baja en el inventario por|
parte de la Direccién del INSHT.

2.840

Espectrofotdmetro IR

30/3/1986

22.141,29

22.141,29

0,00

Segun el INSHT, el elemento fue retirado, si bien el INSHT no
aport6 al Tribunal de Cuentas documentacion justificativa de este
hecho.

Total

427.253,34

427.253,34

0,00
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Como se desprende del cuadro anterior, existian 16 elementos del inmovilizado desaparecido o no
debidamente justificada su ausencia de las instalaciones del INSHT situacion que, aunque se trata
de elementos cuya fecha de adquisicidn es bastante antigua, pone de manifiesto graves problemas
de control interno sobre estos bienes del inmovilizado.

La falta de localizacion de estos 16 elementos del inmovilizado por el Tribunal de Cuentas en la
realizacién de los trabajos de fiscalizacién, cuya inexistencia fue confirmada al Tribunal por los
responsables del INSHT, pone de manifiesto de nuevo:

a) El incumplimiento del citado articulo 32 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, que obliga a las mismas a inventariar los bienes que integran
Su patrimonio.

b) Las irregularidades que pudieran derivarse de la inexistencia de bienes que debieron formar
parte del patrimonio del INSHT y cuyo control y mantenimiento corresponde al propio Instituto.

c) Un ajuste contable, que debe realizar el INSHT en sus cuentas anuales del ejercicio,
procediendo a dar de baja el valor de adquisicion de los bienes inexistentes (427.253 euros),
junto con su amortizacién acumulada (427.253 euros), si bien, estos ajustes no afectarian al
resultado econdémico-patrimonial del ejercicio.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, el INSHT debe proceder a analizar la situacion
patrimonial de estos bienes del inmovilizado procediendo, en su caso, a tramitar el correspondiente
expediente de baja de bienes del inmovilizado, sin perjuicio de analizar el resto del inventario.

Por otra parte, con fecha 15 de febrero de 2008, el Director del INSHT dicté la instrucciéon n® 02/08
relativa al procedimiento de control de material inventariable no informatico, que viene a subsanar
la ausencia de un procedimiento de gestion y control del inmovilizado, no informatico, que gestiona
el INSHT. Con esta misma finalidad, el 19 de febrero de 2008, el Director del INSHT dict6 la
instruccién n° 04/08 relativa al procedimiento de control e inventario de material microinformatico.

7.2.2.- Activo circulante

El cuadro siguiente recoge los grupos de cuentas que forman el activo circulante del balance de
situacion del INSHT a 31/12/2006, asi como su variacion interanual:

Cuadro n° 22
ACTIVO CIRCULANTE. EJERCICIOS 2005-2006

ACTIVO 2006 2005 VARIACION %
C) Activo Circulante 18.323.691 18.191.458 132.233 0,73
Il. Deudores 497.086 583.697 -86.611 -14,84
4. Administraciones Publicas 62.562 24.683 37.879 153,46
5. Otros deudores 434.524 559.014 | -124.490 -22,27
lll. Inversiones financieras temporales 49.210 45.783 3.427 7,49
2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 49.210 45,783 3.427 7,49
V. Tesoreria 17.777.395 17.561.978 215.417 1,23
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7.2.2.1.- Deudores

De acuerdo con el cuadro anterior, el activo circulante del Instituto ascendia a 18.323.691 euros a
31/12/2006, y practicamente no ha experimentado variacidon porcentual respecto al ejercicio
anterior. Del total del activo circulante, el 97% correspondié a la Tesoreria del INSHT.

En primer lugar, conviene precisar que el INSHT no tenia contabilizado en el activo del balance el
importe de las existencias de sus publicaciones (libros y material didactico destinado a la venta),
tanto a 31/12/2005 como a la misma fecha de 2006. Como se pone de manifiesto en el epigrafe
11.L6.3 de este Proyecto de Informe, la ausencia de contabilizacion de existencias de las
publicaciones al final de cada ejercicio impide un adecuado control de las producciones propias y
de las ventas del ejercicio, por lo que este Tribunal considera imprescindible su reflejo en los
estados contables del INSHT. El valor de las existencias de publicaciones a fecha 31/12/2006, en
base al inventario de publicaciones a dicha fecha y los precios recogidos en el Catalogo Anual de
Publicaciones del Instituto en el ejercicio 2005 (vigente en el afio 2006, ya que no se publicé un
nuevo catalogo), ha sido cuantificado por este Tribunal de Cuentas, obteniendo una valoracion de
existencias a precio de venta de, al menos, 3.060.000 euros, ya que el INSHT no disponia del
precio de coste de estas existencias.

El incremento del saldo de Administraciones Puablicas con respecto al ejercicio 2005 se debié a la
existencia de un derecho de cobro frente a la Seguridad Social, como consecuencia del pago
delegado de incapacidad temporal a favor de sus trabajadores correspondiente al mes de
noviembre de 2006, por importe de 23.545 euros, que el INSHT no habia compensando con la
liquidacion de cuotas de la Seguridad Social relativa al citado mes. Esta situacion supuso el
incumplimiento del articulo 56 del Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, si bien este ingreso fue realizado en
enero de 2007.

En el grupo de Otros deudores:

- EI'INSHT tenia contabilizado el importe de los pagos a justificar que a final del ejercicio estaban
pagados y pendientes de justificar o pendientes de pago, importe que ascendia a 58.557 euros.
Conviene precisar que en este importe estaba incluida, indebidamente, la cantidad de 48.231
euros correspondiente a las néminas de los meses de noviembre y diciembre de 2006 de los
becarios del INSHT, como se sefiala en el epigrafe 111.5.2 de este Proyecto de Informe. Por este
mismo motivo, el importe, indebidamente imputado a gastos del ejercicio 2006, procedente de
pagos de ndminas del ejercicio 2005, fue de 190.004 euros. Estas incidencias aumentaria el
resultado en un importe neto de 141.773 euros.

- Asimismo, este grupo de cuentas incluy6 los pagos realizados por el sistema de anticipos de
caja fija que aun no habian sido repuestos a las Habilitaciones y que ascendieron a 375.967
euros.

- ElI INSHT no tenia contabilizado, como un deudor no presupuestario, un importe de 50.000
euros correspondientes a la subvencion de la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el
Trabajo como consecuencia de la organizacion de la Semana Europea 2006 y el mantenimiento
de la Web oficial de la Red Nacional. Esta incidencia aumentaria el resultado economico-
patrimonial del ejercicio en un importe de 50.000 euros.
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- Tampoco tenia contabilizado el INSHT, como deudor no presupuestario, un importe de 71.916
euros correspondiente a proyectos que son subvencionados por la citada Agencia Europea.
Esta incidencia aumentaria el resultado en dicho importe.

- EIINSHT no tenia contabilizado, como deudor no presupuestario, un importe de 114.302 euros,
correspondientes a las ventas de publicaciones que, a final del ejercicio 2006, estaban
pendientes de cobro. Por el contario, contabilizé en el ejercicio 2006 un importe de 13.176
euros correspondientes a ventas de ejercicios anteriores. Estas incidencias aumentarian el
resultado en un importe neto de 101.126 euros.

7.2.2.2.- Inversiones financieras temporales

En el grupo de Otras inversiones y créditos a corto plazo, el INSHT tenia contabilizados los
préstamos a corto plazo concedidos a su personal, cuyo saldo se mantuvo en los mismos niveles
del ejercicio anterior, debido a que los importes concedidos correspondientes a nuevos préstamos
fueron similares a la amortizacion de los antiguos.

7.2.2.3.- Tesoreria

El grupo de Tesoreria represent6 el 46,84% sobre el total del balance de situacion. Este grupo de
Tesoreria estaba formado por cuatro tipos de cuentas financieras:

Bancos e Instituciones de crédito. Cuentas Operativas.............cocoveeiuiiiiiine e aeeeeeeenn 17.584.700
Bancos e Instituciones de crédito. Cuentas Restringidas de Recaudacion ........................... 65.684
Bancos e Instituciones de crédito. Cuentas Restringidas de Pagos...........cccovveveviiieiiininnnns 126.977
Cuenta para €l Pago 08 NOMINA. .. .....uit ittt ettt et e et et e e et e e e e eeean e aenenns 34

17.777.395

- Por lo que respecta a la cuenta financiera Bancos e Instituciones de Crédito. Cuentas
operativas, se trataba de la cuenta abierta en el Banco de Espaia, tal y como dispone el
articulo 108 de la LGP, siendo la que tenia un movimiento mayor, por ser utilizada tanto para
registrar los ingresos como para realizar los pagos. El mayor ingreso en esta cuenta procede de
las transferencias de la AGE a favor del Organismo, principal fuente de financiacion del
Instituto.

- La cuenta Bancos e Instituciones de crédito. Cuentas Restringidas de Recaudacién registraba
los ingresos del Instituto diferentes a las transferencias de la AGE. Esta cuenta presentd un
importe de 49.129 euros superior al saldo segun extracto bancario, debido al traspaso de
fondos que, con caracter mensual, se efectia desde la cuenta de ingresos (abierta en una
entidad financiera privada) a la cuenta abierta en el Banco de Espafia. Esta diferencia se debio
a la conciliacion producida en los ultimos dias del ejercicio 2006 y que el INSHT contabiliz6 en
el ejercicio 2007.

El contrato de servicios bancarios para la apertura de esta cuenta corriente a nombre del
INSHT formalizado el 2 de abril de 2002, con autorizacion de la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera, establecia como ingresos de esta cuenta sdlo los procedentes de la venta
de publicaciones y los ingresos abonados por las Comunidades Autbnomas de Andalucia,
Catalufia y Pais Vasco en concepto de gastos compartidos. Sin embargo, en esta cuenta
corriente el INSHT ha registrado otro tipo de ingresos (ingresos por certificaciones, ingresos de
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algunas colaboraciones, etc...), por lo que el INSHT debe realizar las actuaciones oportunas
tendentes a adecuar el objeto del contrato a los ingresos que efectivamente se producen.

- La cuenta Bancos e Instituciones de Crédito. Cuentas Restringidas de Pagos registraba los
ingresos y pagos derivados de las cuentas justificativas aprobadas, tanto de los pagos por
Anticipos de Caja Fija como de los Pagos a Justificar. El saldo de la cuenta a final del ejercicio
correspondia a las siete cuentas bancarias de pagos de las cajas pagadoras del Instituto.

- Lacuenta financiera Cuenta para el pago de ndmina recogia los cargos y pagos de las néminas
del personal del Organismo. Mensualmente se realizaba una transferencia desde la cuenta del
Banco de Espafa a esta cuenta abierta en una entidad privada, desde la cual el INSHT
efectuaba las 6rdenes de transferencias correspondientes a cada una de las cuentas de abono
de la ndbmina de cada trabajador.

Este Tribunal de Cuentas ha verificado que el INSHT, a través de sus siete cajas pagadoras,
disponia de dinero en efectivo que, a 31 de diciembre de 2006, ascendié a 6.979 euros, importe
que el INSHT no tenia reflejado en sus cuentas anuales del grupo de Tesoreria. Esta situacion
debe ser subsanada por el INSHT, con la finalidad de que sus estados financieros recojan fielmente
las disponibilidades financieras en cada momento y permitan, al mismo tiempo, el control de este
efectivo. Ademas, en los Estados de Situacion de Tesoreria relativos al ejercicio 2006 de las cajas
pagadoras del Instituto, figuraban los movimientos de la cuenta de Caja y las actas de arqueo, lo
gue abunda aun mas en la conveniencia de que el saldo de caja aparezca en las cuentas anuales
del INSHT.

Del analisis de los datos de los Ultimos tres ejercicios econdmicos, el Tribunal de Cuentas ha
verificado que el saldo del grupo de Tesoreria represent6 entre el 45% y el 49% del importe total
del balance, lo que refleja la relevancia de esta masa patrimonial en el INSHT.

Como ya se ha sefialado, y al igual que venia sucediendo en ejercicios anteriores, el saldo de este
grupo de Tesoreria fue muy elevado y su rendimiento econémico fue insignificante, lo que induce a
este Tribunal a concluir que el Organismo tiene recursos ociosos. En este sentido, los rendimientos
financieros del ejercicio 2006 ascendieron a 7.697 euros, procedentes de los intereses generados
por las cuentas corrientes abiertas en una entidad financiera privada. Estos rendimientos
financieros obtenidos por el INSHT representaron tan so6lo el 0,02% de su Tesoreria, cuantia
insignificante. Por tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, el Ministerio de Economia y Hacienda podria requerir el
ingreso en el Tesoro de parte de estas disponibilidades liquidas de que dispone el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo al no ser necesaria para financiar el ejercicio de su
actividad.

7.2.3.- Fondos propios

El cuadro siguiente recoge las cuentas que formaban parte del grupo de Fondos Propios del
balance de situacion del INSHT a 31/12/2006:
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Cuadro n° 23
FONDOS PROPIOS. EJERCICIOS 2005-2006
PASIVO 2006 2005 VARIACION %
A) Fondos Propios 34.935.841 33.390.186 1.545.655 4,63
I. Patrimonio 33.390.186 31.992.169 1.398.017 4,37
IV. Resultados del ejercicio 1.545.655 1.398.017 147.638 10,56

Este grupo de cuentas registré tanto los resultados obtenidos por el Organismo, como su
patrimonio acumulado, y su saldo representd el 92% del total del balance. ElI INSHT incorpor6 el
resultado positivo del ejercicio 2005 a la cuenta de Patrimonio.

El resultado positivo del ejercicio 2006 aument6 un 10,56% en relacion al ejercicio anterior, si bien
este incremento de los resultados del ejercicio no se debid a una gestion ordinaria de los ingresos y
prestaciones realizadas por el INSHT, sino a un aumento de los ingresos por transferencias que
recibio de la AGE.

Los resultados positivos del INSHT han presentando un incremento continuado a lo largo de los
ultimos ejercicios, tanto por el incremento de las transferencias como por el mantenimiento
constante de los gastos del INSHT.

7.2.4.- Acreedores a corto plazo

En el cuadro siguiente se recogen los grupos de cuentas que formaban los Acreedores a corto
plazo en el balance de situacion del INSHT a 31/12/2006:

Cuadro n° 24
ACREEDORES A CORTO PLAZO. EJERCICIOS 2005-2006

PASIVO 2006 2005 VARIACION %
D) Acreedores a Corto Plazo 3.016.364 | 2.693.569 322.795 11,98
lll. Acreedores 3.016.364 | 2.693.569 322.795 11,98
1. Acreedores presupuestarios 2.517.306| 2.284.165 233.141 10,21
2. Acreedores no presupuestarios 34 113 -79 -69,91
4. Administraciones Publicas 498.150 408.478 89.672 21,95
5. Otros acreedores 874 813 61 7,50

El saldo del grupo de Acreedores presupuestarios a 31/12/2006 correspondia a los acreedores
presupuestarios del ejercicio corriente pendientes de pago, es decir, no existian acreedores
presupuestarios de ejercicios cerrados. El detalle de las obligaciones pendientes de pago por
capitulos fue la siguiente:
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Cuadro n° 25
ACREEDORES PRESUPUESTARIOS. EJERCICIOS 2005-2006
. OBLIGACIONES PTES. | OBLIGACIONES PTES. )
piasigilgction PAGO A 31/12/06 PAGO A 31/12/05 LaEIO %
Capitulo 1 325.497 323.372 2.125 0,66
Capitulo 2 1.201.153 917.718 283.435 30,88
Capitulo 4 144.127 12.936 131.191 1.014,15
Capitulo 6 846.529 1.030.139 -183.610 -17,82
Total 2.517.306 2.284.165 233.141 10,21

Las obligaciones reconocidas en el capitulo primero del presupuesto de gastos, dentro del
concepto “Cuotas Sociales a cargo empresa”, disminuyeron en relacion al ejercicio anterior en un
8,32%, practicamente una mensualidad, debido a que, en el ejercicio 2005, el INSHT reconocid
presupuestariamente las obligaciones de todo el afio, mientras que en el ejercicio 2006 s6lo aplico
al presupuesto de gastos las cuotas de empresa retenidas en las néminas de enero a noviembre,
guedando pendientes de contabilizacion para el ejercicio siguiente las cuotas de diciembre de 2006
por importe de 296.786 euros, lo que supone un ajuste en la cuenta del ejercicio 2006, tanto en el
resultado econdmico-patrimonial como en el resultado presupuestario, que minoraria estos
resultados en el citado importe.

Por lo que respecta al grupo de Administraciones Publicas, el 76,76% del importe correspondio a la
deuda con la Hacienda Publica, en concepto de IVA y por las retenciones practicadas en las
noéminas del personal del Instituto correspondiente al mes de diciembre de 2006. También estaba
incluido en este grupo la deuda con la Seguridad Social por las retenciones practicadas a sus
trabajadores de los meses de noviembre y diciembre de 2006. Como se ha sefalado en la
correspondiente contrapartida de activo, el INSHT incumplié el citado articulo 56 del Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio, al no haber ingresado en la TGSS las retenciones correspondientes al
mes de noviembre de 2006.
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7.3.- CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

El cuadro siguiente muestra la cuenta del Resultado Econdémico-Patrimonial del INSHT del ejercicio

2006:
Cuadro n° 26
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL. EJERCICIO 2006
DESCRIPCION 2006 DESCRIPCION 2006

A) Gastos 25.332.121 | B) Ingresos 26.877.776
3. Gastos de funcionamiento de los

servicios y prestaciones sociales 24.513.958 | 1.Ventas y prestaciones de servicios 474.627
a) Gastos de personal 16.971.603 [ b) Prestaciones de servicios 474.627
b) Prestaciones sociales 3.277 | 4. Otros ingresos de gestion ordinaria 450.655
c) Dotaciones para amortizaciones de

inmovilizado 1.199.856 | a) Reintegros 252.239
e) Otros gastos de gestion 6.339.222 | c) Otros ingresos de gestion 190.719
4.Transferencias y subvenciones 531.773 | f) Otros intereses e ingresos asimilados 7.697
a) Transferencias corrientes 471.673 | 5.Transferencias y subvenciones 25.951.986
b) Subvenciones corrientes 60.100 | a) Transferencias corrientes 23.218.100
5.Pérdidas y gastos extraordinarios 286.390 | b) Subvenciones corrientes 122.003
a) Pérdidas procedentes de inmovilizado 3.520 | ¢) Transferencias de capital 2.611.883

6. Ganancias e ingresos
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 282.870 | extraordinarios 508
d) Ingresos y beneficios de otros

Ahorro 1.545.655 | ejercicios 508

El ahorro obtenido en el ejercicio 2006 por el INSHT aumento en relacion al obtenido en el ejercicio
2005 en un 10,56%. Los gastos y los ingresos aumentaron en un porcentaje muy similar, alrededor

de un 7%.
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7.3.1.- Gastos del ejercicio 2006

En el cuadro siguiente figura la variacion interanual de los gastos:

Cuadro n° 27

GASTOS. EJERCICIOS 2005-2006

DESCRIPCION 2006 2005 DIFERENCIA %

A) Gastos 25.332.121 23.654.945 1.677.176 7,09
3. Gastos de funcionamiento de los

Servicios y prestaciones sociales 24.513.958 23.183.239 1.330.719 5,74
a) Gastos de personal 16.971.603 16.659.127 312.476 1,88
b) Prestaciones sociales 3.277 3.241 36 1,11
c¢) Dotaciones para amortizaciones de

inmovilizado 1.199.856 1.109.438 90.418 8,15
e) Otros gastos de gestion 6.339.222 5.411.433 927.789 17,14
4. Transferencias y subvenciones 531.773 302.325 229.448 75,89
a) Transferencias corrientes 471.673 242.225 229.448 94,73
b) Subvenciones corrientes 60.100 60.100 0 0
5.Pérdidas y gastos extraordinarios 286.390 169.381 117.009 69,08
a) Pérdidas procedentes de inmovilizado 3.520 6.176 -2.656 -43,01
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 282.870 163.205 119.665 73,32

Los

gastos aumentaron en este ejercicio en relacion al afio anterior en un 7,09%, debido

fundamentalmente a los gastos de funcionamiento de los servicios.

El 96,77% de los gastos se agrupaban en el epigrafe Gastos de funcionamiento y prestaciones

sociales, correspondiendo el 69% a gastos de personal. Los gastos de funcionamiento se

incrementaron en un 5,74%, porcentaje de aumento muy similar al experimentado en las
obligaciones reconocidas en los capitulos 1 y 2 del presupuesto de gastos, que aumentaron un
5,14%.

Los Gastos de personal del INSHT ascendieron a 16.971.603 euros, con un aumento del 1,88%
respecto al ejercicio anterior. Este Tribunal de Cuentas ha comprobado que los resimenes de
las nébminas mensuales abonadas por el INSHT en el ejercicio 2006 ascendieron a un total de
17.015.535 euros, por lo que existi6 una diferencia de 295.620 euros respecto a las
obligaciones reconocidas por el Instituto.

La diferencia anterior se debid, basicamente, a las cuotas de Seguridad Social, que figuraban
en el resumen de la nébmina de diciembre de 2006 por importe de 296.786 euros y que, como
ya se ha indicado anteriormente, quedaron pendientes de imputar al capitulo 1 del presupuesto
de gastos, lo que supone un ajuste en la cuenta del resultado econdémico-patrimonial y
presupuestario por dicho importe.

Por lo que respecta a las Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado del ejercicio, su
importe se elevé a 1.199.856 euros, correspondiendo 21.612 euros a la dotacién para la
amortizacién del Inmovilizado inmaterial y 1.178.244 euros a la dotacién para la amortizacién
del Inmovilizado material. La cuenta financiera de la amortizacion acumulada del Inmovilizado
material presenté un incremento inferior a lo aplicado a la cuenta del Resultado econémico




Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo 167

patrimonial de 58.905 euros, debido al importe amortizado de las bajas por enajenacién de
elementos de inmovilizado llevada a cabo en el afio 2006 por el CNMP de Sevillay el GTP de
Ceuta. La dotacion a la amortizacién del ejercicio, sin embargo, se encuentra sobrevalorada
debido a los elementos del inmovilizado no localizados en las instalaciones del Instituto, ya que
no deberia haberse procedido a dotar la misma, en el caso de inexistencia de los mismos.
Independientemente de lo anterior, este Tribunal de Cuentas no ha podido validar la correcta
dotacion a la amortizacién debido a la limitacion existente sobre los bienes del inmovilizado.

- Respecto a los Otros gastos de gestion, incluian, a su vez, dos tipos de gastos: gastos por
servicios externos (arrendamientos, reparaciones, servicios de profesionales independientes,
etc.) y tributos. El 68% de estos gastos fueron tramitados por el INSHT como pagos en firme, el
29% se abonaron a través del sistema de anticipos de caja fija y el resto (3%), como pagos a
justificar.

Existia una diferencia de conciliacion respecto a las obligaciones reconocidas en el capitulo 2
del presupuesto de gastos por importe 14.581 euros. Esta diferencia se debi6 a la imputacién
en la cuenta de resultados de los gastos de pintura del local alquilado por el GTP de Melilla,
gue presupuestariamente el INSHT aplico, indebidamente, al capitulo 6 “Inversiones Reales”,
por 20.229 euros, y a un pago que estaba pendiente de justificar, y, por tanto de aplicar a la
cuenta de resultados, derivado de los gastos relativos a los tramites para el registro de marcas
del INSHT, que imputd al capitulo 2 del presupuesto de gastos.

En cuanto a los pagos realizados a través de anticipos de caja fija, de acuerdo con las normas
internas del INSHT, los gastos que tramita el Instituto en la segunda quincena del mes de
diciembre se aplican al presupuesto de gastos del ejercicio siguiente, siempre y cuando haya
remanente de crédito en el ejercicio en que se genera el gasto. Asi, las obligaciones del
ejercicio 2005 que se aplicaron al presupuesto de gastos del afio 2006 ascendieron a 68.728
euros, mientras que los gastos del ejercicio 2006 que se aplicaron al presupuesto de 2007
fueron de 86.391 euros.

Por ultimo, respecto a los gastos abonados por el procedimiento de pagos en firme, existieron
gastos de un ejercicio que fueron aplicados al resultado del ejercicio siguiente o anterior. Asi,
en los ejercicios 2005 y 2007 se realizaron gastos que el INSHT aplicé al resultado del ejercicio
2006 por importe de 58.937 euros y 11.820 euros respectivamente, asi como gastos
devengados en el afio 2006 que fueron aplicados al resultado del ejercicio 2007 por importe de
49.740 euros. Esta incidencia aumentaria el resultado econdmico-patrimonial del ejercicio en
un importe neto de 21.017 euros.

El INSHT imputé como gastos del ejercicio 2006 un importe de 122.061 euros correspondientes
a la adquisicion de licencias y software para ordenadores que debieron ser activados como
inmovilizaciones inmateriales, lo que supone un aumento del resultado econdmico-patrimonial
por este importe, que se veria minorado en la amortizacion del ejercicio.

- El grupo de Transferencias y Subvenciones aumenté un 75,89% debido principalmente a que
en este ejercicio el importe de las becas abonadas y pendientes de justificar fue inferior al del
ejercicio 2005.

La principal partida correspondio a las transferencias corrientes derivadas de las subvenciones
y becas concedidas por el INSHT, cuyo analisis se ha efectuado en el epigrafe I11.5.2 de este
Proyecto de Informe.
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El saldo de la agrupacion de Pérdidas y gastos extraordinarios correspondié fundamentalmente
a los gastos y pérdidas de ejercicios anteriores procedentes, principalmente, de la aplicacion a
gastos abonados mediante el sistema de pagos a justificar, que a 31/12/2005 estaban
pendientes de justificar. Estos gastos fueron aplicados por el INSHT al presupuesto del ejercicio
2005, pero no fueron imputados en la cuenta de resultados, ya que esta operacion, de acuerdo
con la normativa aplicable, se realiza tras la justificacion documental de los mismos. El saldo de
estos gastos, que ascendioé a 282.736 euros, correspondia principalmente a la némina de los
becarios de agosto a diciembre de 2005 (190.004 euros) y al Impuesto sobre Bienes Inmuebles
de varios centros (83.982 euros).

El plazo de justificacion de los pagos a justificar es de tres meses desde el momento de la
inversién. Por tanto, el INSHT incumplié este plazo respecto a los pagos de las nominas de
becarios de los meses de agosto y septiembre de 2005.

7.3.2.- Ingresos del ejercicio 2006

La evolucién interanual de los ingresos se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 28

INGRESOS. EJERCICIOS 2005-2006

DESCRIPCION 2006 2005 DIFERENCIA %
B) Ingresos 26.877.776 25.052.962 1.824.814 7,28
1.Ventas y prestaciones de servicios 474.627 533.785 -59.158 -11,08
b) Prestaciones de servicios 474.627 533.785 -59.158 -11,08
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 450.655 437.862 12.793 2,92
a) Reintegros 252.239 225.578 26.661 11,82
¢) Otros ingresos de gestion 190.719 204.354 -13.635 -6,67
f) Otros intereses e ingresos asimilados 7.697 7.930 -233 -2,94
5.Transferencias y subvenciones 25.951.986 24.081.095 1.870.891 7,77
a) Transferencias corrientes 23.218.100 22.762.840 455.260 2,00
b) Subvenciones corrientes 122.003 174.280 -52.277 -30,00
¢) Transferencias de capital 2.611.883 1.143.975 1.467.908 128,32
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 508 220 288 130,91
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 508 220 288 130,91

No existieron diferencias de conciliacion entre el presupuesto de ingresos y la cuenta del Resultado

Econdémico-Patrimonial.

Los ingresos aumentaron en relaciéon al ejercicio anterior en un 7,28%, debido fundamentalmente al
aumento en las transferencias corrientes y de capital recibidas de la AGE. Este aumento coincidia
con el incremento de los derechos reconocidos de los capitulos 3, 4, 5y 7 del presupuesto de
ingresos habido en el ejercicio 2006 en relacion al ejercicio 2005.

- El grupo de Ventas y prestaciones de servicios registrd6 los ingresos por ventas de

publicaciones (monogréficos, aplicaciones informaticas y videos), que ascendieron a 467.669
euros (incluyendo gastos de envio); los ingresos procedentes de los certificados emitidos por el
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INSHT relativos a maquinaria y equipos de medios de proteccion individual por importe de
12.639 euros y los ingresos por venta de fotocopias por importe de 1.075 euros, cuyo andlisis
se ha efectuado en el subapartado 111.6 de este Proyecto de Informe.

- El grupo de Otros ingresos de gestion ordinaria ascendié a 450.655 euros. En este grupo el
INSHT contabilizé los ingresos efectuados por las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Cataluiia y Pais Vasco, en concepto de gastos compartidos por la utilizacion conjunta de
edificios pertenecientes al INSHT, tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados,
cuyo importe ascendi6 a 382.376 euros.

Ahora bien, este Tribunal de Cuentas ha verificado que el INSHT no tenia contabilizado, como
ingresos del ejercicio, el importe pendiente de cobro de las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Catalufia y Pais Vasco correspondiente a gastos compartidos de los tres Centros
Nacionales, que se elevaba a 373.498 euros. Esta incidencia supone un ajuste contable en el
resultado econémico-patrimonial del ejercicio, que aumentaria su resultado en dicho importe,
debiendo haber reconocido el INSHT este derecho de cobro como deudor no presupuestario.

Asi, la Comunidad Auténoma de Andalucia no habia abondo los gastos compartidos
correspondientes al periodo 2003/2006 por un importe total de 148.106 euros. Tampoco fueron
ingresados en las cuentas del INSHT los gastos del segundo semestre del afio 2006 por parte
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco que ascendieron a 132.712 euros. Por dltimo, la
Comunidad Auténoma de Catalufia no habia ingresado los gastos compartidos del ejercicio
2006, los cuales ascendieron a 92.680 euros.

- El 96,56% de los ingresos del INSHT procedieron de las Transferencias y Subvenciones que
recibié el Instituto en el ejercicio 2006, y que en su mayor parte fueron otorgadas por la
Administracion Central (23.218.100 euros de transferencias corrientes y 2.611.883 euros de
transferencias de capital).

En este grupo también se incluyeron subvenciones recibidas por la asistencia de técnicos del
INSHT a reuniones de Comités Europeos de Normalizacion y por los gastos de organizacion de
una reunion en el CNVM de Vizcaya, por importe de 24.487 euros. Dicha cantidad fue abonada
por tres entidades: AENOR (15.265 euros), INVEMA (5.928 euros) y SERCOBE (3.294 euros).
Los gastos de la reunidn celebrada en el CNVM de Vizcaya, por un total de 2.531 euros, fueron
abonados por INVEMA.

7.4.- LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2006
7.4.1.- Presupuesto de gastos del ejercicio 2006

Este Organismo gestiona un Unico programa presupuestario denominado 494 M.- “Administracién
de las Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo”. Dicho programa agrupa las acciones que
realiza el MTAS relativas a la ordenacion, desarrollo y gestion de las relaciones laborales
individuales y colectivas, asi como a las condiciones de trabajo, la seguridad e higiene en el mismo,
la regulacién del empleo y la elaboracion e interpretacion de las normas sobre empleo, todo ello
dentro del marco que establece el ordenamiento juridico y la pertenencia a la Unién Europea.

El presupuesto inicial para el ejercicio 2006 ascendi6é a 36.697.880 euros, importe superior en un
19,34% al del ejercicio 2005. Este considerable aumento se debid, fundamentalmente, al
incremento del capitulo 1 “Gastos de personal”, igual al 22,13%.
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Asi, en la tramitacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2006 se
introdujo una enmienda parlamentaria para incrementar el citado capitulo, por importe de 3.995.550
euros, que finalmente fue aprobada. El objetivo de esta enmienda fue potenciar las estructuras del
INSHT, con el objeto de cumplir su misibn como 6rgano cientifico-técnico y centro de referencia
nacional en materia de prevencion de riesgos laborales, tal y como queda recogido en la Mesa del
Dialogo Social de Prevencion de Riesgos Laborales, de fecha 19/7/2005, y en el programa nacional
de reformas de Espaiia.

A pesar de esta enmienda parlamentaria, la ejecucién del capitulo primero de gastos fue de tan
sé6lo el 70,05%, dado que el Gobierno no realizé las modificaciones organizativas oportunas para
potenciar la estructura del INSHT.

A mayor abundamiento, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007 volvié a
recoger entre los créditos iniciales para el INSHT un importe adicional de 3.995.550 euros, que
tampoco llegé a ejecutarse.

La ejecucion del presupuesto de gastos del ejercicio 2006 fue la siguiente:

Cuadro n° 29
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. EJERCICIO 2006

DESCRIPCION | _CREDITOS || OBLIGACIONES PAGOS OBLIGACIONES OBLIGOA/(;CRED. %
DEFINITIVOS | RECONOCIDAS | REALIZADOS PTES. PAGO PAGO/OBLIG.
DEFINITIVOS
Capitulo 1 24.238.910 16.980.119 16.654.622 325.497 70,05 98,08
Capitulo 2 7.180.810 6.324.641 5.123.488 1.201.153 88,08 81,01
Capitulo 3 600 0 0 0 0 0
Capitulo 4 870.130 580.004 435.878 144.126 66,66 75,15
Capitulo 6 4.322.420 2.959.823 2.113.293 846.530 68,48 71,40
Capitulo 8 85.010 46.061 46.061 0 54,18 100
Total 36.697.880 26.890.648 24.373.342 2.517.306 73,28 90,64

Los créditos iniciales del presupuesto de gastos del INSHT para el ejercicio 2006 coincidieron con
los créditos definitivos, dado que el INSHT aprobd transferencias de créditos entre capitulos, pero
ninguna otra modificacion de créditos.

El grado de ejecucién, tanto del presupuesto de gastos como el de ingresos, se situé en torno al
73%, lo cual puede justificar que este Organismo no tenga necesidades de financiacion adicionales,
por lo que no precisa incrementar su presupuesto mediante modificaciones presupuestarias.

Al igual que sucedid en el ejercicio 2005, del total de las obligaciones reconocidas, el 63,15%
pertenecieron al capitulo 1 de gastos de personal, cuyo grado de ejecucion (70,05%), como sucede
también en el resto de los capitulos, fue bajo, no alcanzando en ningun capitulo presupuestario el
90%.

Los créditos iniciales de los capitulos presupuestarios 2 y 8 fueron iguales a los del afio anterior y
sus grados de ejecucion fueron, respectivamente, del 88,08% y 54,18%.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 2 tramitadas a través del sistema de anticipo de caja
fija ascendieron a 1.853.669 euros, importe que representd el 29,31% sobre el total de las
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obligaciones reconocidas en este capitulo. Como ya se ha sefialado anteriormente, la fecha limite
de tramitacion de las cuentas justificativas de anticipos de caja fija del Instituto es el 15 de
diciembre de cada afio, por lo que existieron obligaciones generadas en la segunda quincena del
mes de diciembre de 2006 que el INSHT aplicé al presupuesto de gastos del ejercicio siguiente.

Del analisis efectuado por el Tribunal de Cuentas, referido a las cuentas justificativas de anticipos
de caja fija de las cajas pagadoras del Instituto, se deduce que el capitulo 2 del presupuesto de
gastos del ejercicio 2006 estaria infravalorado en un importe neto de, al menos, 17.663 euros,
diferencia entre las obligaciones del ejercicio 2006 aplicadas al presupuesto de gastos del ejercicio
2007 y las obligaciones del ejercicio 2005 aplicadas al presupuesto de gastos del ejercicio 2006.

Por lo que respecta a las obligaciones reconocidas en el capitulo 2 tramitadas por el procedimiento
de pagos en firme, a través del andlisis de los mayores presupuestarios de este capitulo aportados
por el Organismo, este Tribunal comprob6 que el presupuesto de gastos estuvo sobrevalorado, al
menos, en 21.017 euros, tal y como se ha sefialado en el analisis de la Cuenta del Resultado
Econdmico-Patrimonial, en donde se incluye el detalle de este importe, al igual que los gastos que
pudieran ser activados en el inmovilizado inmaterial del INSHT, por importe de 122.061 euros, al
corresponder principalmente a adquisiciones de licencias y software para ordenadores.

Por otra parte, el INSHT reconocié obligaciones con cargo al capitulo 6 del presupuesto de gastos
por importe de 20.229 euros, correspondientes a gastos de pintura del local alquilado en el que se
ubica el GTP de Melilla. Este Tribunal de Cuentas considera que estos gastos de mantenimiento
del edificio debieron haber sido imputados a gastos corrientes del ejercicio dado que, la pintura de
un local es un gasto de mera conservacion y no aumenta la capacidad productiva del edificio.

El escaso grado de ejecucion presupuestaria del INSHT se repite en los capitulos 4 y 6 (66,66% y
68,48% respectivamente), los cuales también vieron incrementados sus créditos iniciales en
relacién al ejercicio anterior en un 50% y 41%, respectivamente.

Todo lo expuesto anteriormente nos indica que el INSHT no efectlia una adecuada planificacion de
sus gastos, al no elaborar un proyecto de presupuesto de gastos que sea mas acorde a su
realidad, situacion que se viene reiterando en los Ultimos afos, ya que en el ejercicio 2005 el grado
de ejecucién de su presupuesto de gastos fue de, tan solo, el 79%.
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7.4.2.- Presupuesto de Ingresos del ejercicio 2006

De acuerdo con la informacion facilitada por el INSHT, las previsiones iniciales no sufrieron
modificaciones, es decir, coincidieron con las previsiones definitivas.

La ejecucion del presupuesto de ingresos fue la siguiente:

Cuadro n° 30
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. EJERCICIO 2006

DESCRIPCION SEEIVI\I'IST'S& A Cas REC'?\]UEDTQC'ON DEREOéJHOS / %
NETOS PREVIS.
Capitulo 3 725.000 904.253 904.253 124,72 3,36
Capitulo 4 23.468.100 23.353.435 23.353.435 99,51 86,75
Capitulo 5 6.520 7.697 7.697 118,06 0,03
Capitulo 7 2.822.420 2.611.883 2.611.883 92,54 9,70
Capitulo 8 9.675.840 42.633 42.633 0,44 0,16
Total 36.697.880 26.919.901 26.919.901 73,36 100,00

Las previsiones iniciales aumentaron en relacién al ejercicio 2005 en un 19,34%. Los derechos
reconocidos representaron el 73,36% de las previsiones definitivas y, si descontamos las
previsiones del remanente de tesoreria (9.612.980 euros), la ejecucion fue del 99,39%.

Los derechos reconocidos netos coincidieron con la recaudacion neta, por lo que no existieron
derechos pendientes de cobro. Esta situacion pone de manifiesto la contabilizacion, por parte del
INSHT, de los derechos reconocidos una vez producido su ingreso, es decir, en funcion del
principio de caja, incumpliendo el principio contable publico de devengo.

En el Capitulo 3 el INSHT registr6 los ingresos procedentes de las prestaciones de servicios, tales
como emision de certificados (maquinaria y equipos de medios de proteccion individual), los
ingresos por ventas de publicaciones propias (publicaciones monograficas y aplicaciones
informaticas), los ingresos por reintegro de gastos compartidos, etc. La variacion interanual se
refleja en el cuadro siguiente:
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Cuadro n° 31
PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS. EJERCICIO 2005-2006
DESCRIPCION REDCESE(():&%SOS REDCESESS%%S VARIACION %

NETOS 2006 | NETOS 2005 PARIAGIO
Capitulo 3 904.253 949.291 -45.038 -4,74
Publicaciones Monograficas 235.732 294.062 -58.330 -19,84
Reintegros de ejercicios cerrados. Gtos. Compartid. CC. AA. 232.294 138.941 93.353 67,19
Aplicaciones Informaticas 200.883 133.005 67.878 51,03
Ingresos por gastos compartidos de ejercicio corriente 150.082 153.441 -3.359 -2,19
Otros ingresos diversos 33.880 42.903 -9.023 -21,03
Videos 24.298 30.974 -6.676 -21,55
Ingresos proced. de certificados de maquinaria 9.333 5.100 4.233 83,00
Ingresos Diversos por gastos de envio 6.756 8.010 -1.254 -15,66
Reint. Ejerc. cerrados. Pagos indebidos cap. 1° 6.380 3.871 2.509 64,82
Ingresos proced. de certif EPI'S 3.306 65.390 -62.084 -94,94
Venta de fotocopias y otros productos de reprografia 1.075 2.005 -929 -46,33
Reintegros de ejercicios cerrados. Otros reintegros 233 68.340 -68.107 -99,66
Venta de publicaciones. ERGA Bibliografico 0 3.249 -3.249 -100,00

La mayoria de los ingresos recogidos en este capitulo procedieron de actividades desarrolladas por
el Instituto. Dichos ingresos disminuyeron en relacién al ejercicio 2005, lo que induce a pensar que
la actividad del INSHT en el afio 2006 fue inferior a la del afio anterior, como se ha expuesto a lo

largo del Proyecto de Informe.

Los ingresos efectuados por las Comunidades Autbnomas en concepto de gastos compartidos por
la utilizaciéon conjunta de edificios pertenecientes al INSHT, tanto de ejercicio corriente como de

ejercicios cerrados, ascendieron a 382.376 euros.
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7.4.3.- Resultado presupuestario del ejercicio 2006

El resultado y el saldo presupuestario del ejercicio 2006, segun la cuenta rendida, fue el siguiente:

Cuadro n° 32
RESULTADO PRESUPUESTARIO. EJERCICIO 2006

RECONOCIDOSNETOS | RECONOGIDAS NETAS | 'MPORTES
1. (+) Operaciones no financieras 26.877.268 26.844.587 32.681
2. (+) Operaciones con activos financieros 42.633 46.061 -3.428
3. (+) Operaciones comerciales - - -
I. Resultado presupuestario del ejercicio (1+2+3) 26.919.901 26.890.648 29.253
Il. Variacion neta de pasivos financieros - - -
Ill. Saldo presupuestario del ejercicio (I+11) - - 29.253

Los derechos reconocidos netos del ejercicio 2006 ascendieron a 26.919.901 euros y las
obligaciones reconocidas netas, a 26.890.648 euros, por lo que el resultado presupuestario fue de
29.253 euros, inferior en un 95,78% al ejercicio anterior.

La disminucién del resultado presupuestario en relacion al ejercicio 2005 se debio a la reduccién en
la diferencia entre los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas por
operaciones no financieras del ejercicio 2006 (97,28%) en relacion con el ejercicio anterior
(99,88%).

Las obligaciones reconocidas por operaciones no financieras se incrementaron en el ejercicio 2006
en relacién al afio anterior en un 10,15% mientras que el incremento de los derechos reconocidos
por operaciones no financieras fue del 7,28%.

Por lo que respecta a los derechos reconocidos por operaciones no financieras, el aumento se
produjo basicamente en el capitulo 7 Transferencias de Capital debido a las aportaciones de la
AGE destinadas a las inversiones llevadas a cabo en los Centros Nacionales del Instituto y las
destinadas a la creacion y puesta en funcionamiento del Observatorio Estatal de las Condiciones
de Trabajo. Este incremento tuvo su correspondencia con el aumento de las obligaciones
reconocidas en el capitulo 6 Inversiones Reales del presupuesto de gastos del Instituto.

Por ultimo, es importante sefialar que este resultado presupuestario deberia haber aumentado por
las cuotas de la Seguridad Social del mes de diciembre de 2006, por importe de 296.786 euros.

7.5.- AJUSTES AL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL DEL EJERCICIO 2006

Como se ha sefialado a lo largo de este epigrafe, durante el ejercicio 2006 existieron una serie de
operaciones mal contabilizadas por el INSHT, pendientes de imputar al resultado del ejercicio, asi
como otras indebidamente periodificadas que, a juicio de este Tribunal de Cuentas, afectarian al
resultado del ejercicio. Los ajustes que afectarian al resultado econdémico-patrimonial son los
recogidos en el siguiente cuadro, que se justifican y detallan a lo largo de este Proyecto de Informe:
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Cuadro n° 33
AJUSTES AL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL DEL EJERCICIO 2006

CONCEPTO GASTOS INGRESOS RESULTADO
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL, SEGUN CUENTAS RENDIDAS 25.332.121 26.877.776 1.545.655
AJUSTES
1. Subvencién concedida por la Agencia Europea al INSHT y no 50.000
contabilizada
2. Importe de los proyectos subvencionados por la Agencia 71.916
Europea y no contabilizados
3. Nominas de becarios, tramitadas indebidamente como pagos a -190.004
justificar, ejercicio 2005
4. NOminas de becarios, tramitadas indebidamente como pagos a 48.231
justificar, ejercicio 2006
5. Ingresos por venta publicaciones cobradas en 2006 vy -13.176
correspondientes a ejercicios anteriores
6. Ingresos por venta publicaciones no contabilizadas vy 114.302
pendientes de cobro a 31/12/2006
7. Ingresos no contabilizados, derivados de los gastos 373.498

compartidos con las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Catalufia y Pais Vasco

8. Imputacidon como gastos del ejercicio de partidas que debieron -122.061
estas activadas como Aplicaciones informaticas (software)

9. Pérdidas derivadas de elementos que estaban obsoletos o 77.417
fuera de uso

10. Cuatro elementos del inmovilizado del CNMP de Sevilla que 29.208
fueron contabilizados por el triple de su valor

11. Pérdidas por elementos inexistentes con valor contable neto 30.106
positivo

12. Cuotas a la Seguridad Social de diciembre 2006 que quedaron 296.786
pendientes de aplicar en dicho ejercicio

13. Gastos abonados a través de pagos en firme que fueron -21.017
aplicados al resultado del ejercicio anterior o siguiente
TOTAL AJUSTES 148.666 596.540 447.874
RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL AJUSTADO 25.480.787 27.474.316 1.993.529

En consecuencia, teniendo en cuenta los ajustes propuestos por este Tribunal de Cuentas, el
ahorro del ejercicio que presentaban las cuentas rendidas por el INSHT al Tribunal de Cuentas y
que ascendia a 1.545.655 euros, debié haber aumentado en un importe de 447.874 euros, es decir,
un 28,98% superior al contabilizado por el INSHT. En consecuencia, si el INSHT hubiera imputado
estas operaciones correctamente, el resultado econdémico-patrimonial del ejercicio 2006 hubiera
ascendido a 1.993.529 euros.

Por tanto, en opinién de este Tribunal de Cuentas, excepto por los efectos de aquellos ajustes que
podrian haberse considerado necesarios si no hubiesen existido las limitaciones sefialadas en el
apartado 11.3 anterior; y excepto por los efectos de las salvedades incluidas en este apartado 111.7,
los estados contables rendidos por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
correspondiente al ejercicio 2006 reflejan en sus aspectos mas significativos la imagen fiel del
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Patrimonio, de la situacion financiera, del resultado de sus operaciones y de la ejecucioén de su
presupuesto de conformidad con los principios contables aplicados uniformemente.

Madrid, 27 de noviembre de 2008

EL PRESIDENTE

(O Hemben

Manuel NuUfez Pérez
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