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TEMA 59

REAL DECRETO 299/2016, DE 22 DE JULIO, SOBRE LA PROTECCION DE LA SALUD Y LA
SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGOS RELACIONADOS CON LA
EXPOSICION A CAMPOS ELECTROMAGNETICOS. GUIA TECNICA DEL INSST PARA LA
EVALUACION Y PREVENCION DE LOS RIESGOS RELACIONADOS CON LA EXPOSICION A CAMPOS
ELECTROMAGNETICOS EN LOS LUGARES DE TRABAJO

INTRODUCCION

Los campos electromagnéticos (en adelante, CEM) estan presentes de manera habitual en el
mundo que nos rodea y son parte esencial de nuestro medio ambiente. Los mdas conocidos son
los de origen natural, como el campo magnético terrestre o los campos eléctricos generados en
la atmdsfera durante una tormenta. Pero también existen multiples aplicaciones de los CEM en
actividades laborales, como, por ejemplo: en el sector sanitario, en el del transporte o en el de
las telecomunicaciones y la radiodifusién.

Los CEM -junto con las radiaciones ionizantes, las radiaciones dpticas, el ruido, las vibraciones y
el ambiente térmico- forman parte de los denominados “agentes fisicos”. Es decir, distintas
manifestaciones de la energia que pueden ocasionar dafios en la salud y, por tanto, se hace
necesario elaborar una legislacion especifica dentro del marco de la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales (en adelante, LPRL).

1. REAL DECRETO 299/2016, DE 22 DE JULIO, SOBRE LA PROTECCION DE LA SALUD Y LA
SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES CONTRA LOS RIESGOS RELACIONADOS CON LA
EXPOSICION A CAMPOS ELECTROMAGNETICOS

Este real decreto (en adelante, RD-CEM) constituye una norma de desarrollo reglamentario de
la LPRLY supone la incorporacién al derecho nacional de la Directiva 2013/35/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre las disposiciones minimas de salud y
seguridad relativas a la exposicion de los trabajadores a los riesgos derivados de agentes fisicos
(campos electromagnéticos).

El RD-CEM tiene por objeto la proteccion de la salud y la seguridad frente a los efectos causados
por la exposicion a CEM durante el trabajo. Para lo cual tiene en cuenta, ademas de los riesgos
relativos a la seguridad, los efectos biofisicos a corto plazo que pueden afectar a la salud. Sin
embargo, la norma no aborda los posibles efectos a largo plazo, ya que, tal y como se cita en la
directiva europea “no existen datos cientificos comprobados que establezcan un nexo causal”.

Al igual que otros reales decretos del ambito preventivo, el RD-CEM consta de:
e Articulado.

Donde se detalla el objeto y el ambito de aplicacién, las definiciones, los criterios de
referencia, las disposiciones para reducir o evitar la exposicidn, la evaluacién de riesgos,
la limitacién de la exposicidn, las sanciones y las obligaciones de la empresa en materia
de: formacién e informacion, consulta y participacion y vigilancia de la salud. Cabe
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destacar, por no ser habitual en la normativa de PRL, que se incluye un articulo sobre
excepciones al cumplimiento de los valores limite de exposicién.

e Una Disposicién Adicional Unica.

En la que se mandata al Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo a elaborar
y mantener actualizada una guia técnica (en adelante, GT-CEM) de caracter no
vinculante al amparo de lo dispuesto en el articulo 5.3 del Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion (en
adelante, RSP).

e Cuatro Disposiciones Finales.

Relativas al Titulo competencial y la habilitacion para el desarrollo reglamentario, la
incorporacion al derecho nacional de la directiva europea antes citada y la entrada en
vigor de la norma.

e Tres Anexos.

De alta complejidad técnica en los que se describen las principales magnitudes fisicas
necesarias para evaluar el riesgo y los criterios de referencia® (valores limite de
exposicion y niveles de accién) que se establecen para evitar que se produzcan los
efectos adversos para la salud.

En relacion con el cuerpo dispositivo del RD-CEM, son especialmente relevantes los articulos 2,
3,4,5 6 7y 11 ya que en ellos se abordan aspectos fundamentales para la adecuada
comprensidn y aplicacidn de la norma.

A continuacidén, se realiza una vision general de los articulos del RD-CEM y posteriormente, en
el siguiente epigrafe se profundizara mds en ellos, poniendo el acento en las aportaciones que
la guia del INSST proporciona para realizar la evaluacién de la exposicién de forma adecuada.

El articulo 1, determina que el real decreto tiene por objeto, en el marco de la LPRL, establecer
las disposiciones minimas para la proteccién frente a los riesgos para su salud y su seguridad
derivados o que puedan derivarse de la exposicion a campos electromagnéticos durante el
trabajo.

El articulo 2, dedicado a las definiciones, detalla los siguientes términos:

e CEM: todo campo eléctrico o magnético estdtico, asi como los campos eléctricos,
magnéticos y electromagnéticos variables en el tiempo, con frecuencias comprendidas
entre 0 Hz y 300 GHz.

e Efectos biofisicos directos: son los causados directamente por los CEM sobre el cuerpo
humano. Pueden clasificarse en: efectos térmicos (calentamientos), efectos no térmicos
(electroestimulacion de musculos, nervios y drganos sensoriales) y corrientes en las
extremidades.

e Efectos indirectos: son los causados por los CEM sobre un objeto, que puede a su vez
suponer un riesgo para la salud o la seguridad. Estos son: las interferencias electrdnicas

1 En adelante, se entendera que el término “criterios de referencia” engloba conjuntamente a los VLE y
alos NA y por tanto lo descrito aplicard a ambos conceptos.
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con equipos y dispositivos médicos (como marcapasos), la activacion de electro-
explosivos, los incendios y explosiones ocasionadas por chispas, la proyeccidn de
objetos ferromagnéticos en campos magnéticos estaticos, las corrientes de contacto y
las descargas en forma de chispa.

Valores limite de exposicidon (VLE): los valores que se han establecido a partir de
consideraciones biofisicas y biolégicas, en particular sobre la base de los efectos directos
agudos y a corto plazo cientificamente comprobados. Estos pueden clasificarse en:

o Valores limite de exposicién relacionados con efectos para la salud (VLEsaLup):
aquellos valores por encima de los cuales se pueden producir dafios, como el
calentamiento o la estimulacidn de los tejidos nervioso y muscular.

o Valores limite de exposicién relacionados con efectos sensoriales (VLEsensoriates):
aquellos valores por encima de los cuales se pueden producir pequenos cambios
en las funciones cerebralesy en las percepciones de los sentidos. En estos casos,
el real decreto indica que estos sintomas no suponen un dafio para la salud, sino
mas bien, una molestia que puede afectar al malestar de la persona expuesta y
por tanto vincularse con riesgos asociados a la seguridad (caidas, distracciones,
etc.).

Niveles de accion (NA): los niveles operativos establecidos para simplificar la
demostracién del cumplimiento de los VLE correspondientes o para tomar las medidas
de proteccién o de prevencion. A su vez los NA pueden dividirse en niveles inferiores y
superiores de accion.

A partir de estas definiciones, el articulo 3 establece que el alcance de la norma solo contempla
los efectos biofisicos a corto plazo, que son aquellos de los que se tiene una evidencia cientifica
comprobada, y los efectos indirectos causados por los CEM. Ademas, se incide en que en el RD-
CEM no aborda ni los posibles efectos a largo plazo (como podrian ser las enfermedades
cronicas) ni los riesgos derivados del contacto con conductores en tension.

El articulo 4, sobre las disposiciones encaminadas a reducir o evitar la exposicién, indica que son
aquellas que deben ponerse en marcha cuando la evaluacién concluye que existen riesgos para
la seguridad o la salud. Se constituyen en el plan de accidn y se establece que este no serd
necesario si se cumplen los VLE.

Andlogamente a otros reales decretos, como el de radiaciones épticas o el de ruido, aqui se
enumeran una serie de puntos a considerar como, por ejemplo:

La adopcion de métodos de trabajo que conlleven una exposicion menor.
Las medidas técnicas para reducir la emisidn y exposicion.

Las medidas adecuadas de delimitacidn y acceso (como sefiales o barreras).
Los programas de mantenimiento de equipos, lugares y puestos de trabajo.
El disefio y la disposicidn de los lugares y puestos de trabajo.

La limitacién de la duracidn e intensidad de la exposicion.

La disponibilidad de equipos adecuados de proteccién individual.
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Sin embargo, por la propia naturaleza de los CEM vy por las particularidades de su interaccion
con el cuerpo humano, en el articulo 4 también se abordan cuestiones como:

e La necesidad de recibir formacidn especifica y EPI apropiados cuando pueda existir
riesgo de descargas eléctricas debido a los efectos indirectos.

e Laadopcion de medidas especificas para prevenir el control de movimientos.

Por ultimo, se establece la necesidad de revisar, y en su caso actualizar la evaluacién de riesgos,
cuando el personal expuesto informe de la aparicién de algun efecto biofisico directo
contemplado en el &mbito de aplicacion.

El articulo 5, sobre valores limite de exposicidn y niveles de accidn, es especialmente complejo
ya que, ademads de remitir a los anexos para establecer los distintos criterios de referencia, indica
en qué condiciones se aplican cada uno de ellos.

Dado el gran calado de este articulo y sus anexos, la GT-CEM le dedica una parte relevante. No
obstante, a continuacion, se resume el contenido general de los citados anexos y el alcance del
articulo.

El anexo Il estd dedicado a prevenir los EFECTOS NO TERMICOS. Los valores se describen
pormenorizadamente a lo largo de 7 tablas ya que estos limites varian en funcién de:

e La componente del campo: eléctrico o magnético.
e La frecuencia.

Cada limite estd orientado a prevenir la aparicion de un efecto adverso concreto y estan
definidos en las magnitudes fisicas que permiten cuantificar el campo electromagnético y la
corriente eléctrica, es decir: la intensidad del campo eléctrico, la induccién magnética y la
intensidad de corriente.

Para prevenir la aparicidon de estos dainos a la salud (electroestimulacion de tejidos) y molestias
(vértigos, nauseas y fosfenos) se establecen los siguientes limites y niveles:

e Seccion A (Valores Limite de Exposicion VLE)

o La tabla 1 contiene los VLEsawp y VLEsensoriaes aplicables a los campos
magnéticos estaticos (0 Hz).

Cabe destacar que esta tabla distingue entre condiciones de trabajo “normales”
y “controladas”, dos conceptos que se explican en la GT-CEM y que son
fundamentales para saber qué limite aplica en cada caso.

o Lastablas 2y 3 son para campos variables de baja frecuencia (> 0 Hz) y recogen
los VLEsaup como VLEsensoriates para el campo eléctrico “in situ”. El concepto de
campo eléctrico “in situ” y sus diferencias con el campo eléctrico ambiental se
explican también en la GT-CEM.

e Seccion B (Niveles de Accion NA)
o La tabla 4 recoge los NA para los campos magnéticos estaticos (OHz) para
prevenir las posibles interferencias con dispositivos médicos activos
implantados y la atraccion y proyeccién de objetos dentro de campos intensos.

o Lastablas 5y 6 contienen los NA inferiores y superiores de los campos eléctricos
y magnéticos variables desde 1Hz hasta los 10 MHz.
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o Por ultimo, la tabla 7 incluye los NA que aplican para prevenir las corrientes de
contacto, en este caso el rango de frecuencias alcanza los 10 GHz.

El anexo Il estd dedicado a los EFECTOS TERMICOS, es decir el calentamiento global o parcial
de alguna parte localizada del organismo.

De la misma manera que en el anexo I, los limites y niveles estan establecidos en funcién de la
frecuencia y de la componente eléctrica o0 magnética del campo. Sin embargo, en esta ocasion,
las magnitudes utilizadas para establecer los VLE son diferentes ya que deben tratar de
cuantificar el aumento de temperatura en los tejidos. Por eso se emplean la absorcidn especifica
(SA), la Tasa de Absorcion Especifica (SAR) y la densidad de potencia (S).

e Seccion A (Valores Limite de Exposicion VLE)

o Latabla 8 recoge los VLEsawp para prevenir el calentamiento global o parcial (de
la cabeza o las extremidades) entre 100 kHz y 6 GHz.

o La tabla 9 introduce los VLEsensoriaes para evitar un efecto muy concreto: la
estimulacion del érgano del oido por las microondas pulsatiles. Es decir, en
determinadas circunstancias se pueden “oir” las microondas, por eso esta tabla
solo aplica a las frecuencias entre 300 MHz y 6 GHz.

o La tabla 10 contiene los VLEsaup para prevenir los calentamientos superficiales
en exposiciones a campos de muy alta frecuencia (hasta 300 GHz).

e Seccion B (Niveles de Accion NA)

o La tabla 11 establece los NA para los campos eléctrico y magnético desde los
100 kHz hasta los 6 GHz.

o La tabla 12 establecen los NA las corrientes de contacto y las corrientes
inducidas en las extremidades.

El articulo 5 dispone, con caracter general, que es deber de la empresa garantizar que no se
superan ni los VLEsaiup ni los VLEsensoriaLes. Para asegurar esto, se puede recurrir a los NA ya que,
cuando estos se satisfagan, se dard por cumplida esta obligacion. No obstante, bajo
determinadas circunstancias, se da la posibilidad de que se excedan, tanto los NA inferiores
como los VLEsensoriates. Estos aspectos se examinan con detalle en la GT-CEM ya que son clave
para la correcta aplicacion del real decreto.

El articulo 6 trata de la evaluacién de riesgos y formalmente tiene muchos aspectos en comun
con otros reales decretos sobre higiene industrial como: la obligacidon de evaluar el riesgo
(incluyendo mediciones cuando sea necesario), la informacidn de los fabricantes, la existencia
de equipos que permitan reducir la exposicidon, asi como la informacidn acerca de las
caracteristicas individuales de la plantilla (sobre todo cuando haya trabajadores especialmente
sensibles).

Sin embargo, este articulo presenta unas particularidades que lo diferencian del resto de la
normativa de prevencion.

e Laevaluacidn de los riesgos puede hacerse publica si asi se solicita por parte de personas
fisicas o juridicas ajenas a la empresa, siempre que se respete la normativa sobre
proteccion de datos de caracter personal.
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e Laevaluacién de riesgos solo puede llevarse a cabo por quienes estén en posesion de la
capacitacion de nivel superior en PRL.

e En relacion con las personas especialmente sensibles, se incluyen explicitamente a las
mujeres embarazadas y a quienes lleven dispositivos médicos implantados activos o
pasivos, como marcapasos o bombas de insulina.

e Finalmente, no sera necesario realizar la evaluacién de la exposicidn en los lugares de
trabajo abiertos al publico, siempre que cumplan con las disposiciones aplicables a la
poblacidn general. Este punto también es de especial relevancia en la GT-CEM ya que es
muy importante conocer el porqué de esta excepcidn y cuales son los lugares de trabajo
en los que puede aplicarse.

El articulo 7 sobre limitacion de la exposicion determina que esta no debera superar:
e Los VLEsawp salvo que sea de aplicacion el articulo 11.
o Los VLEsensoriates Salvo que se den las circunstancias establecidas en el articulo 5.

No obstante, en la GT-CEM, al profundizar en la aplicabilidad de estas excepciones, se concluye
gue su alcance es bastante limitado.

Ademas, si a pesar de las medidas adoptadas para reducir la exposicién se contintan superando
los VLE, se mandata a la empresa a intervenir con caracter inmediato para reducir dichos valores.
Asimismo, se deberdn determinar las causas de la superacién, proponer nuevas medidas de
control e informar a las delegadas y los delegados de prevencidn de las circunstancias que han
dado lugar a la sobreexposicion.

El articulo 8 recoge que la empresa velara porque se satisfagan los derechos de formacién e
informacién establecidos en la LPRL. Para ello, partiendo de los resultados de la evaluacion de
riesgos, se deberdn abordar:

e Las medidas preventivas adoptadas.

e El significado de los criterios de referencia y los posibles riesgos asociados a la
exposicion.

e Los posibles efectos indirectos.
e Losresultados de la evaluacidn, la medicién o los calculos de los niveles de exposicién.
e Laforma de detectar los efectos adversos para la salud y cémo informar sobre ellos.

e La posibilidad de que surjan trastornos transitorios relacionados con los efectos sobre
el sistema nervioso central o periférico.

e Las circunstancias en las que se tiene derecho a una vigilancia de la salud.
e Las practicas de trabajo seguras para reducir los riesgos al minimo.

e El personal especialmente sensible.

El articulo 9 desarrolla el derecho de consulta y participacién de conformidad con lo dispuesto
en la LPRL.
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De igual manera el articulo 10 enmarca el derecho a la vigilancia de la salud segun lo dispuesto
en la LPRL y el RSP y determina que tiene por objeto prevenir y diagnosticar lo antes posible
cualquier efecto adverso para la salud derivado de la exposicién a CEM.

El articulo 11 contiene tres excepciones a la aplicacién de los VLE.

La primera de ellas afecta al sector sanitario, en concreto al uso, ensayo, mantenimiento e
investigacion de equipos de imagen por resonancia magnética para pacientes (en adelante,
IRM). Para acogerse a esta excepcién han de cumplirse cinco condiciones:

Que se demuestre que se han superado los VLE.
Que se hayan aplicado todas las medidas técnicas y de organizacion posibles.

Que la superacidn de los VLE esté debidamente justificada.

Ll A

Que se hayan tenido en cuenta las caracteristicas del lugar de trabajo, del equipo de
trabajo y las practicas de trabajo.

5. Que se demuestre que la seguridad y la salud del personal expuesto no va a verse
comprometida y, especialmente, garantizar que se siguen las instrucciones de uso
seguro de los equipos.

La segunda excepcién aplica al sector de la defensa, en el que se podrd autorizar la aplicacidn
de otros limites distintos a los de este real decreto, siempre que ofrezcan una proteccion
equivalente.

La tercera excepcidn es mds generalista y no menciona ninguna actividad concreta. Establece
que la superacion de los VLE solo pueda darse en circunstancias debidamente justificadas que,
en esencia, se corresponden con las cinco condiciones que se han enunciado antes para la IRM.

En la GT-CEM se profundiza en el alcance de este articulo y se dan pautas para su aplicabilidad.

2. GUIA TECNICA DEL INSST PARA LA EVALUACION Y PREVENCION DE LOS RIESGOS
RELACIONADOS CON LA EXPOSICION A CAMPOS ELECTROMAGNETICOS EN LOS LUGARES
DE TRABAJO

Sin duda alguna, las guias técnicas del INSST, a pesar de su caracter no vinculante, son
documentos de referencia ineludibles para cualquier prevencionista ya que su objetivo es
facilitar la aplicacién de los reales decretos que los mandatan.

Todas las guias técnicas siguen una misma estructura. Transcriben integramente, en recuadros
en color, los contenidos de la norma y cuando se estima necesario se van intercalando
observaciones del INSST para facilitar la comprension y aplicacion del texto legal. Ademas de los
comentarios al articulado y los anexos, las guias técnicas suelen contar con apéndices para
abordar temas con mayor profundidad en los que, a menudo, se incluyen esquemas, tablas y
figuras.

En particular, la GT-CEM cuenta con cuatro partes:
e Introduccidn.
e Desarrollo y comentarios al RD-CEM.

e Apéndices:
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Fundamentos fisicos de los CEM.
Efectos bioldgicos y limites de exposicion.

Medidas técnicas y organizativas para el control de los riesgos.

H w N e

Evaluacion de la exposicion.

Fuentes de informacion.

Como ya se ha avanzado en el epigrafe anterior, en la GT-CEM se profundiza en las cuestiones
que son vitales para la correcta aplicacion del RD-CEM vy, en particular, para la evaluacién del
riesgo.

La primera de ellas es, la necesaria comprensién de los fundamentos fisicos de los CEM ya que
estos influyen decisivamente en la evaluacién. Por eso, en el apéndice 1 se explica:

Que los CEM son radiaciones no ionizantes.

Las distintas bandas espectrales en las que se dividen los CEM y sus principales fuentes
de exposicién laboral.

Campos estaticos, campos de extremadamente baja frecuencia (ELF), radiofrecuencias
y microondas.

El significado de los criterios de referencia.

Concretamente que, los VLE son magnitudes bioldgicas y, en consecuencia, salvo dos de
ellas, no son medibles en el puesto de trabajo. Por eso, para garantizar el cumplimiento
de los VLE se usan los NA- que si son mensurables- y, por tanto, son los niveles
operativos que se utilizan para hacer la evaluacién.

Coémo se generan los CEM.

Lo cual es fundamental para saber si en la evaluaciéon hay que considerar los campos
eléctrico y magnético de manera conjunta o por separado.

Que para caracterizar los CEM no siempre es necesario medir su componente eléctrica
y su componente magnética. Hay ocasiones en las que basta con medir solo una de las
dos.

Este aspecto es, a todas luces, vital para realizar correctamente la evaluacién de riesgos.
Que la intensidad de los CEM decae drasticamente al aumentar la distancia.

Lo que conlleva que, incrementar la separacion entre la fuente y la persona expuesta
sea la medida mas eficaz para reducir la exposicion.

En cuanto a los comentarios al articulo 3, destacan las justificaciones relativas a la exclusion del
ambito de aplicacion de la norma:

Los efectos a largo plazo.

Porque no existen evidencias cientificas que soporten la relacién causal con la
exposicién a CEM.

Los riesgos derivados del contacto con conductores en tensidn.

Porque estan cubiertos por su normativa especifica (reglamentos electrotécnicos).
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De los comentarios al articulo 4 sobre las disposiciones para reducir la exposicion, cabe destacar
las referencias a otras normas reglamentarias de dmbito no laboral que regulan las emisiones
de CEM y cuyo conocimiento es fundamental para adoptar medidas de control del riesgo. Por
ejemplo, el Real Decreto 1066/2001, por el que se establecen las condiciones de proteccién del
dominio publico radioeléctrico y el Real Decreto 186/2016, por el que se regula la compatibilidad
electromagnética de equipos eléctricos y electrénicos.

Ademas, cuando se enumeran los puntos sobre los que se basara el plan de accién que se deriva
de la evaluacion de riesgos, la GT-CEM profundiza en cada uno de ellos en el apéndice 3.
Concretamente, se describen medidas como:

e Los apantallamientos para los campos eléctricos y magnéticos.
e Los sistemas de resguardo y de delimitacién de acceso.
e El disefio de los lugares y puestos de trabajo

e La sefalizacidn: en particular las sefiales dedicadas a la prohibicidn de acceso a las
personas con marcapasos u otros implantes.

e El mantenimiento de las instalaciones.

e Las actuaciones para evitar las descargas de chispas y las corrientes de contacto.
e |osEPI

e Laformacién e informacion.

El articulo 5, sobre valores limite de exposicidn, obviamente es uno de los puntos clave de la GT-
CEM y por ello se le dedica, ademas de los comentarios referidos sobre la propia disposicion,
todo el apéndice 2.

La GT-CEM explica las diferencias conceptuales entre los VLE y los NA: los VLE son magnitudes
bioldgicas no medibles, por lo que es muy dificil poder verificar su cumplimiento, de ahi que
surja la necesidad de establecer los NA.

Los NA son magnitudes ambientales medibles que se han obtenido a partir de los VLEsaiup
presuponiendo siempre las condiciones de exposicidon mds adversas. Este hecho es lo que
justifica que el RD-CEM abra la posibilidad a que los NA puedan superarse, ya que es poco
probable que de manera habitual se esté ante circunstancias tan desfavorables.

No obstante, como se ha visto en el epigrafe anterior, para permitir la superacién de los NA el
RD-CEM establece unas condiciones que deben cumplirse en su totalidad. En la GT-CEM, al
analizar estos requisitos, se concluye que es muy costoso, ademas de extremadamente complejo
desde un punto de vista técnico, asegurar el cumplimiento del VLEsaup cuando se han superado
los NA. Por lo tanto, la recomendacion del INSST es que se apliquen directamente medidas de
control.

Las conclusiones de la GT-CEM al articulo 5 del RD-CEM son:

e Bajo ciertas condiciones, es posible superar tanto los NA como los VLEsensoriates, pero los
VLEsawp deben cumplirse en todo momento.

e Ante la superacién de los NA, lo mas eficaz es tomar medidas de control para reducir la
exposicion.

Por ultimo, en la GT-CEM se explica que los criterios de referencia estdn basados en las
recomendaciones de la ICNIRP (Comisidon Internacional para la Proteccion frente a la Radiacion
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No lonizante) que es una entidad sin animo de lucro, de reconocido prestigio, creada en 1992,
que esta constituida por expertos- de diferentes paises- en disciplinas como la Biologia, la
Epidemiologia, la Medicina, la Fisica o la Quimica.

ICNIRP tiene como objetivo proteger a las personas y al medio ambiente de los efectos adversos
de la radiacién no ionizante, para lo cual se basan en evidencias estrictamente cientificas y
formulan sus recomendaciones en forma de Directrices, Revisiones y Declaraciones, que se
publican gratuitamente a través de su pagina web ( ). Ademas, ICNIRP
organiza talleres, seminarios y congresos para informar sobre el conocimiento cientifico actual
y brindar la oportunidad, a todas las partes involucradas, de avanzar en el didlogo sobre la
proteccion frente a las radiaciones no ionizantes.

El articulo 6, sobre la evaluacion de riesgos, es la otra disposicion fundamental del RD-CEM y en
consecuencia de la guia.

Partiendo de los puntos que se han destacado en el epigrafe anterior sobre los aspectos
diferenciales de esta normativa con relacién al resto de los reglamentos de prevencién, la GT-
CEM aporta la siguiente informacion:

e Se justifica el motivo por el que no sera necesario evaluar en los lugares de trabajo
abiertos al publico o con dispositivos destinados a usarse por la poblacion general.

La razon es que la normativa de salud publica- el Real Decreto 1066/2001, por el que se
establecen las condiciones de proteccién del dominio publico radioeléctrico- fija unos
limites de exposicién mas restrictivos que los del RD-CEM. Por tanto, todo lugar de
trabajo que cumpla con la legislacion de publico general asegurara de facto los limites
del RD-CEM.

Adicionalmente, para facilitar su identificacion, la GT-CEM incorpora una tabla con
ejemplos de lugares y equipos que no requirieren evaluacion. Entre ellos se pueden
destacar: los teléfonos moviles, las redes WI-FI, los equipos informaticos y los
electrodomésticos.

e Sobre la proteccidon del personal especialmente sensible.

La GT-CEM, basandose en la bibliografia internacional y las recomendaciones ICNIRP,
establece que este estaria adecuadamente protegido por los limites para el publico en
general. No obstante, en el caso concreto de las personas con implantes activos (es
decir, implantes con componentes electronicos cuyo funcionamiento pudiese verse
alterado por los CEM como marcapasos o bombas de insulina), incluso los niveles para
la poblacién general podrian no brindar una proteccion suficiente. En cuyo caso,
corresponderia al especialista en Medicina del Trabajo del Servicio de Prevencién
proponer las medidas preventivas mas adecuadas.

La GT-CEM también ofrece un listado con ejemplos de lugares y equipos de trabajo que
pueden requerir una evaluacién de CEM en el caso de que haya personal con riesgos
particulares.

Finalmente, para terminar lo relativo al articulo 6, la GT-CEM remite al apéndice 4 donde se
detalla el proceso de evaluacién de riesgos y se aglutina buena parte de la informacion de
desarrollada en otras partes de la guia.

Al contrario que las tablas citadas anteriormente, en este apéndice se incluye una relacién de
actividades en las que si se requieren mediciones para garantizar el cumplimiento de los
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valores limite (como la electrolisis industrial, la soldadura y fusidn eléctricas o la diatermia
clinica).

Asimismo, se propone un diagrama de flujo para llevar a buen término la evaluacién y, en caso
necesario la medicidn, para el que es fundamental saber responder a tres cuestiones:

e (Cual esla frecuencia del CEM?

De esto depende, el tipo de efecto (térmico o no térmico) y por consiguiente cuales son
los NA aplicables (anexo Il o anexo lll).

e iQué magnitud hay que medir?

En ocasiones, no serd necesario medir las dos componentes del campo (la eléctricay la
magnética) a pesar de que haya limites para ambas.

e (iCoémo hay que hacer la medicidn?

Para los CEM el intervalo de tiempo en el que hay que registrar la medida dependerd
del tipo de efecto a proteger. Esto, ademds, condicionara el instrumental para la
medicion y su configuracion.

E (Vim), B (T), S (Wim®)

Cudl es Qué magnitud Como hacer

la frecuencia hay que medir |a medicién '

0 Hz - 10 MHz (anexo Il) Seleccion de instrumenta
10 kHz - 300 GHz (anexo )

io espacial y temporal

En cuanto a los comentarios al articulo 7 sobre la limitacidn de la exposicidn, la guia matiza que,
dado que ningun limite del RD-CEM estd referenciado a la jornada completa (8 horas) porque
los efectos adversos frente a los que protegen son agudos, los VLE no pueden superarse en:

e Para los efectos no térmicos, no se puede exceder el VLE en ningin momento durante
la jornada laboral.

e Para efectos térmicos, no podra excederse el VLE en ningln periodo de 6 minutos
durante la jornada laboral.

Todo esto sin perjuicio de los requisitos establecidos en el articulo 5 para poder superar los NA
que ya se ha explicado que son muy dificiles de demostrar, y de las excepciones del articulo 11
gue se comentardn a continuacion.
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Las principales aportaciones que hace la GT-CEM al articulo 8 son:

Que tanto la informaciéon como la formacién preventiva deberian adecuarse tanto al
puesto de trabajo como al nivel del riesgo.

Que es fundamental que el personal expuesto sea capaz de reconocer en qué
circunstancias la exposicion a CEM puede conllevar riesgos particulares, en especial,
para las trabajadoras embarazadas y para quienes lleven dispositivos médicos
implantados como marcapasos o bombas de insulina.

Los comentarios a los articulos 9 y 10 sobre la consulta y participacion y sobre la vigilancia de la

salud,

se enmarcan en el contexto general de la LPRL y el RSP.

Por ultimo, la GT-CEM tiene especial interés en contextualizar el alcance de las excepciones
contenidas en el articulo 11.

Con respecto a la IRM.

Teniendo en cuenta que en estos servicios se cumplen las denominadas “condiciones de
trabajo controladas”, que suponen que: la intensidad del campo es conocida y estable,
se han tomado medidas de control y se ha informado y formado al personal para
trabajar en condiciones de seguridad. El valor limite aplicable en este caso para el campo
magnético estatico que se puede aplicar es de 8T>.

En cuanto al sector militar.

El RD-CEM indica que podrdn establecerse otros sistemas de proteccién equivalentes
para lo que la GT-CEM pone como ejemplo el STANAG 2345 de la OTAN.

Las STANAG (Standardization Agreement, en espafiol, "Acuerdo de Normalizacion") son
normas que aplican a procesos, procedimientos, términos y condiciones de
equipamiento o procedimientos y técnicas militares comunes entre los paises miembros
de la Alianza Atlantica.

Es decir, el RD-CEM esta permitiendo la interoperatividad de las maniobras militares
conjuntas en el ambito internacional con paises que no pertenezcan a la UE y que, en
consecuencia, no les sea de aplicacién el derecho comunitario. No obstante, el RD-CEM
dispone que, en estos casos, el personal expuesto a CEM no puede sufrir menoscabo de
su seguridad o su salud ya que deben estar cubiertos por niveles de proteccidn
equivalentes a los del real decreto.

Sobre la tercera excepcién, en la que no se concreta ninguna actividad.

En general, serd muy dificil encontrar situaciones que estén cubiertas por esta excepcion
ya que, como ya se ha explicado en los cometarios al articulo 5, es extremadamente
dificil determinar cuando se superan los VLEsawup teniendo en cuenta que no son
magnitudes medibles y para ello habria que recurrir a modelos matematicos complejos

Sobre el resto del RD-CEM- articulo 12 y disposiciones adicionales y finales- la GT-CEM no
aporta comentarios.

2 A titulo informativo, el VLEsaLup para condiciones controladas = 8 teslas y las resonancias magnéticas mas
habituales son de 1,5y 3 teslas.
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