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TEMA 43

OBRAS DE CONSTRUCCION (l). EL REAL DECRETO 1627/1997, DE 24 DE OCTUBRE, SOBRE
DISPOSICIONES MIiNIMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION. GUIA
TECNICA DEL INSST PARA LA EVALUACION Y PREVENCION DE LOS RIESGOS RELATIVOS A LAS
OBRAS DE CONSTRUCCION. EL ESTUDIO Y EL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD. OBLIGACIONES EN
MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES DE LOS PRINCIPALES INTERVINIENTES EN EL
PROCESO CONSTRUCTIVO. LIBRO DE INCIDENCIAS. REFERENCIA A LA LEY 32/2006, DE 18 DE
OCTUBRE, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

1. EL REAL DECRETO 1627/1997, DE 24 DE OCTUBRE, SOBRE DISPOSICIONES MINIMAS DE
SEGURIDAD Y SALUD EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION. GUIA TECNICA DEL INSST PARA LA
EVALUACION Y PREVENCION DE LOS RIESGOS RELATIVOS A LAS OBRAS DE CONSTRUCCION.

El Real Decreto establece las disposiciones minimas de seguridad y de salud aplicables a las obras
de construccion.

El Real Decreto 1627/1997, en su disposicidn final primera, insta al INSST a la elaboracion y
actualizacién de una guia técnica, no vinculante, para facilitar la aplicaciéon del Real Decreto y para
la evaluacién y prevencion de los riesgos relativos a las obras de construccion.

Esta guia estd estructurada, en lineas generales, en tres partes diferenciadas. Una primera, de
caracter esencialmente juridico, que comprende el articulado del Real Decreto y las disposiciones
transitoria, derogatoria y finales. La segunda parte, de cardcter eminentemente técnico, en la que
se desarrollan los apartados incluidos en los anexos del real decreto. Los anexos son:

e Anexo I: Relacion no exhaustiva de las obras de construccién o de ingenieria civil

e Anexo II: Relacidon no exhaustiva de los trabajos que implican riesgos especiales para la
seguridad y la salud de los trabajadores

e Anexo lll: Contenido del aviso previo
e Anexo IV: Disposiciones minimas de seguridad y de salud que deberan aplicarse en las obras

Por ultimo, aquella informacidn que se ha considerado excesivamente amplia para ser intercalada
en el apartado correspondiente o para la cual es necesario un desarrollo técnico de mayor
profundidad, tales como la coordinacion de actividades empresariales en las obras de construccion
o el estudio y el plan de seguridad y salud, se ha incluido, en forma de apéndice, en la parte final de
la guia. De esta forma se pretende facilitar la aplicacién de las obligaciones recogidas en este real
decreto.

Obras de construccion

El articulo 2 de este Real Decreto define una obra de construcciéon como cualquier obra, publica o
privada, en la que se efectien trabajos de construccidn o ingenieria civil cuya relacidon no exhaustiva
figura en el anexo | de este Real Decreto.
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También en este mismo articulo se define trabajos con riesgos especiales como aquellos trabajos
cuya realizacion exponga a los trabajadores a riesgos de especial gravedad para su seguridad y salud,
comprendidos los indicados en la relacién no exhaustiva que figura en el anexo Il del Real Decreto
1627/1997. En este tipo de trabajos la presencia de los recursos preventivos de cada contratista
serd necesaria.

El Real Decreto tiene presente que en las obras de construccion intervienen sujetos no habituales
en otros dmbitos que han sido regulados con anterioridad. Asi, la norma se ocupa de las obligaciones
del promotor, del proyectista, del contratista y del subcontratista (sujetos estos dos ultimos que son
los empresarios en las obras de construccion) y de los trabajadores auténomos, muy habituales en
las obras. Ademas, se introducen las figuras del coordinador en materia de seguridad y salud durante
la elaboracion del proyecto de obra y del coordinador en materia de seguridad y salud durante la
ejecucién de la obra.

El Real Decreto 1627/1997 establecio la obligatoriedad de inclusidén de un estudio de seguridad e
higiene en los proyectos de edificacion y obras publicas y que incluye en su dmbito de aplicacion a
cualquier obra, publica o privada, en la que se realicen trabajos de construccion o ingenieria civil.

Por ultimo, el Real Decreto establece mecanismos especificos para la aplicacion de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales y del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de los Servicios de Prevencion en el sector de actividad relativo a las obras de
construccion.

A modo de informacidn se distinguen dos tipos de obras de construccién en funcién de la existencia,
o no, de proyecto (conjunto de documentos mediante los cuales se definen y determinan las
exigencias técnicas de las obras de construccién, de acuerdo con las especificaciones requeridas por
la normativa técnica aplicable a cada obra):

A. Obras de construccion con proyecto: Son aquellas donde es legalmente exigible un proyecto
B. Obras de construccion sin proyecto: Son las que se ejecutan sin contar con proyecto
previo. Dentro de este tipo de obras estan:
v/ Obras en las que el proyecto no es exigible para su tramitacién administrativa
v' Obras de emergencia

Dadas las peculiaridades que presentan las obras sin proyecto, muchas de ellas de caracter
administrativo, el INSST ha publicado diversos materiales técnicos y divulgativos con indicaciones
para la gestidn de la seguridad y salud en este tipo de obras:

e Directrices basicas para la integracion de la prevencion en las obras de construccién.
e NTP 1071y 1072.
e Seguridad laboral en obras de construccién menores (sin proyecto).

El articulo 2 del Real Decreto 1627/1997 define también los principales intervinientes en una obra
de construccion:

Promotor: Cualquier persona fisica o juridica por cuenta de la cual se realice una obra. Como
ejemplos de promotor se pueden citar, entre otras, las siguientes:
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e Las administraciones publicas: En este caso el promotor es la propia administracion que
promueve la obra representada por el titular del 6rgano que tenga esas competencias.

e lLas empresas y particulares que promueven obras para su venta a terceros.

e Las empresas que promueven obras para la construccién, ampliacién o reforma de sus
propias instalaciones.

e Los particulares que promueven construcciones para uso propio.

En determinadas situaciones un promotor desempefia, simultdneamente, el papel de contratista,
como en los siguientes casos:

e El promotor ejecuta directamente con trabajadores de su propia plantilla alguno o todos los
trabajos que se realicen en la obra.

e El promotor contrata directamente trabajadores autonomos para la realizacion de la obra
o de determinados trabajos de esta.

e El promotor “gestiona” directamente la obra o determinadas partes o fases de esta.

En cualquiera de los tres casos anteriores, el promotor asumira las obligaciones de promotor y de
contratista y por lo tanto las obligaciones establecidas en este Real Decreto y que se vera mas
adelante.

Proyectista: El autor o autores, por encargo del promotor, de la totalidad o parte del proyecto de
obra.

El proyecto puede ser encargado a un Unico proyectista o a varios proyectistas.

Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la elaboracion del proyecto de obra: El
técnico competente designado por el promotor para coordinar, durante la fase del proyecto de
obra, la aplicacion de los principios que se mencionan en el articulo 8 del Real Decreto 1627/1997.

Cuando en la elaboracién del proyecto de obra intervengan varios proyectistas, el promotor
designara un coordinador en materia de seguridad y de salud durante la elaboracién del proyecto
de obra.

Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra: El técnico
competente integrado en la direccién facultativa, designado por el promotor para llevar a cabo las
tareas que se mencionan en el articulo 9 del Real Decreto 16277/1997.

Se considera “técnico competente” aquella persona que posee titulaciones académicas vy
profesionales habilitantes asi como conocimientos en actividades de construccidn y de prevencion
de riesgos laborales acordes con las funciones a desempefiar seguiin el Real Decreto 1627/1997. Las
titulaciones académicas y profesionales habilitantes para desempefiar la funcion de coordinador de
seguridad y salud en obras durante la elaboracién del proyecto y la ejecucién de la obra seran las
de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico.

Con independencia de lo dicho, se considera fundamental que el coordinador (técnico competente)
tenga una formacién adecuada en el campo de la prevencion de riesgos laborales aplicable a las
obras de construccion.
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Cuando en la ejecucidn de la obra intervenga mas de una empresa, o una empresa y trabajadores
auténomos o diversos trabajadores auténomos, el promotor, antes del inicio de los trabajos o tan
pronto como se constate dicha circunstancia, designard un coordinador en materia de seguridad y
salud durante la ejecucién de la obra.

La designacidn de los coordinadores en materia de seguridad y salud durante la elaboracidén del
proyecto de obra y durante la ejecucién de la obra podra recaer en la misma persona.

Direccidn facultativa: el técnico o técnicos competentes designados por el promotor, encargados
de la direccién y del control de la ejecucidn de la obra. Esta figura es exigible en las obras con
proyecto. La direccidon facultativa esta formada por el director de obra y el director de la ejecucion
de la obra. Dentro de la Direccidn Facultativa estd integrado el coordinador en materia de seguridad
y de salud durante la ejecucion de la obra.

Contratista: La persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el promotor, con medios
humanos y materiales, propios o ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad o parte de las obras
con sujecion al proyecto y al contrato.

Cuando el promotor contrate directamente trabajadores auténomos para la realizacion de la obra
o de determinados trabajos de la misma, tendra la consideracion de contratista respecto de aquéllos
a efectos de lo dispuesto en el presente Real Decreto.

Cuando la contrata se haga con una Unién Temporal de Empresas (UTE), que no ejecute
directamente la obra, cada una de sus empresas miembro tendra la consideracion de empresa
contratista en la parte de obra que ejecute.

Subcontratista: La persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el contratista,
empresario principal, el compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de la obra, con
sujecion al proyecto por el que se rige su ejecucion.

Trabajador auténomo: La persona fisica distinta del contratista y del subcontratista, que realiza de
forma personal y directa una actividad profesional, sin sujecién a un contrato de trabajo, y que
asume contractualmente ante el promotor, el contratista o el subcontratista el compromiso de
realizar determinadas partes o instalaciones de la obra.

Cuando el trabajador auténomo emplee en la obra a trabajadores por cuenta ajena tendra la
consideracion de contratista o subcontratista a efectos del presente Real Decreto.

2. ELESTUDIOY EL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD
Estudio y estudio basico de seguridad y salud

El promotor estara obligado a que en la fase de redaccion del proyecto se elabore un estudio de
seguridad y salud en los proyectos de obras en que se den alguno de los supuestos siguientes:

e Que el presupuesto de ejecucién por contrata incluido en el proyecto sea igual o superior a
450.759,08 euros

e Que la duracion estimada sea superior a 30 dias laborables, empledandose en algun
momento a mas de 20 trabajadores simultdneamente.
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Que el volumen de mano de obra estimada, entendiendo por tal la suma de los dias de
trabajo del total de los trabajadores en la obra, sea superior a 500.

Las obras de tuneles, galerias, conducciones subterraneas y presas.

El estudio de seguridad y salud sera elaborado por el técnico competente designado por el
promotor. Cuando deba existir un coordinador en materia de seguridad y salud durante la
elaboracion del proyecto de obra, le correspondera a este elaborar o hacer que se elabore, bajo su
responsabilidad, dicho estudio.

El estudio de seguridad y salud contendra, como minimo, los siguientes documentos:

Memoria descriptiva de los procedimientos, equipos técnicos y medios auxiliares que hayan
de utilizarse o cuya utilizacién pueda preverse; identificacion de los riesgos laborales que
puedan ser evitados, indicando a tal efecto las medidas técnicas necesarias para ello;
relacion de los riesgos laborales que no puedan eliminarse conforme a lo sefialado
anteriormente, especificando las medidas preventivas y protecciones técnicas tendentes a
controlar y reducir dichos riesgos y valorando su eficacia, en especial cuando se propongan
medidas alternativas.

Asimismo, se incluird la descripcién de los servicios sanitarios y comunes de que debera
estar dotado el centro de trabajo de la obra, en funcién del nimero de trabajadores que
vayan a utilizarlos.

En la elaboracion de la memoria habran de tenerse en cuenta las condiciones del entorno
en que se realice la obra, asi como la tipologia y caracteristicas de los materiales y elementos
gue hayan de utilizarse, determinacion del proceso constructivo y orden de ejecucién de los
trabajos.

Pliego de condiciones particulares en el que se tendran en cuenta las normas legales y
reglamentarias aplicables a las especificaciones técnicas propias de la obra de que se trate,
asi como las prescripciones que se habran de cumplir en relacidn con las caracteristicas, la
utilizacion y la conservacién de las maquinas, utiles, herramientas, sistemas y equipos
preventivos.

Planos en los que se desarrollaran los graficos y esquemas necesarios para la mejor
definicion y comprensién de las medidas preventivas definidas en la Memoria, con
expresion de las especificaciones técnicas necesarias.

Mediciones de todas aquellas unidades o elementos de seguridad y salud en el trabajo que
hayan sido definidos o proyectados.

Presupuesto que cuantifique el conjunto de gastos previstos para la aplicacién y ejecucién
del estudio de seguridad y salud.

El estudio de seguridad y salud debera formar parte del proyecto de ejecucién de obra o, en su caso,
del proyecto de obra, ser coherente con el contenido del mismo y recoger las medidas preventivas
adecuadas a los riesgos que conlleve la realizacion de la obra.

El estudio de seguridad y salud debera tener en cuenta cualquier tipo de actividad que se lleve a
cabo en la obra, debiendo estar localizadas e identificadas las zonas en las que se presten trabajos
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incluidos en uno o varios de los apartados del anexo Il de este Real Decreto, asi como sus
correspondientes medidas especificas y contemplaran también las previsiones y las informaciones
utiles para efectuar en su dia, en las debidas condiciones de seguridad y salud, los previsibles
trabajos posteriores tales como: reparacién, conservacién y mantenimiento de la obra y de sus
instalaciones, los elementos de seguridad y salud (pasarelas, plataformas, barandillas, puntos de
anclaje, etc.), informaciones utiles que puedan ser relevantes para la ejecucion de los previsibles
trabajos posteriores, etc.

En los proyectos de obras no incluidos en ninguno de los supuestos indicados anteriormente, el
promotor estara obligado a que en la fase de redaccion del proyecto se elabore un estudio basico
de seguridad y salud.

El estudio basico debera precisar las normas de seguridad y salud aplicables a la obra. A tal efecto,
debera contemplar la identificacion de los riesgos laborales que puedan ser evitados, indicando las
medidas técnicas necesarias para ello; la relacidn de los riesgos laborales que no puedan eliminarse
especificando las medidas preventivas y protecciones técnicas tendentes a controlar y reducir
dichos riesgos y valorando su eficacia, en especial cuando se propongan medidas alternativas.

En el estudio basico se contemplaran también las previsiones y las informaciones utiles para
efectuar en su dia, en las debidas condiciones de seguridad y salud, los previsibles trabajos
posteriores.

El estudio basico de seguridad y salud serd elaborado por el técnico competente designado por el
promotor. Cuando deba existir un coordinador en materia de seguridad y salud durante la
elaboracidn del proyecto de obra, le correspondera a este elaborar o hacer que se elabore, bajo su
responsabilidad, dicho estudio.

Visado de proyectos

La inclusidn en el proyecto de ejecucion de obra del estudio de seguridad y salud o, en su caso, del
estudio bdsico serd requisito necesario para el visado de aquél por el Colegio profesional
correspondiente, expedicidn de la licencia municipal y demas autorizaciones y tramites por parte de
las distintas Administraciones publicas.

En la tramitacidn para la aprobacién de los proyectos de obras de las Administraciones publicas se
hara declaracién expresa por la Oficina de Supervisiéon de Proyectos u drgano equivalente sobre la
inclusidn del correspondiente estudio de seguridad y salud o, en su caso, del estudio basico.

Aviso previo/comunicacion de apertura del centro de trabajo

El aviso previo fue derogado por el Real Decreto 337/2010, que entiende como realizada esta con
la realizacién de la comunicacion de apertura. La comunicacién de apertura del centro de trabajo a
la autoridad laboral competente debera ser previa al comienzo de los trabajos y se presentara
Unicamente por los empresarios que tengan la consideracion de contratistas. La comunicacidn de
apertura incluird el plan de seguridad y salud (o la correspondiente evaluacion de riesgos en el caso
de obras sin proyecto).

Plan de seguridad y salud

Del estudio de seguridad y salud o, en su caso, del estudio bdsico, cada contratista elaborara un plan
de seguridad y salud en el trabajo en el que se analicen, estudien, desarrollen y complementen las
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previsiones contenidas en el estudio o estudio basico, en funcién de su propio sistema de ejecucion
de la obra. En dicho plan se incluirdn, en su caso, las propuestas de medidas alternativas de
prevencion que el contratista proponga con la correspondiente justificacion técnica, que no podran
implicar disminucién de los niveles de proteccién previstos en el estudio o estudio basico.

El plan de seguridad o salud deberd ser aprobado, antes del inicio de obra por:
e Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra.

e Enelcasode obrasde las Administraciones publicas, por la Administracidn publica que haya
adjudicado la obra, previo informe del coordinador en materia de seguridad y de salud
durante la ejecucion de la obra

e Cuando no sea necesaria la designacidn de coordinador, por la direccién facultativa.

El plan de seguridad y salud podra ser modificado por el contratista en funcién del proceso de
ejecucion de la obra, de la evolucidn de los trabajos y de las posibles incidencias o modificaciones
que puedan surgir a lo largo de la obra, pero siempre con la aprobacion expresa de alguna de las
figuras indicadas en el parrafo anterior.

El contratista deberd hacer entrega de una copia del plan de seguridad y salud a sus empresas
subcontratistas y trabajadores auténomos (en concreto, de la parte que corresponda de acuerdo
con las actividades que cada uno de ellos vaya a ejecutar en la obra). Cuando se trate de una obra
gue no requiera la elaboracién de un proyecto, el contratista habra de informar, de igual modo que
en el caso precedente, a sus empresas subcontratistas y trabajadores auténomos sobre las medidas
de coordinacién que deberan ponerse en practica (de manera similar a lo visto en el caso del plan
de seguridad y salud, parece légico que dicha informacién se materialice, entre otros medios, a
través de la entrega de una copia de la parte que corresponda del documento de gestidn preventiva
de la obra).

El plan de seguridad y salud estara en la obra a disposicion permanente de la direccién facultativa,
para quienes intervengan en la ejecucion de la obra, asi como las personas u dérganos con
responsabilidades en materia de prevenciéon en las empresas intervinientes en la misma y los
representantes de los trabajadores y de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y de los técnicos
de los drganos especializados en materia de seguridad y salud en las Administraciones publicas
competentes.

El plan o los planes de seguridad y salud en el trabajo constituiran la evaluacién general de riesgos
de la obra de construccion y servirdn de instrumento basico para la ordenacion de la actividad
preventiva en ella.

Documento de gestion preventiva de la obra (DGPO)

En el caso de las obras que no requieran la elaboracién de un proyecto: el contratista tendra que
gestionar las actividades preventivas de la obra y coordinar las actuaciones de las empresas
subcontratistas y trabajadores auténomos con los que haya contratado, por ello, parece ldgico,
disponer de un documento, con el mismo objetivo que el mencionado plan de seguridad y salud en
el trabajo, que le permita planificar, organizar, coordinar y controlar las actuaciones y establecer
procedimientos de trabajo conjuntos. Este documento es el DGPO.

Hay que tener en cuenta una serie de consideraciones:
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El DGPO incluird el conjunto de medidas necesarias para garantizar la seguridad y salud de
la totalidad de los trabajadores dependientes del contratista.

Facilitara la aplicacién coherente y coordinada de los procedimientos de trabajo que
pondran en practica el contratista, las empresas subcontratistas y los trabajadores
auténomos dependientes de él.

Al igual que el plan de seguridad y salud en el trabajo en el caso de las obras con proyecto,
el DGPO constituira el instrumento basico de identificacidn de riesgos y establecimiento de
medidas preventivas aplicables al conjunto de trabajadores (propios y auténomos) y a las
empresas dependientes del contratista.

Las principales fuentes de informacidén necesarias para la elaboracién del DGPO estaran
constituidas por: el plan de prevencion de riesgos laborales, elaborado por cada empresa 'y
las correspondientes evaluaciones de riesgos (con sus consiguientes planificaciones de las
actividades), elaboradas por cada empresa respecto a sus propios trabajadores. Por su
parte, los trabajadores auténomos aportaran la informacién sobre el procedimiento de
trabajo que tengan previsto desarrollar en la obra.

El DGPO, no esta sujeto a los tramites formales de aprobacién establecidos en el caso del plan de
seguridad y salud. EI DGPO sera supervisado por el promotor por medio del técnico competente que
corresponda con objeto de garantizar una correcta coordinacién de los trabajos durante la ejecucién
de la obra. En el caso que sea obligado el nombramiento de un coordinador en materia de seguridad
y salud durante la ejecucion de la obra, este serd el que revise el DGPO.

3. OBLIGACIONES EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES DE LOS PRINCIPALES
INTERVINIENTES EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO

Promotor

Designar al proyectista/s necesario para la elaboracion del proyecto.

Designar al coordinador en fase de elaboracién de proyectos si hay mas de un proyectista,
o de no ser necesario, porque sélo hay un proyectista, designar a la direccidn facultativa.

Designar, si procede, al coordinador de seguridad en fase de ejecucion de la obra.

Hacer que se elabore un estudio o estudio basico de seguridad y salud.

Proyectista

Elaborar la totalidad o parte del proyecto de obra.

Para ello deberd tomar en consideracién los principios generales de prevencidn en materia
de seguridad y de salud previstos en su articulo 15 de la Ley de Prevencidon de Riesgos
Laborales en las fases de concepcion, estudio y elaboraciéon del proyecto de obra y en
particular:

- Altomar las decisiones constructivas, técnicas y de organizacién con el fin de planificar
los distintos trabajos o fases de trabajo que se desarrollardn simultanea o
sucesivamente.
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- Al estimar la duracidon requerida para la ejecucién de estos distintos trabajos o fases del
trabajo.

Asimismo, tendrd en cuenta, cada vez que sea necesario, cualquier estudio de seguridad y
salud o estudio basico, asi como las previsiones e informaciones utiles para efectuar en su
dia, en las debidas condiciones de seguridad y salud, los previsibles trabajos posteriores y
lo indicado en el apartado 3 del articulo 6 del Real Decreto 1627/1997, durante las fases de
concepciodn, estudio y elaboraciéon del proyecto de obra.

Coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboracién del proyecto de obra

e Coordinar los principios generales de prevencion en el proyecto, estudio o estudio basico y
en las previsiones e informaciones Utiles para la realizacién de los trabajos posteriores.

e Elaborar o hacer que se elabore el estudio o estudio basico de seguridad y salud.
Coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra
e Coordinar la aplicacidn de los principios generales de prevencion y de seguridad.

- Al tomar las decisiones técnicas y de organizacion con el fin de planificar los distintos
trabajos o fases de trabajo que vayan a desarrollarse simultanea o sucesivamente.

- Al estimar la duracién requerida para la ejecuciéon de estos distintos trabajos o fases de
trabajo.

e Coordinar las actividades de la obra para garantizar que los contratistas y, en su caso, los
subcontratistas y los trabajadores autdnomos apliquen de manera coherente y responsable
los principios de la accidn preventiva que se recogen en el articulo 15 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales durante la ejecucidn de la obra y, en particular, en las
tareas o actividades a que se refiere el articulo 10 del Real Decreto 1627/1997.

e Aprobar el plan de seguridad y salud elaborado por el contratista y, en su caso, las
modificaciones introducidas en el mismo. La direccién facultativa asumira esta funcién
cuando no fuera necesaria la designacion de coordinador.

e Organizar la coordinacién de actividades empresariales prevista en el articulo 24 de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales.

e Coordinar las acciones y funciones de control de la aplicacién correcta de los métodos de
trabajo.

e Adoptar las medidas necesarias para que sdlo las personas autorizadas puedan acceder ala
obra. La direccion facultativa asumira esta funcién cuando no fuera necesaria la designacion
de coordinador.

Direccion facultativa

Va a ejercer de coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra cuando
no sea necesario la designacion de este, por lo que va a tener sus mismas obligaciones.

Contratistas y subcontratistas
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Aplicar los principios de la accidn preventiva que se recogen en el articulo 15 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, en particular al desarrollar las tareas o actividades
indicadas en el articulo 10 del Real Decreto 1627/1997.

Cumplir y hacer cumplir a su personal lo establecido en el plan de seguridad y salud al que
se refiere el articulo 7 del Real Decreto 1627/1997.

Cumplir la normativa en materia de prevencién de riesgos laborales, teniendo en cuenta,
en su caso, las obligaciones sobre coordinacién de actividades empresariales previstas en el
articulo 24 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, asi como cumplir las disposiciones
minimas establecidas en el anexo IV del Real Decreto, durante la ejecucidn de la obra.

Informar y proporcionar las instrucciones adecuadas a los trabajadores auténomos sobre
todas las medidas que hayan de adoptarse en lo que se refiere a su seguridad y salud en la
obra.

Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en materia de seguridad
y de salud durante la ejecucion de la obra o, en su caso, de la direccién facultativa.

El contratista, aparte de las obligaciones indicadas anteriormente, tiene una obligacién mds que no
la tiene el subcontratista, que es la de la elaboracién del plan de seguridad de sus actividades a partir
del estudio o estudio basico de seguridad y salud.

Los contratistas y los subcontratistas seran responsables de la ejecucién correcta de las medidas
preventivas fijadas en el plan de seguridad y salud en lo relativo a las obligaciones que les
correspondan a ellos directamente o, en su caso, a los trabajadores auténomos por ellos
contratados.

Las responsabilidades de los coordinadores, de la direccién facultativa y del promotor no eximiran
de sus responsabilidades a los contratistas y a los subcontratistas.

Trabajadores auténomos

Aplicar los principios de la accién preventiva que se recogen en el articulo 15 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, en particular al desarrollar las tareas o actividades
indicadas en el articulo 10 del Real Decreto 1627/1997.

Cumplir las disposiciones minimas de seguridad y salud establecidas en el anexo IV del Real
Decreto 1627/1997, durante la ejecucion de la obra.

Cumplir las obligaciones en materia de prevencién de riesgos que establece para los
trabajadores el articulo 29, apartados 1y 2, de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

Ajustar su actuacion en la obra conforme a los deberes de coordinacidon de actividades
empresariales establecidos en el articulo 24 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,
participando en particular en cualquier medida de actuacién coordinada que se hubiera
establecido.

Utilizar equipos de trabajo que se ajusten a lo dispuesto en el Real Decreto 1215/1997, de
18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud para la
utilizacidn por los trabajadores de los equipos de trabajo.
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e Elegiry utilizar equipos de proteccion individual en los términos previstos en el Real Decreto
773/1997, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la utilizacion por los
trabajadores de equipos de proteccién individual.

e Atender lasindicacionesy cumplir las instrucciones del coordinador en materia de seguridad
y de salud durante la ejecucion de la obra o, en su caso, de la direccidn facultativa.

Los trabajadores auténomos deberan cumplir lo establecido en el plan de seguridad y salud.

4. LIBRO DE INCIDENCIAS

En cada centro de trabajo existira con fines de control y seguimiento del plan de seguridad y salud
un libro de incidencias que constara de hojas por duplicado, habilitado al efecto.

El libro de incidencias sera facilitado por:

e El Colegio profesional al que pertenezca el técnico que haya aprobado el plan de seguridad
y salud.

e La Oficina de Supervisidn de Proyectos u érgano equivalente cuando se trate de obras de
las Administraciones publicas.

El libro de incidencias, que deberda mantenerse siempre en la obra, estard en poder del coordinador
en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra o, cuando no fuera necesaria la
designacién de coordinador, en poder de la direccién facultativa.

A dicho libro tendran acceso la direccidn facultativa de la obra, los contratistas y subcontratistas y
los trabajadores autdnomos, asi como las personas u drganos con responsabilidades en materia de
prevencion en las empresas intervinientes en la obra, los representantes de los trabajadores y los
técnicos de los 6rganos especializados en materia de seguridad y salud en el trabajo de las
Administraciones publicas competentes, quienes podran hacer anotaciones en el mismo.

Efectuada una anotacion en el libro de incidencias, el coordinador en materia de seguridad y salud
durante la ejecucidn de la obra o, cuando no sea necesaria la designacién de coordinador, la
direccion facultativa, deberan notificarla al contratista afectado y a los representantes de los
trabajadores de este.

En el caso de que la anotacién se refiera a cualquier incumplimiento de las advertencias u
observaciones previamente anotadas en dicho libro por las personas facultadas para ello, asi como
en el supuesto de paralizacién de trabajos, debera remitirse una copia a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en el plazo de veinticuatro horas. En todo caso, debera especificarse si la anotacion
efectuada supone una reiteracidon de una advertencia u observacidn anterior o si, por el contrario,
se trata de una nueva observacion.

Paralizacién de los trabajos

Sin perjuicio de lo previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 21 y en el articulo 44 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales en relacion al riesgo grave e inminente, cuando el coordinador en
materia de seguridad y salud durante la ejecucién de la obra o cualquier otra persona integrada en
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la direccién facultativa observase incumplimiento de las medidas de seguridad y salud, advertira al
contratista de ello, dejando constancia de tal incumplimiento en el libro de incidencias, cuando este
exista de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 13, y quedando facultado para, en
circunstancias de riesgo grave e inminente para la seguridad y la salud de los trabajadores, disponer
la paralizacién de los tajos o, en su caso, de la totalidad de la obra.

En este supuesto, la persona que hubiera ordenado la paralizacién debera dar cuenta a los efectos
oportunos a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social correspondiente, a los contratistas y, en su
caso, a los subcontratistas afectados por la paralizacién, asi como a los representantes de los
trabajadores de éstos.

5. REFERENCIA A LA LEY 32/2006, DE 18 DE OCTUBRE, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION
EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

La ley 32/2006 fue desarrollada por Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto. Esta ley introdujo
aspectos novedosos que afectan directamente a la relacidn entre las empresas que constituyen la
cadena de subcontratacidn en las obras de construccion.

La ley 32/2006 tiene por objeto mejorar las condiciones de trabajo del sector, en general, y las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores del mismo.

La ley 32/2006 sera de aplicacion a los contratos que se celebren, en régimen de subcontratacion,
para la ejecucidon de los siguientes trabajos realizados en obras de construccién: Excavacion;
movimiento de tierras; construccion; montaje y desmontaje de elementos prefabricados;
acondicionamientos o instalaciones; transformacion; rehabilitacion; reparacion;
desmantelamiento; derribo; mantenimiento; conservacién y trabajos de pintura y limpieza;
saneamiento.

Las empresas que realicen dichas actividades no tienen por qué estar acogidas por el convenio
general de la construccidn, sino que pueden pertenecer a otros sectores tales como el sector de la
madera, siderometalurgia, etc.

La ley 32/2006 no afectara a los contratos celebrados con empresas que no ejecuten actividades
directamente en la obra como pueden ser las empresas suministradoras (hormigdn, etc.) y las de
alquiler de maquinaria.

Hay que tener en cuenta que cuando el promotor realice directamente con medios humanos y
materiales propios la totalidad o determinadas partes de la obra, tendra también la consideracion
de contratista; asimismo, cuando la contrata se haga con una UTE que no ejecute directamente la
obra, cada una de sus empresas miembro tendra la consideracién de empresa contratista en la parte
de obra que ejecute.

También habrd que tener en cuenta que cuando el trabajador auténomo emplee en la obra a
trabajadores por cuenta ajena, tendra la consideracién de contratista o subcontratista.

Requisitos exigibles

Esta ley establece una serie de requisitos exigibles a los contratistas y subcontratistas que quieran
participar en el proceso de la subcontratacidn.
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Estos requisitos son:

e Poseer una organizacion productiva propia, contar con los medios materiales y personales
necesarios, y utilizarlos para el desarrollo de la actividad contratada.

e Asumir los riesgos, obligaciones y responsabilidades propias del desarrollo de la actividad
empresarial.

e Ejercer directamente las facultades de organizacion y direccion sobre el trabajo
desarrollado por sus trabajadores en la obra y, en el caso de los trabajadores auténomos,
ejecutar el trabajo con autonomia y responsabilidad propia y fuera del ambito de
organizacidn y direccién de la empresa que le haya contratado.

Ademas de los anteriores requisitos, las empresas que pretendan ser contratadas o subcontratadas
para trabajos de una obra de construccién deberan también:

e Acreditar que disponen de recursos humanos, en su nivel directivo y productivo, que
cuentan con la formacién necesaria en prevencién de riesgos laborales, asi como de una
organizacion preventiva adecuada a la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales.

e Estar inscritas en el Registro de Empresas Acreditadas (REA).

e Deberdn contar trabajadores contratados con caracter indefinido que no serd inferior al 30
por ciento sobre el total de la plantilla de la empresa.

Registro de Empresas Acreditadas (REA)

Tienen la obligacidn de inscribirse en el REA todas aquellas empresas que pretendan ser
contratadas, o subcontratadas, para realizar trabajos en una obra de construccién, sean o no del
sector de la construccidn, si realizan alguna de las actividades de construccidn, aunque estén
encuadradas en otros sectores productivos, sea cual fuere su CNAE, y no les sea de aplicacién el
convenio colectivo de la construccion.

Deberéan inscribirse en el REA dependiente de la autoridad laboral competente en el territorio donde
radique el domicilio social de la empresa contratista o subcontratista.

No tendran obligacién de inscribirse todos aquellos trabajadores auténomos sin asalariados, por el
contrario, los trabajadores auténomos que tengan asalariados deben estar inscritos en el REA

Tampoco tendran la obligacidn de inscribirse los promotores de obra que no tengan consideracion
de contratistas, por el contrario, cuando el promotor asuma también la posicién de contratista en
la obra de construccién tendra que inscribirse en el REA.

Las UTES que ejecuten las obras con personal propio deberan inscribirse en el REA, ya que asume la
condicion de contratista o subcontratista. En caso de que la UTE, no ejecute las obras con personal
propio, deberan inscribirse todas las empresas integrantes de la misma.

No deberan inscribirse en el REA aquellas empresas cuya actividad se limite a suministrar materiales
y las de alquiler de maquinaria y que no ejecuten actividad ninguna en la obra.

La inscripcién en el REA tendra validez para todo el territorio nacional, siendo sus datos de acceso
publico con la salvedad de los referentes a la intimidad de las personas. Se debe renovar cada 3 afios
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y deberan solicitar la renovacidn de su inscripcion en el REA dentro de los seis meses anteriores a la
expiracién de su validez.

Régimen de la subcontratacion
Esta regulada en el articulo 5 de esta ley.

e El promotor podrd contratar directamente con cuantos contratistas estime oportuno ya
sean personas fisicas o juridicas.

e Quien asume el encargo de ejecutar una obra (en parle o en su totalidad), debe realizar por
si mismo todo o parte del encargado recibido. Por tanto, no es posible la subcontratacion
integra de la obra contratada, ya que quién asi actla se convertiria en un mero
intermediario.

e El contratista podrd contratar con las empresas subcontratistas o trabajadores auténomos
la ejecucidn de los trabajos que hubiera contratado con el promotor.

e El primer y segundo subcontratistas podran subcontratar la ejecucion de los trabajos que,
respectivamente, tengan contratados.

e Eltercer subcontratista no podra subcontratar los trabajos que hubiera contratado con otro
subcontratista o trabajador auténomo.

e El trabajador auténomo no podra subcontratar los trabajos a él encomendados ni a otras
empresas subcontratistas ni a otros trabajadores auténomos.

e Los subcontratistas no podran subcontratar si su organizacion productiva puesta en uso en
la obra consista fundamentalmente en la aportacion de mano de obra ya que la cesidn de
trabajadores sélo esta permitida en nuestro ordenamiento a través de empresas de trabajo
temporal, incurriéndose en cesién ilegal cuando el objeto del contrato se limite a una mera
puesta a disposicidon de los trabajadores de una empresa a otra, conforme a lo previsto en
el art. 43 del Estatuto de los trabajadores.

Se adjunta tabla para facilitar el entendimiento de los niveles de subcontratacion permitidos en
funcidn de los diferentes intervinientes en la obra.

Contratista

Subcontratista Subcontratista [ Mivel 1 Subcontratacion ]

[ Subcontratista ][ Subcontratista ] [ Autdnomo con trabajadores ] [ Nivel 2 Subcontratacion ]

[ Subcontratista ] Subcontratista ] m [ Nivel 3 Subcontratacién ]

La ley, no obstante, establece una serie de casos fortuitos debidamente justificados en la cual
posibilita una subcontratacidn adicional. Estos casos son:

Autdnomo
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e Por exigencias de especializacion de los trabajos
e Complicaciones técnicas de la produccion

e Circunstancias de fuerza mayor que pudieran afectar a los agentes que intervienen en la
obra

Esta ampliacidén requiere de la aprobacidn previa de la direccidn facultativa y sera reflejado en el
libro de subcontratacién indicando la causa que lo motiva.

Libro de subcontratacion

En toda obra de construccidn, incluida en el ambito de aplicacidn de la ley 32/2006, cada contratista
debera disponer de un Libro de Subcontratacion, por lo que habra tantos libros de subcontratacién
como contratistas haya en la obra.

Deberan reflejar, por orden cronoldgico desde el comienzo de los trabajos, todas y cada una de las
subcontrataciones realizadas en una determinada obra con empresas subcontratistas vy
trabajadores autonomos.

Cada UTE que tenga consideracidn de contratista debera tener un libro de subcontratacién y las
empresas que la integran, si ejecutan parte de la obra, seran subcontratas y deberan aparecer en el
mismo. Si la UTE no ejecuta directamente, cada empresa integrante de ella tendra consideracion de
contratista y deberd tener libro de subcontratacion.

El libro de subcontratacion debera permanecer en todo momento en la obra y tendran acceso el
promotor, la direccién facultativa, el coordinador de seguridad y salud en fase de ejecucion de la
obra, las empresas y trabajadores autonomos intervinientes en la obra, los técnicos de prevencién,
los delegados de prevencion, la autoridad laboral y los representantes de los trabajadores de las
diferentes empresas que intervengan en la ejecucién de la obra.

Deberd ser habilitado, para que sea valido, por la autoridad laboral del lugar donde se vaya a
ejecutar la obra. Para esta habilitacion, se tiene que presentar, de manera preferente, a través de
cualquiera de los medios admitidos en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, debiendo acompafiar a la
solicitud el libro debidamente cumplimentado, asi como una copia de la comunicacidn de apertura
del centro de trabajo.

El contratista lo tiene que conservar al menos durante cinco afios.

El coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucién de la obra debera ser informado
sobre cualquier subcontratacién anotada en el mismo.

Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley 32/2006 seran sancionadas con arreglo a lo dispuesto en
la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS), Texto Refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto .
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