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TEMA3

LAS CORTES GENERALES. EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. EL SENADO. LA FUNCION
LEGISLATIVA. LA FUNCION DE CONTROL. LA FUNCION FINANCIERA. RELACIONES ENTRE LAS
DOS CAMARAS.

1. LAS CORTES GENERALES

Las Cortes Generales se regulan en el Titulo Il de la Constitucién Espafiola (articulos 66 a 80).

El articulo 66 de la Constitucidn establece que:

Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso
de los Diputados y el Senado.

Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan la accién del Gobierno y tienen las demas competencias que

les atribuya la Constitucion.

Las Cortes Generales son inviolables.

El articulo 67 de la Constitucidn establece que:

Nadie podra ser miembro de las dos Cadmaras simultdneamente, ni acumular el acta de
una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no
vincularan a las Cadmaras, y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

El articulo 70 de la Constitucién establece que:

1.

La ley electoral determinard las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de los
Diputados y Senadores, que comprenderan, en todo caso:

a) Alos componentes del Tribunal Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administracién del Estado que determine la ley, con la
excepcion de los miembros del Gobierno.

c) Al Defensor del Pueblo.
d) A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

e) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
Policia en activo.

f) Alos miembros de las Juntas Electorales.
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2. La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras estara
sometida al control judicial, en los términos que establezca la ley electoral.

El articulo 71 de la Constitucidn establece que:

1. Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en
el ejercicio de sus funciones.

2. Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran asimismo de
inmunidad y sélo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser
inculpados ni procesados sin la previa autorizacién de la Cdmara respectiva.

3. En las causas contra Diputados y Senadores sera competente la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

4. Los Diputados y Senadores percibirdn una asignacion que sera fijada por las respectivas
Cémaras.

El articulo 72 de la Constitucién establece que:

1. Las Cadmaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban auténomamente sus
presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las Cortes
Generales. Los Reglamentos y su reforma serdan sometidos a una votacién final sobre su
totalidad, que requerira la mayoria absoluta.

2. Las Camaras eligen sus respectivos Presidentes y los demds miembros de sus Mesas. Las
sesiones conjuntas serdn presididas por el Presidente del Congreso y se regirdn por un
Reglamento de las Cortes Generales aprobado por mayoria absoluta de cada Camara.

3. Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las mismas todos los poderes
administrativos y facultades de policia en el interior de sus respectivas sedes.

El articulo 73 de la Constitucidn establece que:

1. Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el
primero, de septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero a junio.

2. Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno, de
la Diputacién Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de
las Cdmaras. Las sesiones extraordinarias deberan convocarse sobre un orden del dia
determinado y seran clausuradas una vez que éste haya sido agotado.

El articulo 74 de la Constitucién establece que:

1. Las Camaras se reuniran en sesion conjunta para ejercer las competencias no legislativas
que el Titulo Il atribuye expresamente a las Cortes Generales.

2. Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos 94, 1, 145, 2 y 158, 2, se
adoptaran por mayoria de cada una de las Cdmaras. En el primer caso, el procedimiento
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se iniciarad por el Congreso, y en los otros dos, por el Senado. En ambos casos, si ho
hubiera acuerdo entre Senado y Congreso, se intentara obtener por una Comisién Mixta
compuesta de igual nimero de Diputados y Senadores. La Comisidn presentara un texto
que sera votado por ambas Camaras. Si no se aprueba en la forma establecida, decidira
el Congreso por mayoria absoluta.

El articulo 75 de la Constitucidn establece que:

1.

2.

Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.

Las Cdmaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes la aprobacion
de proyectos o proposiciones de ley. El Pleno podrd, no obstante, recabar en cualquier
momento el debate y votacidn de cualquier proyecto o proposicion de ley que haya sido
objeto de esta delegacion.

Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma constitucional,
las cuestiones internacionales, las leyes orgdnicas y de bases y los Presupuestos
Generales del Estado.

El articulo 78 de la Constitucién establece que:

En cada Camara habra una Diputacién Permanente compuesta por un minimo de
veintiun miembros, que representardn a los grupos parlamentarios, en proporcién a su
importancia numérica.

Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por el Presidente de la Camara
respectiva y tendran como funciones la prevista en el articulo 73, la de asumir las
facultades que correspondan a las Cdmaras, de acuerdo con los articulos 86y 116, en
caso de que éstas hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato y la de velar
por los poderes de las Cdmaras cuando éstas no estén reunidas.

Expirado el mandato o en caso de disolucidn, las Diputaciones Permanentes seguiran
ejerciendo sus funciones hasta la constitucién de las nuevas Cortes Generales.

Reunida la Camara correspondiente, la Diputacidn Permanente dara cuenta de los
asuntos tratados y de sus decisiones.

El articulo 79 de la Constitucién establece que:

Para adoptar acuerdos, las Camaras deben estar reunidas reglamentariamente y con
asistencia de la mayoria de sus miembros.

Dichos acuerdos, para ser validos, deberan ser aprobados por la mayoria de los
miembros presentes, sin perjuicio de las mayorias especiales que establezcan la
Constitucion o las leyes organicas y las que para eleccién de personas establezcan los
Reglamentos de las Cdmaras.

El voto de Senadores y Diputados es personal e indelegable.
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El articulo 80 de la Constitucion establece que las sesiones plenarias de las Camaras seran
publicas, salvo acuerdo en contrario de cada Camara, adoptado por mayoria absoluta o con
arreglo al Reglamento.

2. EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El articulo 68 de la Constitucidn establece que:

El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 diputados, elegidos
por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la
ley.

La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran
representadas cada una de ellas por un diputado. La ley distribuira el nimero total de
diputados, asignando una representacion minima inicial a cada circunscripciéon y
distribuyendo los demas en proporcion a la poblacion.

La eleccion se verificard en cada circunscripcion atendiendo a criterios de
representacion proporcional.

El Congreso es elegido por 4 afios. El mandato de los diputados termina 4 afios después
de su eleccion o el dia de la disolucion de la Cdmara.

Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos
politicos.

La ley reconocerad y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los
espafioles que se encuentren fuera del territorio de Espafia.

Las elecciones tendran lugar entre los 30 dias y 60 dias desde la terminacién del
mandato. El Congreso electo debera ser convocado dentro de los 25 dias siguientes a la
celebracion de las elecciones».

3. EL SENADO

El articulo 69 de la Constitucidn establece que:

1.

El Senado es la Cdmara de representacion territorial.

En cada provincia se elegirdn 4 senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y
secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que sefiale una ley
organica.

En las provincias insulares, cada isla o agrupacién de ellas, con Cabildo o Consejo insular,
constituird una circunscripcién a efectos de eleccién de senadores, correspondiendo 3
a cada una de las islas mayores —Gran Canaria, Mallorca y Tenerife—y 1 a cada una de
las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera,
Hierro, Lanzarote y La Palma.
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Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas 2 senadores.

Las comunidades autdnomas designaran ademds un senador y otro mas por cada millén
de habitantes de su respectivo territorio. La designacidn corresponderd a la Asamblea
legislativa o, en su defecto, al 6rgano colegiado superior de la comunidad auténoma, de
acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada
representacién proporcional.

El Senado es elegido por 4 afios. El mandato de los senadores termina 4 afios después
de su eleccion o el dia de la disolucién de la CAmara.

4. LA FUNCION LEGISLATIVA

El articulo 87 de la Constitucidn establece que:

1.

La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo
con la Constitucidn y los Reglamentos de las Cdmaras.

Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la
adopcién de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicién de ley,
delegando ante dicha Cdmara un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados
de su defensa.

Una ley organica regulard las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para
la presentacién de proposiciones de ley. En todo caso se exigirdn no menos de 500.000
firmas acreditadas. No procederd dicha iniciativa en materias propias de ley organica,
tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

5. LA FUNCION DE CONTROL

Esta materia se encuentra regulada en La Constitucion, en su Titulo V “De las Relaciones entre
el Gobierno y las Cortes Generales”.

El articulo 108 de la Constitucion establece que “el Gobierno responde solidariamente en su
gestidn politica ante el Congreso de los Diputados”.

El articulo 109 de la Constitucion establece que las “Camaras y sus Comisiones podran recabar,
a través de los presidentes de aquellas, la informacién y ayuda que precisen del Gobierno y de
sus departamentos y de cualesquiera autoridades del Estado y de las comunidades auténomas”.

Por su parte el articulo 110 de la Constitucion establece que:

Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los miembros del
Gobierno.

Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las Cdmaras y a sus
Comisiones y la facultad de hacerse oir en ellas, y podrdn solicitar que informen ante las
mismas funcionarios de sus departamentos.
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stante, hay que destacar que, este control se ejerce principalmente a través de:

Las preguntas, interpelaciones, mociones: El articulo 111 de la Constitucién establece
que: 1. El Gobierno y cada uno de sus miembros estan sometidos a las interpelaciones
y preguntas que se le formulen en las Cdmaras. Para esta clase de debate los
Reglamentos estableceran un tiempo minimo semanal.

2. Toda interpelacion podra dar lugar a una mocién en la que la Cdmara manifieste su
posicion.

Las comisiones de investigacion: El articulo 76 de la Constitucién establece que “1. El
Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Camaras conjuntamente, podran nombrar
Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de interés publico. Sus conclusiones
no seran vinculantes para los Tribunales, ni afectaran a las resoluciones judiciales, sin
perjuicio de que el resultado de la investigacion sea comunicado al Ministerio Fiscal para
el ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas.

2. Serd obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La ley regulara las
sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacion”.

El voto de confianza: El articulo 112 de la Constitucién establece que “El Presidente del
Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros, puede plantear ante el
Congreso de los Diputados la cuestion de confianza sobre su programa o sobre una
declaracion de politica general. La confianza se entenderd otorgada cuando vote a favor
de la misma la mayoria simple de los Diputados”.

Ademas, el articulo 114.1 indica que “si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste
presentard su dimision al Rey, procediéndose a continuacién a la designacion de
Presidente del Gobierno, segln lo dispuesto en el articulo 99”.

La mocion de censura: El Articulo 113 de la Constitucion establece que “1. El Congreso
de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno mediante la
adopcidn por mayoria absoluta de la mocién de censura.

2. La mocion de censura debera ser propuesta al menos por la décima parte de los
Diputados, y habra de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

3. La mocidn de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su
presentacion. En los dos primeros dias de dicho plazo podran presentarse mociones
alternativas.

Si la mocidn de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no podrdn
presentar otra durante el mismo periodo de sesiones”.

Por su parte el articulo 114.2 de la Constitucidn indica que “Si el Congreso adopta una
mocion de censura, el Gobierno presentara su dimision al Rey y el candidato incluido en
aquélla se entendera investido de la confianza de la Camara a los efectos previstos en el
articulo 99. El Rey le nombrard Presidente del Gobierno”.
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6. LA FUNCION FINANCIERA
El articulo 133 de la Constitucidn establece que:

1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado deberd establecerse en virtud
de ley.

4. Las administraciones publicas sélo podran contraer obligaciones financieras y realizar
gastos de acuerdo con las leyes

El articulo 134 de la Constitucidn establece que:

1. Corresponde al Gobierno la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado y a
las Cortes Generales, su examen, enmienda y aprobacion.

2. Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluirdn la totalidad de
los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.

3. El Gobierno deberad presentar ante el Congreso de los Diputados los Presupuestos
Generales del Estado al menos tres meses antes de la expiracion de los del afio anterior.

4. Sila Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los Presupuestos del
ejercicio anterior hasta la aprobacién de los nuevos.

5. Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno podrd presentar
proyectos de ley que impliquen aumento del gasto publico o disminucién de los ingresos
correspondientes al mismo ejercicio presupuestario.

6. Toda proposicion o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucidn de
los ingresos presupuestarios requerira la conformidad del Gobierno para su tramitacion.

7. Lla Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley
tributaria sustantiva asi lo prevea.

El articulo 135 de la Constitucion establece que:

1. Todas las Administraciones Publicas adecuardn sus actuaciones al principio de
estabilidad presupuestaria.

2. ElEstadoy las Comunidades Autdnomas no podran incurrir en un déficit estructural que
supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unidn Europea para sus Estados
Miembros.
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Una ley organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades
Locales deberan presentar equilibrio presupuestario.

El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por ley para emitir
deuda publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser
objeto de enmienda o modificacién, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de
emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacion
con el producto interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia
establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse
en caso de catastrofes naturales, recesion econdmica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacién financiera o la sostenibilidad econdmica o social del Estado, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la
participacién, en los procedimientos respectivos, de los érganos de coordinacidn
institucional entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y
financiera. En todo caso, regulara:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas
Administraciones Publicas, los supuestos excepcionales de superaciéon de los
mismos y la forma y plazo de correccién de las desviaciones que sobre uno y otro
pudieran producirse.

b) La metodologiay el procedimiento para el cdlculo del déficit estructural.

c) Laresponsabilidad de cada Administracién Publica en caso de incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los
limites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la
aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones
presupuestarias.

7. RELACIONES ENTRE LAS DOS CAMARAS

Las Cdmaras se reunirdn en sesién conjunta para ejercer las competencias no legislativas
que el titulo Il atribuye expresamente a las Cortes Generales (art. 74.1 de la CE) a saber:

Intervencién en los nombramientos de regencia.
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Asi, sefiala el articulo 59.3: «Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda
la Regencia, esta serd nombrada por las Cortes Generales, y se compondra de
una, tres o cinco personas».

Intervencion en el nombramiento de tutor.

Determina el articulo 60.1 que sera tutor del rey menor la persona que en su
testamento hubiese nombrado el rey difunto, siempre que sea mayor de edad
y espafol de nacimiento; si no lo hubiese nombrado, sera tutor el padre o la
madre, mientras permanezcan viudos. En su defecto, lo nombraran las Cortes
Generales, pero no podran acumularse los cargos de regente y de tutor sino
en el padre, madre o ascendientes directos del rey.

En el reconocimiento de la inhabilitacién del rey.

En este sentido, el articulo 59.2 de la CE sefiala que si el rey se inhabilitare para el
ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere reconocida por las Cortes Generales,
entrard a ejercer inmediatamente la regencia el principe heredero de la Corona, si
fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de la manera prevista en el apartado
anterior, hasta que el principe heredero alcance la mayoria de edad.

En la proclamacion y recepcion del juramento del rey, principe y regente.

Asi, dispone el articulo 61 de la CE: «1. El rey, al ser proclamado ante las Cortes
Generales, prestara juramento de desempefiar fielmente sus funciones, guardar y
hacer guardar la Constitucion y las leyes y respetar los derechos de los ciudadanos y de
las comunidades auténomas.

El principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el regente o regentes al hacerse
cargo de sus funciones, prestaran el mismo juramento, asi como el de fidelidad al rey».

Estas sesiones conjuntas serdn presididas por el presidente del Congreso y se regiran
por un reglamento de las Cortes Generales aprobado por mayoria absoluta de cada
Camara (art. 72.2 de la CE).

Comisiones mixtas

Se formaran comisiones mixtas para obtener acuerdos en las siguientes materias:

En la autorizacion de tratados (art. 94.1 de la CE).
La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios requerird la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes
casos:

a) Tratados de caracter politico.

b) Tratados o convenios de caracter militar.

¢) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los
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derechos y deberes fundamentales establecidos en el titulo I.

d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda
publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificacion o derogacion de alguna ley
o exijan medidas legislativas para su ejecucién.

El Congreso y el Senado serdn inmediatamente informados de la conclusién de
los restantes tratados o convenios.

e En la realizacién de convenios y autorizaciones de acuerdos de cooperacion entre
comunidades auténomas (art. 145.2 de la CE).

Los estatutos podrdn prever los supuestos, requisitos y términos en que las
comunidades auténomas podrdn celebrar convenios entre si para la gestion vy
prestacidon de servicios propios de las mismas, asi como el caracter y efectos de la
correspondiente comunicacion a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los
acuerdos de cooperacién entre las comunidades auténomas necesitaran la
autorizacion de las Cortes Generales.

e En la distribucion de recursos en las comunidades autonomas en el Fondo de
Compensacion Interterritorial (art. 158.2 de la CE).

Con el fin de corregir desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, se constituira un Fondo de Compensacién con destino a
gastos de inversidn, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre
las comunidades auténomas y provincias, en su caso.

Estas comisiones tienen que ser paritarias (igual nimero de diputados y senadores) y tienen que
presentar un texto comun a la votacion de ambas camaras.

En caso de desacuerdo en la reforma constitucional, la Constitucion prevé la formacién de una
comisidon mixta paritaria (art. 167.1 de la CE).

Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres
quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo
mediante la creacién de una comisién de composicion paritaria de diputados y senadores, que
presentard un texto que serd votado por el Congreso y el Senado.

Comisidn mixta Congreso-Senado para la union europea

La Ley 8/1994, de 19 de mayo, establece la creacion de esta Comision encargada de recibir la
informacién relativa a la Unién Europea.

Decisiones acordadas por cada Cdmara por mayoria absoluta.

Segun el articulo 74.2 de la CE las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos
94.1, 145.2, y 158.2, se adoptaran por mayoria de cada una de las Cdmaras. En el primer caso,
el procedimiento se iniciard por el Congreso, y en los otros dos, por el Senado. En ambos casos,
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si no hubiera acuerdo entre Senado y Congreso, se intentard obtener por una Comisién Mixta
compuesta de igual nimero de Diputados y Senadores. La Comisidn presentard un texto que
serd votado por ambas Camaras. Si no se aprueba en la forma establecida, decidird el Congreso
por mayoria absoluta.

El procedimiento para tales actuaciones conjuntas deberad tener en cuenta los principios
constitucionales.

Lo regulado en la Constitucién es lo siguiente:

1. La presidencia corresponde al presidente del Congreso de los Diputados, que realiza
la funcién de presidente de las Cortes Generales.

2. El procedimiento se iniciara en los supuestos de las competencias no legislativas de
la Corona y en la prestacion del consentimiento en convenios y tratados
internacionales en el Congreso de los Diputados, y en los dos restantes supuestos en
el Senado como cdmara de representacion territorial.

3. Las decisiones se adoptardn por las mayorias que en cada caso se determinan, en
cada una de las Camaras. Si no se da el acuerdo entre ellas se nombra una comisién
mixta paritaria de diputados y senadores que emitird un texto para ser votado
nuevamente por las Cdmaras, y si no se logra el acuerdo, decidira el Congreso por
mayoria absoluta.
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