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TEMA 28

EL SISTEMA ESPANOL DE LA SEGURIDAD SOCIAL. ESTRUCTURA: REGIMEN GENERAL Y
REGIMENES ESPECIALES. FUENTES DE FINANCIACION. EL REGIMEN GENERAL: ACCION
PROTECTORA. CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES. CONTINGENCIAS CUBIERTAS. LAS
ENTIDADES GESTORAS. LAS MUTUAS COLABORADORAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL.
EMPRESAS COLABORADORAS EN LA GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. EL SISTEMA ESPANOL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El articulo 41 de la Constitucidon espafiola establece el derecho de todos los espafioles a la
Seguridad Social, configurando un modelo de caracter universalista que se extiende a toda la
poblacién, con independencia del ejercicio de una actividad laboral. Esta universalizacién se
implanté a través de la Ley 26/1990, que operdé modificaciones en la Ley de 1974, que
posteriormente se integraron en el Texto Refundido de 1994 y cuyo contenido se mantiene en
la vigente Ley General de la Seguridad Social, cuyo Texto Refundido es aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (en adelante TRLGSS)

El articulo 1 TRLGSS establece que el derecho de los espafioles a la Seguridad Social, establecido
en el articulo 41 de la Constitucidn, se ajustara a lo dispuesto en la presente ley.

|II

El articulo 2, bajo la rubrica de “principios y fines de la Seguridad Social” establece: “El sistema
de la Seguridad Social, configurado por la accion protectora en sus modalidades contributiva y
no contributiva, se fundamenta en los principios de universalidad, unidad, solidaridad e igualdad.

El Estado, por medio de la Sequridad Social, garantiza a las personas comprendidas en el campo
de aplicacion de esta, por cumplir los requisitos exigidos en las modalidades contributiva o no
contributiva, asi como a los familiares o asimilados que tuvieran a su cargo, la proteccion
adecuada frente a las contingencias y en las situaciones que se contemplan en esta ley”.

El articulo 7 TRLGSS establece la extensidon del campo de aplicacidon del Sistema de Seguridad
Social, diferenciando en sus dos primeros apartados el caracter profesional y universalista del
sistema, respectivamente.

“1. Estardn comprendidos en el sistema de la Seguridad Social, a efectos de las prestaciones
contributivas, cualquiera que sea su sexo, estado civil y profesion, los espafioles que residan en
Espafia y los extranjeros que residan o se encuentren legalmente en Espafa, siempre que, en
ambos supuestos, ejerzan su actividad en territorio nacional y estén incluidos en alguno de los
apartados siguientes:

a) Trabajadores por cuenta ajena que presten sus servicios en las condiciones establecidas por el
articulo 1.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en las distintas ramas
de la actividad econdmica o asimilados a ellos, bien sean eventuales, de temporada o fijos, aun
de trabajo discontinuo, e incluidos los trabajadores a distancia, y con independencia, en todos
los casos, del grupo profesional del trabajador, de la forma y cuantia de la remuneracion que
perciba y de la naturaleza comun o especial de su relacion laboral.

b) Trabajadores por cuenta propia o autéonomos, sean o no titulares de empresas individuales o
familiares, mayores de dieciocho afios, que retnan los requisitos que de modo expreso se
determinen en esta ley y en su normativa de desarrollo.

¢) Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado.

d) Estudiantes.
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e) Funcionarios publicos, civiles y militares.

2. Asimismo, estardn comprendidos en el campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social,
a efectos de las prestaciones no contributivas, todos los espafioles residentes en territorio
espafiol.

También estardn comprendidos en el campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social, a
efectos de las prestaciones no contributivas, los extranjeros que residan legalmente en territorio
espafiol, en los términos previstos en la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidn social y, en su caso, en los tratados,
convenios, acuerdos o instrumentos internacionales aprobados, suscritos o ratificados al efecto.

3. El Gobierno, en el marco de los sistemas de proteccion social publica, podrd establecer
medidas de proteccion social en favor de los espafioles no residentes en Espafia, de acuerdo con
las caracteristicas de los paises de residencia.

4. El Gobierno, como medida para facilitar la plena integracion social y profesional de los
deportistas de alto nivel, podrd establecer la inclusion de los mismos en el sistema de la
Sequridad Social.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores del presente articulo, el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y oidos las organizaciones sindicales mds
representativas o el colegio oficial competente, podrd, a instancia de los interesados, excluir del
campo de aplicacion del régimen de la Seguridad Social correspondiente, a las personas cuyo
trabajo por cuenta ajena, en atencion a su jornada o a su retribucion, pueda considerarse
marginal y no constitutivo de medio fundamental de vida.”

2. ESTRUCTURA: REGIMEN GENERAL Y REGIMENES ESPECIALES

El sistema de Seguridad Social se organiza en un Régimen General y una serie de regimenes
especiales, de conformidad con lo establecido en los articulos 9 y 10 TRLGSS. El primero agrupa
al colectivo de los trabajadores por cuenta ajena para los que no se haya establecido de manera
especifica un Régimen Especial. Estos ultimos se caracterizan por tener una accidn protectora
(beneficios/prestaciones de Seguridad Social) distinta de la propia del Régimen General.

El articulo 10.2 TRLGSS enumera los Regimenes Especiales: “Se considerardn regimenes
especiales los que encuadren a los grupos siguientes:

a) Trabajadores por cuenta propia o auténomos.
b) Trabajadores del mar.

¢) Funcionarios publicos, civiles y militares.

d) Estudiantes.

e) Los demds grupos que determine el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, por considerar
necesario el establecimiento para ellos de un régimen especial, de acuerdo con lo previsto en el
apartado 1.”

El Texto Refundido de 1994 disminuyd el nimero de Regimenes Especiales, tendencia que se
establecid con la Ley 26/1985 que integrd algunos de los hasta entonces RREE (ferroviarios,
profesionales taurinos, representantes de comercio, artistas, jugadores de futbol) en el Régimen
General, y el de escritores de libros en el de Auténomos.

Mas adelante, tenemos otros ejemplos como las Ley 18/2007 (integra los autdnomos agrarios
en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos) o Leyes 27 y 28/2011 (creando sistemas
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especiales dentro del Régimen General para empleados del hogar y trabajadores por cuenta
ajena agrarios).

Por ultimo, el articulo 11 TRLGSS establece regula los Sistemas especiales, que se caracterizan
por presentar peculiaridades en materia de encuadramiento, afiliacién, cotizacion y
recaudacion. El precepto indica: “Ademds de los sistemas especiales regulados en esta ley, en
aquellos regimenes de la Seguridad Social en que asi resulte necesario, podrdn establecerse
sistemas especiales exclusivamente en alguna o algunas de las siguientes materias:
encuadramiento, dfiliacion, forma de cotizacion o recaudacion. En la regulacion de tales sistemas
informard el ministerio competente por razon de la actividad o condicidn de las personas en ellos
incluidos.”

3. FUENTES DE FINANCIACION

El régimen econdmico financiero del sistema se regula en el Capitulo VII del Titulo | del vigente
TRLGSS. Para el Régimen General se dedica el Capitulo XX del Titulo Il. Son cuatro los aspectos
regulados en el mencionado capitulo del Titulo I: el patrimonio (arts. 103 a 108 TRLGSS), los
recursos (art. 109 TRLGSS), el sistema financiero (art.110 TRLGSS) vy las inversiones (art. 111
TRLGSS). En el presente epigrafe nos centraremos en los recursos y el sistema financiero.

El Pacto de Toledo establecid la progresiva separacion de las fuentes de financiacion de la
Seguridad Social, distinguiendo las prestaciones de naturaleza contributiva que basicamente se
financian con las aportaciones de empresas y trabajadores mediante las cotizaciones periddicas
y las no contributivas , que se financian mediante aportaciones progresivas del Estado a través
de los Presupuestos Generales (via impuestos). Asi queda recogido en el vigente art. 109 TRLGSS.

El articulo 109 TRLGSS enumera los recursos del sistema de Seqguridad Social:
“1. Los recursos para la financiacion de la Sequridad Social estardn constituidos por:

a) Las aportaciones progresivas del Estado, que se consignardn con cardcter permanente en sus
Presupuestos Generales, y las que se acuerden para atenciones especiales o resulten precisas por
exigencia de la coyuntura.

b) Las cuotas de las personas obligadas.

¢) Las cantidades recaudadas en concepto de recargos, sanciones u otras de naturaleza andloga.
d) Los frutos, rentas o intereses y cualquier otro producto de sus recursos patrimoniales.

e) Cualesquiera otros ingresos, sin perjuicio de lo previsto en la disposicion adicional décima.

2. La accion protectora de la Sequridad Social, en su modalidad no contributiva y universal, se
financiara mediante aportaciones del Estado al Presupuesto de la Sequridad Social, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 10.3, primer inciso, en relacion con la letra c) del apartado 2 del
mismo articulo, con excepcion de las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria de la
Seguridad Social y servicios sociales cuya gestion se halle transferida a las comunidades
auténomas, en cuyo caso, la financiacion se efectuard de conformidad con el sistema de
financiacion autondémica vigente en cada momento.

Las prestaciones contributivas, los gastos derivados de su gestion y los de funcionamiento de los
servicios correspondientes a las funciones de dfiliacion, recaudacion y gestion econémico-
financiera y patrimonial serdn financiadas bdsicamente con los recursos a que se refieren las
letras b), c), d) y e) del apartado anterior, asi como, en su caso, por las aportaciones del Estado
que se acuerden para atenciones especificas.
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3. A los efectos previstos en el apartado anterior, la naturaleza de las prestaciones de la
Seguridad Social serd la siguiente:

a) Tienen naturaleza contributiva:

1.2 Las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social, con excepcion de las sefialadas en la
letra b) siguiente.

2.9 La totalidad de las prestaciones derivadas de las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

b) Tienen naturaleza no contributiva:

1.2 Las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria incluidos en la accion protectora de la
Seguridad Social y los correspondientes a los servicios sociales, salvo que se deriven de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales.

2.9 Las pensiones no contributivas por invalidez y jubilacion.

3.9 El subsidio por maternidad regulado en los articulos 181 y 182 de esta ley.
4.2 Los complementos por minimos de las pensiones de la Seguridad Social.
5.9 Las prestaciones familiares reguladas en el capitulo | del titulo VI.

6.9 El ingreso minimo vital.”

Respecto de los sistemas financieros de la Seguridad Social, se conocen dos:

- sistema de capitalizacion, que se basa en constituir reservas que permitan afrontar a futuro el
pago de las prestaciones.

- sistema de reparto, basado en el equilibrio financiero entre ingresos y gastos, afrontando el
pago de las prestaciones con el importe de lo recaudado, sumando las aportaciones finalistas
del Estado.

El TRLGSS apuesta por un sistema de reparto con algunas excepciones, como el régimen de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales para pensiones de incapacidad
permanente, muerte y supervivencia a cargo de las Mutuas Colaboradoras y las empresas
declaradas responsables del abono de la prestacidn. Para unas y otras se establece un sistema
de capitalizacidn o constitucién de los capitales coste que permitan abonar las prestaciones
generadas. A continuacién, reproducimos el contenido del art. 110 TRLGSS:

“1. El sistema financiero de todos los regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social
serd el de reparto, para todas las contingencias y situaciones amparadas por cada uno de ellos,
sin perjuicio de lo previsto en el apartado 3.

2. En la Tesoreria General de la Sequridad Social se constituird un fondo de estabilizacion tnico
para todo el sistema de la Sequridad Social, que tendrd por finalidad atender las necesidades
originadas por desviaciones entre ingresos y gastos.

3. En materia de pensiones causadas por incapacidad permanente o muerte derivadas de
accidente de trabajo o enfermedad profesional cuya responsabilidad corresponda asumir a las
mutuas colaboradoras con la Seguridad Social o, en su caso, a las empresas declaradas
responsables, se procederd a la capitalizacion del importe de dichas pensiones, debiendo las
entidades sefialadas constituir en la Tesoreria General de la Seguridad Social, hasta el limite de
su respectiva responsabilidad, los capitales coste correspondientes.

Por capital coste se entenderd el valor actual de dichas prestaciones, que se determinard en
funcidn de las caracteristicas de cada pension y aplicando los criterios técnicos-actuariales mds
apropiados, de forma que los importes que se obtengan garanticen la cobertura de las
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prestaciones con el grado de aproximacion mds adecuado y a cuyo efecto el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social aprobard las tablas de mortalidad y la tasa de interés aplicables.

Asimismo, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social podrd establecer la obligacion de las
mutuas colaboradoras con la Seguridad Social de reasegurar los riesgos asumidos que se
determinen, a través de un régimen de reaseguro proporcional obligatorio y no proporcional
facultativo o mediante cualquier otro sistema de compensacion de resultados.

4. Las materias a que se refiere el presente articulo serdn reguladas por los reglamentos a que
alude el articulo 5.2.a).”

4. EL REGIMEN GENERAL: ACCION PROTECTORA. CONTINGENCIAS CUBIERTAS
El art. 42 TRLGSS define la accién protectora del Sistema de Seguridad Social.
“1. La accidn protectora del sistema de la Seguridad Social comprenderd:

a) La asistencia sanitaria en los casos de maternidad, de enfermedad comun o profesional y de
accidente, sea o no de trabajo.

b) La recuperacion profesional, cuya procedencia se aprecie en cualquiera de los casos que se
mencionan en la letra anterior.

c) Las prestaciones econdmicas en las situaciones de incapacidad temporal; nacimiento y
cuidado de menor; riesgo durante el embarazo; riesgo durante la lactancia natural; ejercicio
corresponsable del cuidado del lactante; cuidado de menores afectados por cdncer u otra
enfermedad grave; incapacidad permanente contributiva e invalidez no contributiva; jubilacion,
en sus modalidades contributiva y no contributiva; desempleo, en sus niveles contributivo y
asistencial; proteccion por cese de actividad; pension de viudedad; prestacion temporal de
viudedad; pension de orfandad; prestacion de orfandad; pension en favor de familiares; subsidio
en favor de familiares; auxilio por defuncion; indemnizacion en caso de muerte por accidente de
trabajo o enfermedad profesional; ingreso minimo vital, asi como las que se otorguen en las
contingencias y situaciones especiales que reglamentariamente se determinen por real decreto,
a propuesta del titular del Ministerio competente.

d) Las prestaciones familiares de la Seguridad Social, en sus modalidades contributiva y no
contributiva.

e) Las prestaciones de servicios sociales que puedan establecerse en materia de formacion y
rehabilitacion de personas con discapacidad y de asistencia a las personas mayores, asi como en
aquellas otras materias en que se considere conveniente.

2. Ilgualmente, y como complemento de las prestaciones comprendidas en el apartado anterior,
podrdn otorgarse los beneficios de la asistencia social.

3. La accion protectora comprendida en los apartados anteriores establece y limita el ambito de
extension posible del Régimen General y de los especiales de la Sequridad Social, asi como de las
prestaciones no contributivas.

4. Cualquier prestacion de cardcter publico que tenga como finalidad complementar, ampliar o
modificar las prestaciones contributivas de la Seguridad Social, forma parte del sistema de la
Seguridad Social y estd sujeta a los principios recogidos en el articulo 2.

Lo previsto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de las ayudas de otra naturaleza que,
en el ejercicio de sus competencias, puedan establecer las comunidades auténomas en beneficio
de los pensionistas residentes en ellas.”
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El articulo 155 TRLGSS establece que:

“1.La accion protectora del Régimen General serd la establecida en el articulo 42, con excepcion
de la proteccion por cese de actividad y las prestaciones no contributivas.

Las prestaciones y beneficios se facilitardn en las condiciones que se determinan en el presente
titulo y en sus disposiciones reglamentarias.

2. En el supuesto de asimilacion a trabajadores por cuenta ajena a que se refiere el articulo
136.2.q), la propia norma en la que se disponga dicha asimilacion determinard el alcance de la
proteccion otorgada.”

Se cubren las contingencias de accidente de trabajo (art. 156 TRLGSS), enfermedad profesional
(art. 157 TRLGSS), que son objeto de estudio en otro tema del programa. Asi mismo la
contingencia de accidente no laboral o enfermedad comun, estableciendo el art. 158 TRLGSS
cuanto sigue: “1. Se considerard accidente no laboral el que, conforme a lo establecido en el
articulo 156, no tenga el cardcter de accidente de trabajo.

2. Se considerard que constituyen enfermedad comun las alteraciones de la salud que no tengan
la condicion de accidentes de trabajo ni de enfermedades profesionales, conforme a lo dispuesto,
respectivamente, en los apartados 2.e), f) y g) del articulo 156 y en el articulo 157.”

Para finalizar, el art. 159 TRLGSS indica que “El concepto legal de las restantes contingencias serd
el que resulte de las condiciones exigidas para el reconocimiento del derecho a las prestaciones
otorgadas en consideracion a cada una de ellas”.

5. CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES
El articulo 44 TRLGSS establece el caracter de las prestaciones de seguridad Social:

“1. Las prestaciones de la Seguridad Social, asi como los beneficios de sus servicios sociales y de
la asistencia social, no podrdn ser objeto de retencion, sin perjuicio de lo previsto en el apartado
2, cesion total o parcial, compensacion o descuento, salvo en los dos casos siguientes:

a) En orden al cumplimiento de las obligaciones alimenticias a favor del conyuge e hijos.
b) Cuando se trate de obligaciones contraidas por el beneficiario dentro de la Seguridad Social.
En materia de embargo se estard a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. Las percepciones derivadas de la accion protectora de la Seguridad Social estardn sujetas a
tributacion en los términos establecidos en las normas reguladoras de cada impuesto.

3. No podrd ser exigida ninguna tasa fiscal, ni derecho de ninguna clase, en cuantas
informaciones o certificaciones hayan de facilitar los correspondientes organismos de la
Administracion de la Seguridad Social, y los organismos administrativos, judiciales o de cualquier
otra clase, en relacion con las prestaciones y beneficios a que se refiere el apartado 1.”

De acuerdo con el régimen aplicable, podemos decir que las prestaciones son:

a) Intransmisibles a terceros por actos inter vivos o mortis causa

b) No pueden ser objeto de descuento salvo para el pago de obligaciones alimenticias o
para responder de obligaciones contraidas con la Seguridad Social por el beneficiario

) Inembargables en la cuantia del salario minimo interprofesional

d) Tributables conforme a lo que establezca La Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas en cada caso (hay exenciones para determinadas prestaciones).

e) Irrenunciables, sin perjuicio del derecho de opcidn si concurre mds de una prestacion

incompatible entre si.
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f) Revalorizadas conforme a la Ley de Presupuestos Generales del Estado
g) Mejorables voluntariamente (arts. 43, 238 a 241 TRLGSS)

Finalmente, es preciso conocer la regulacidn sobre prescripcidon y caducidad que afecta a las
prestaciones de Seguridad Social, de conformidad con lo que indica los arts., 53 y 54 TRLGSS. El
primero de ellos:

“1. El derecho al reconocimiento de las prestaciones prescribird a los cinco afios, contados desde
el dia siguiente a aquel en que tenga lugar el hecho causante de la prestacion de que se trate,
sin perjuicio de las excepciones que se determinen en la presente ley y de que los efectos de tal
reconocimiento se produzcan a partir de los tres meses anteriores a la fecha en que se presente
la correspondiente solicitud.

Si el contenido econdmico de las prestaciones ya reconocidas resultara afectado con ocasion de
solicitudes de revision de las mismas, los efectos econdmicos de la nueva cuantia tendrdn una
retroactividad mdxima de tres meses desde la fecha de presentacion de dicha solicitud. Esta regla
de retroactividad mdxima no operard en los supuestos de rectificacion de errores materiales, de
hecho o aritméticos ni cuando de la revision derive la obligacion de reintegro de prestaciones
indebidas a la que se refiere el articulo 55.

2. La prescripcion se interrumpird por las causas ordinarias del articulo 1973 del Codigo Civil y,
ademds, por la reclamacion ante la Administracion de la Sequridad Social o el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, asi como en virtud de expediente que tramite la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social en relacion con el caso de que se trate.

3. En el supuesto de que se entable accion judicial contra un presunto culpable, criminal o
civilmente, la prescripcion quedard en suspenso mientras aquella se tramite, volviendo a
contarse el plazo desde la fecha en que se notifique el auto de sobreseimiento o desde que la
sentencia adquiera firmeza.”

El art. 54 regula la caducidad, como sigue: “1. El derecho al percibo de las prestaciones a
tanto alzado y por una sola vez caducard al afio, a contar desde el dia siguiente al de haber sido
notificada en forma al interesado su reconocimiento.

2. Cuando se trate de prestaciones periddicas, el derecho al percibo de cada mensualidad
caducard al afio de su respectivo vencimiento.”

6. LAS ENTIDADES GESTORAS
El art. 66 TRLGSS enumera las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, como sigue:

“1. La gestion y administracion de la Seguridad Social se efectuard, bajo la direccion y tutela de
los respectivos departamentos ministeriales, con sujecion a los principios de simplificacion,
racionalizacion, economia de costes, solidaridad financiera y unidad de caja, eficacia social y
descentralizacion, por las siguientes entidades gestoras:

a) El Instituto Nacional de la Seguridad Social, para la gestion y administracion de las
prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social, con excepcion de las que se
mencionan en el apartado c) siguiente.

b) El Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, para la administracion y gestion de servicios
sanitarios.

c) El Instituto de Mayores y Servicios Sociales, para la gestion de las pensiones no contributivas
de invalidez y de jubilacion, asi como de los servicios complementarios de las prestaciones del
sistema de la Seguridad Social.
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2. Las distintas entidades gestoras, a efectos de la debida homogeneizacion y racionalizacion de
los servicios, coordinardn su actuacion en orden a la utilizacion de instalaciones sanitarias,
mediante los conciertos o colaboraciones que al efecto se determinen entre las mismas”.

Hay como sumar a las anteriores el Instituto Social de la Marina como entidad gestora para el
Régimen especial de los Trabajadores el mar.

Las entidades gestoras tienen la naturaleza de entidades de derecho publico con capacidad
juridica para el cumplimento de sus fines y su régimen juridico se sujeta a la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la AGE, de acuerdo con el art. 68 TRLGSS.

El art. 69 TRLGSS regula la participacién en la gestion: “Se faculta al Gobierno para regular la
participacion en el control y vigilancia de la gestion de las entidades gestoras, que se efectuard
desde el nivel estatal al local, por drganos en los que figurardn, fundamentalmente, por partes
iguales, representantes de las organizaciones sindicales, de las organizaciones empresariales y
de la Administracion Publica.”

Finalmente, las entidades gestoras tienen:

a) Reserva de nombre (art.75 TRLGSS)
b) Exenciones tributarias y otros beneficios (art. 76 TRLGSS)
c) Reserva de datos, con excepciones justificadas como la persecucién de delitos,

colaboracidn con otras AAPP como la AEAT, con comisiones parlamentarias de investigacion,
con el Tribunal de Cuentas, proteccion de menores, juzgados vy tribunales, ITSS, etc. (art. 77
TRLGSS)

El INSS es la entidad gestora que gestiona y administra las prestaciones de la Seguridad Social
bajo la tutela del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Especificamente:

a) Reconoce y controla el derecho a las prestaciones econdmicas contributivas, sin
perjuicio de las competencias del Servicio Publico de Empleo estatal (desempleo) y el ISM
(Régimen del Mar).

b) Reconoce y controla el derecho a las prestaciones econdmicas no contributivas, sin
perjuicio de las competencias del IMSERSO vy los servicios competentes de las CCAA.

Ademas, le compete fundamentalmente:

- Participar en la negociacion de Convenios Internacionales de SS.
- Gestion del fondo de la Mutualidad de Funcionarios de la SS.

- Gestion del Registro de Prestaciones Sociales Publicas

- Gestion de las prestaciones del sindrome téxico

- Reconocimiento de derechos pasivos

- Etc.

7. LAS MUTUAS COLABORADORAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL

El articulo 79 TRLGSS establece que: “1. La colaboracion en la gestion del sistema de la Sequridad
Social se llevard a cabo por mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y por empresas, de
acuerdo con lo establecido en el presente capitulo.

2. La colaboracion en la gestion se podrd realizar también por asociaciones, fundaciones y
entidades publicas y privadas, previa su inscripcion en un registro publico.”

7.1. Definicidn
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“Son mutuas colaboradoras con la Seguridad Social las asociaciones privadas de empresarios
constituidas mediante autorizacion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social e inscripcion en
el registro especial dependiente de este, que tienen por finalidad colaborar en la gestion de la
Seguridad Social, bajo la direccion y tutela del mismo, sin dnimo de lucro y asumiendo sus
asociados responsabilidad mancomunada en los supuestos y con el alcance establecidos en esta
ley.

Las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, una vez constituidas, adquieren personalidad
juridica y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines. El dmbito de actuacion de las
mismas se extiende a todo el territorio del Estado” (art. 80.1 TRLGSS).

7.2 Objeto

“Las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social tienen por objeto el desarrollo, mediante la
colaboracion con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, de las siguientes actividades de la
Sequridad Social:

a) La gestion de las prestaciones econdmicas y de la asistencia sanitaria, incluida la
rehabilitacion, comprendidas en la proteccion de las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Sequridad Social, asi como de las actividades de prevencion de
las mismas contingencias que dispensa la accion protectora.

b) La gestion de la prestacion econémica por incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes.

¢) La gestion de las prestaciones por riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia
natural.

d) La gestion de las prestaciones econémicas por cese en la actividad de los trabajadores por
cuenta propia, en los términos establecidos en el titulo V.

e) La gestion de la prestacion por cuidado de menores afectados por cdncer u otra enfermedad
grave.

f) Las demds actividades de la Seqguridad Social que les sean atribuidas legalmente.

3. La colaboracion de las mutuas en la gestion de la Seguridad Social no podrd servir de
fundamento a operaciones de lucro mercantil ni comprenderd actividades de captacion de
empresas asociadas o de trabajadores adheridos. Tampoco podrd dar lugar a la concesion de
beneficios de ninguna clase a favor de los empresarios asociados, ni a la sustitucion de estos en
las obligaciones que les correspondan por su condicion de empresarios.

4. Las mutuas colaboradoras con la Sequridad Social forman parte del sector publico estatal de
cardcter administrativo, de conformidad con la naturaleza publica de sus funciones y de los
recursos econémicos que gestionan, sin perjuicio de la naturaleza privada de la entidad.”
(art.80.2, 3 y 4 TRLGSS)

7.3 Requisitos

“La constitucién de una mutua colaboradora con la Seguridad Social exige el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Que concurran un minimo de cincuenta empresarios, quienes a su vez cuenten con un minimo
de treinta mil trabajadores y un volumen de cotizacion por contingencias profesionales no
inferior a veinte millones de euros.

b) Que limiten su actividad al ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 80.

¢) Que presten fianza, en la cuantia que establezcan las disposiciones de aplicacion y desarrollo
de esta ley, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones.
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d) Que exista autorizacion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, previa aprobacion de los
estatutos de la mutua, e inscripcion en el registro administrativo dependiente del mismo.” (art.
81.1 TRLGSS)

7.4 Organos de gobierno y participacion

Los 6rganos de gobierno de las Mutuas son:

a) La Junta General. Forman parte todas las empresas asociadas, una representacién de los
trabajadores por cuenta propia adheridos y un representante de los trabajadores de la Mutua.
b) La Junta Directiva. Organo colegiado de gobierno. Entre 10 y 20 empresas asociadas, un

trabajador por cuenta propia adherido y el representante de los trabajadores de la entidad. Se
desina un Presidente de la Mutua entre sus miembros.

) El Director Gerente. El érgano ejecutivo con contrato de alta direccion nombrado por la
Junta Directiva.

Los érganos de participacion son:

a) La Comisién de Control y Seguimiento. Organo en el que participan los agentes sociales
y las asociaciones profesionales de auténomos
b) La Comisién de Prestaciones Especiales. Compuesta por representantes de los

trabajadores de las empresas asociadas y lo empresarios de forma paritaria, asi como una
representacion de los trabajadores auténomos adheridos.

7.5 Actividades preventivas de las Mutuas

El Real Decreto 860/2018, de 13 de julio, regula las actividades preventivas de las Mutuas. El art.
2 establece las actividades preventivas que realizan las Mutuas:

“1. Las actividades referidas en el apartado siguiente se orientardn preferentemente a coadyuvar
en las pequefias empresas, asi como en las empresas y sectores con mayores indicadores de
siniestralidad, a la mejor incardinacion en los planes y programas preventivos de las distintas
administraciones competentes; al desarrollo de la 1+D+i y a la divulgacién, educacion y
sensibilizacion en prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

2. Las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social desarrollardn los programas de actividades
preventivas de la Seguridad Social en el marco de las actuaciones que se relacionan
seguidamente:

a) Actividades de asesoramiento a las empresas asociadas y a los trabajadores auténomos
adheridos:

1.2 Programas de asesoramiento técnico, prioritariamente, a pymes y empresas de sectores
preferentes, que comprenderdn la realizacion de visitas a empresas asociadas en las que
concurran las circunstancias que se establezcan cada afio en las normas de aplicacion y
desarrollo de este real decreto.

2.2 Programas de asesoramiento a empresas o actividades concurrentes. En los centros de
trabajo en los que concurran trabajadores de dos o mds empresas, incluidos contratistas y
subcontratistas, o trabajadores autonomos, alguna de cuyas empresas o alguno de cuyos
trabajadores se encuentre asociada o adherido a la mutua, respectivamente, esta deberd
informar y asesorar a las empresas y a los trabajadores auténomos implicados sobre la
aplicacion de los medios de coordinacion existentes para la prevencion de los riesgos laborales.
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3.2 Programa de difusion del servicio «Prevencion10.es», o servicio que lo sustituya, mediante la
realizacion de jornadas entre las empresas asociadas de hasta 25 trabajadores y autonomos
adheridos, al objeto de informarles sobre las funcionalidades que ofrece dicho servicio, que
dispensa la accion protectora de la Seguridad Social, y mostrarles su utilizacion. Las mutuas
podrdn solicitar, para el desarrollo de esta actividad, la colaboracion del Instituto Nacional de
Seguridad, Salud y Bienestar en el Trabajo, O.A., M.P., en su condicion de dérgano al que la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social encarga la gestion directa del servicio. En caso de
que este ultimo carezca de disponibilidad de medios en los diferentes lugares y fechas, el
programa se desarrollard directamente por el personal de la mutua.

4.2 Programa de asesoramiento a pymes para la adaptacion de puestos de trabajo y estructuras
para la recolocacion de trabajadores accidentados o con patologias de origen profesional.

b) Actuaciones para el control y, en su caso, reduccion de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales de la Seguridad Social:

1.2 Programa para asesorar sobre el control de las causas de la incidencia de enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo.

2.2 Programa de control y reduccion de la alta siniestralidad en empresas, durante un periodo
de entre uno y tres afios, para actuar sobre el numero de accidentes y su gravedad en los casos
y sobre el colectivo que se determine en las normas de aplicacion en atencion a la siniestralidad.

c¢) Actividades de investigacion, desarrollo e innovacion para la reduccion de las contingencias
profesionales:

1.2 Elaboracion de estudios y andlisis sobre las causas de la siniestralidad laboral y difusion de
las conclusiones y recomendaciones que se obtengan de los mismos para evitar incurrir en las
situaciones que originan esa siniestralidad.

2.2 Colaboracion con la Administracion de la Sequridad Social en el mantenimiento del sistema
de informacidn, notificacion y registro de enfermedades profesionales, asi como en el desarrollo
de programas de evaluacion y puesta al dia del listado de aquellas enfermedades.

3.2 Elaboracion y difusion de cddigos de buenas prdcticas para la gestion y mejora continua de
la prevencion en la empresa a través del desarrollo de las actividades que puedan establecerse
cada afio por las normas de aplicacidn y desarrollo de este real decreto.

3. Todas las actuaciones a desarrollar por las mutuas en la planificacion de sus actividades
preventivas se desarrollardn y ejecutardn teniendo en cuenta la perspectiva de género.”

El Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, O.A., M.P. prestara la asistencia técnica
y la colaboracidn necesaria en la elaboracién de la determinacién anual de las actividades que
regula el articulo 2.

El art. 5.1 RD 860/2018, establece que: “Las mutuas elaborardn sus respectivos planes de
actividades preventivas ajustdndose a los programas, actividades y prioridades que se
determinen anualmente por la Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

En ningun caso las actividades preventivas a realizar por las mutuas podrdn suponer la
sustitucion de las empresas en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.”

8. EMPRESAS COLABORADORAS EN LA GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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El art. 79 TRLGSS indica: “1. La colaboracion en la gestion del sistema de la Sequridad Social se
llevard a cabo por mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y por empresas, de acuerdo con
lo establecido en el presente capitulo.

2. La colaboracion en la gestion se podrd realizar también por asociaciones, fundaciones y
entidades publicas y privadas, previa su inscripcion en un registro publico.”

El art. 102 TRLGSS diferencia las modalidades de colaboracion de las empresas con la Seguridad
Social: “1. Las empresas, individualmente consideradas y en relacion con su propio personal,
podrdn colaborar en la gestion de la Seguridad Social exclusivamente en alguna o algunas de las
formas siguientes:

a) Asumiendo directamente el pago, a su cargo, de las prestaciones por incapacidad temporal
derivada de accidente de trabajo y enfermedad profesional y las prestaciones de asistencia
sanitaria y recuperacion profesional, incluido el subsidio consiguiente que corresponda durante
la indicada situacion.

b) Pagando a sus trabajadores, a cargo de la entidad gestora o mutua obligada, las prestaciones
econdmicas por incapacidad temporal, asi como las demds que puedan determinarse
reglamentariamente.”

8.1 Colaboracion voluntaria

Es la referida en el apartado a) del art. 102 TRLGSS. Actualmente esta colaboracién se limita a
las contingencias de accidente de trabajo y enfermedad profesional. Se exigen los siguientes
requisitos a estas empresas colaboradoras:

- tener mas de 250 trabajadores fijos en alta. Seran suficientes 100 si la empresa se dedica a la
asistencia sanitaria.

- poseer instalaciones sanitarias propias y suficientes para la asistencia sanitaria de la IT por AT-
EP exceptuada hospitalizacion.

-observar un correcto cumplimiento de las obligaciones derivadas de la legislacidn social.

Las empresas tienen el derecho a descontar de sus cotizaciones la parte de la cuota que
corresponde a esta prestaciones econdmicas y sanitarias (IT por contingencias profesionales), si
bien han de ingresar una aportacion para el sostenimiento de los servicios comunes.

Las empresas asumen la obligacidn de prestar la asistencia sanitaria que corresponda a la
mencionada contingencia, pagar directamente y a su cargo la prestacién de IT por contingencias
profesionales, destinar los excedentes econdmicos a una reserva de estabilizacion, informar a
los representantes de los trabajadores de esta colaboraciéon y llevar una contabilidad
independiente de la misma.

Las empresas han de contar con la oportuna autorizacion de la Direccién General de Ordenacion
de la Seguridad Social.

8.2 Colaboracidn obligatoria

Es la referida en el apartado b) del art. 102 TRLGSS. Consiste en el pago por delegacion de las
prestaciones econdmicas de la incapacidad temporal (tanto contingencias profesionales como
comunes) y del desempleo parcial por reduccion de jornadas o dias de trabajo.
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Las prestaciones abonadas por las empresas (de forma obligatoria, recordemos) permite a los
sujetos responsables de las mismas comenzar estas cantidades morando en la misma cuantia
las cuotas a ingresar en la Seguridad Social correspondientes a los mismos periodos.

Respecto de la IT por contingencias de AT-EP, el pago delegado se inicia al dia siguiente al de la
baja.

Respecto de la IT por contingencias comunes, el pago delegado se inicia el 162 dia a partir de la
baja, puesto que del dia 42 al 152 |a prestacién de IT corre a cargo de la empresa.

Las cuan tias serdn las determinadas reglamentariamente para cada prestacidn por la normativa
de Seguridad Social.
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