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TEMA 18

EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. LOS EMPLEADOS PUBLICOS. CONCEPTO Y
CLASIFICACION. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS FUNCIONARIOS. DERECHOS Y
DEBERES. REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS. CARRERA ADMINISTRATIVA, PROVISION DE PUESTOS Y
RETRIBUCIONES. LA EVALUACION DEL DESEMPENO

1. EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) tiene por objeto integrar en un texto
Unico las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos incluidos en su ambito de
aplicacién y en lo que proceda al personal laboral al servicio de las siguientes Administraciones
Publicas:

a) La Administracion General del Estado.
b) Las Administraciones de las comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla.
c) Las Administraciones de las entidades locales.

d) Los organismos publicos, agencias y demas entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas.

e) Las Universidades Publicas.

2. LOS EMPLEADOS PUBLICOS. CONCEPTO Y CLASIFICACION

En aplicacion del articulo 8 del EBEP son empleados publicos quienes desempefian funciones
retribuidas en las Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales. Los mismos
se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera (articulo 9): quienes, en virtud de nombramiento legal, estan
vinculados a una Administracién Publica por una relacidn estatutaria regulada por el Derecho
Administrativo para el desempefio de servicios profesionales retribuidos de cardacter
permanente.

b) Funcionarios interinos (articulo 10): los que, por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, son nombrados como tales con caracter temporal para el desempefiio de
funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias:

- La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de
carrera, por un maximo de tres anos.

- La sustitucidn transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente necesario.

- La ejecucién de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracidn superior
a tres afnos, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcidn Publica que se dicten en
desarrollo del EBEP.

- El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro de un periodo
de dieciocho meses.
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Los procedimientos de seleccidn del personal funcionario interino seran publicos, rigiéndose en
todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y celeridad, y tendran
por finalidad la cobertura inmediata del puesto.

c¢) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal (articulo 11): el que en virtud
de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de
contratacién de personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las
Administraciones Publicas. En funcién de la duracién del contrato éste podra ser fijo, por tiempo
indefinido o temporal.

Los procedimientos de seleccién del personal laboral serdn publicos, rigiéndose en todo caso
por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso del personal laboral temporal se
regird igualmente por el principio de celeridad, teniendo por finalidad atender razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

d) Personal eventual (articulo 12): el que, en virtud de nombramiento y con caracter no
permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o
asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados
para este fin.

Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del EBEP determinardn los érganos de
gobierno de las Administraciones Publicas que podran disponer de este tipo de personal.

El nombramiento y cese serdn libres. El cese tendra lugar, en todo caso, cuando se produzca el
de la autoridad a la que se preste la funcidn de confianza o asesoramiento.

Al personal eventual le serd aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su condicidn,
el régimen general de los funcionarios de carrera.

e) Personal directivo y profesional: el Gobierno y los érganos de gobierno de las comunidades
auténomas podran establecer, en desarrollo del EBEP, el régimen juridico especifico del
personal directivo asi como los criterios para determinar su condicién, de acuerdo, entre otros,
con los siguientes principios:

- Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las
Administraciones Publicas, definidas como tales en las normas especificas de cada
Administracidn.

- Su designacidn atendera a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se
llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

- El personal directivo estard sujeto a evaluaciéon con arreglo a los criterios de eficacia y
eficiencia, responsabilidad por su gestion y control de resultados en relaciéon con los objetivos
que les hayan sido fijados.

- La determinacién de las condiciones de empleo del personal directivo no tendra la
consideracion de materia objeto de negociacién colectiva a los efectos de esta ley. Cuando el
personal directivo redna la condicién de personal laboral estard sometido a la relacion laboral
de caracter especial de alta direccidn.

3. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS FUNCIONARIOS

El articulo 85 del EBEP establece que los funcionarios de carrera se hallaran en alguna de las
siguientes situaciones:

a) Servicio activo (articulo 86):
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Se hallaran en situaciéon de servicio activo quienes presten servicios en su condicién de
funcionarios publicos cualquiera que sea la Administracién u organismo publico o entidad en el
gue se encuentren destinados y no les corresponda quedar en otra situacion.

Los funcionarios de carrera en situacidn de servicio activo gozan de todos los derechos
inherentes a su condicidn de funcionarios y quedan sujetos a los deberes y responsabilidades
derivados de la misma.

b) Servicios especiales (articulo 87):
Los funcionarios de carrera seran declarados en situacidn de servicios especiales:

- Cuando sean designados miembros del Gobierno o de los drganos de gobierno de las
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, miembros de las Instituciones de la
Unidon Europea o de las organizaciones internacionales, o sean nombrados altos cargos de las
citadas Administraciones Publicas o Instituciones.

- Cuando sean autorizados para realizar una misién por periodo determinado superior a seis
meses en organismos internacionales, gobiernos o entidades publicas extranjeras o en
programas de cooperacién internacional.

- Cuando sean nombrados para desempenar puestos o cargos en organismos publicos o
entidades, dependientes o vinculados a las Administraciones Publicas que, de conformidad con
lo que establezca la respectiva Administracion Publica, estén asimilados en su rango
administrativo a altos cargos.

- Cuando sean adscritos a los servicios del Tribunal Constitucional o del Defensor del Pueblo o
destinados al Tribunal de Cuentas en los términos previstos en el articulo 93.3 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

- Cuando accedan a la condicién de Diputado o Senador de las Cortes Generales o miembros de
las asambleas legislativas de las comunidades autdnomas si perciben retribuciones periddicas
por la realizacién de la funcién.

- Cuando se desempenien cargos electivos retribuidos y de dedicacidn exclusiva en las Asambleas
de las ciudades de Ceuta y Melilla y en las entidades locales, cuando se desempefien
responsabilidades de érganos superiores y directivos municipales y cuando se desempefien
responsabilidades de miembros de los érganos locales para el conocimiento y la resolucién de
las reclamaciones econdmico-administrativas.

- Cuando sean designados para formar parte del Consejo General del Poder Judicial o de los
consejos de justicia de las comunidades autonomas.

- Cuando sean elegidos o designados para formar parte de los Organos Constitucionales o de los
6rganos estatutarios de las comunidades auténomas u otros cuya eleccién corresponda al
Congreso de los Diputados, al Senado o a las asambleas legislativas de las comunidades
auténomas.

- Cuando sean designados como personal eventual por ocupar puestos de trabajo con funciones
expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento politico y no opten por
permanecer en la situacidn de servicio activo.

- Cuando adquieran la condicién de funcionarios al servicio de organizaciones internacionales.

- Cuando sean designados asesores de los grupos parlamentarios de las Cortes Generales o de
las asambleas legislativas de las comunidades auténomas.

- Cuando sean activados como reservistas voluntarios para prestar servicios en las Fuerzas
Armadas.
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Quienes se encuentren en situacién de servicios especiales percibiran las retribuciones del
puesto o cargo que desempefien y no las que les correspondan como funcionarios de carrera,
sin perjuicio del derecho a percibir los trienios que tengan reconocidos en cada momento.

c) Servicio en otras Administraciones Publicas (articulo 88):

Los funcionarios de carrera que, en virtud de los procesos de transferencias o por los
procedimientos de provision de puestos de trabajo, obtengan destino en una Administracién
Publica distinta, seran declarados en la situacion de servicio en otras Administraciones Publicas.

Los funcionarios transferidos a las comunidades autdonomas se integran plenamente en la
organizacién de la Funcién Publica de las mismas, halldndose en la situacién de servicio activo
en la Funcion Publica de la comunidad auténoma en la que se integran.

Las comunidades auténomas, al proceder a esta integracion de los funcionarios transferidos
como funcionarios propios, respetaran el Grupo o Subgrupo del cuerpo o escala de procedencia,
asi como los derechos econdmicos inherentes a la posicion en la carrera que tuviesen
reconocido.

Los funcionarios transferidos mantienen todos sus derechos en la Administracion Publica de
origen como si se hallaran en servicio activo de acuerdo con lo establecido en los respectivos
Estatutos de Autonomia.

El tiempo de servicio en la Administracién Publica en la que estén destinados se les computara
como de servicio activo en su cuerpo o escala de origen.

Los funcionarios que reingresen al servicio activo en la Administracidon de origen, procedentes
de la situacion de servicio en otras Administraciones Publicas, obtendran el reconocimiento
profesional de los progresos alcanzados en el sistema de carrera profesional y sus efectos sobre
la posicion retributiva conforme al procedimiento previsto en los convenios de Conferencia
Sectorial y demds instrumentos de colaboracidn que establecen medidas de movilidad
interadministrativa, previstos en el articulo 84 del EBEP.

d) Excedencia (articulo 89):

La excedencia de los funcionarios de carrera podra adoptar las siguientes modalidades:
- Excedencia voluntaria por interés particular.

- Excedencia voluntaria por agrupacién familiar.

- Excedencia por cuidado de familiares.

- Excedencia por razén de violencia de género.

- Excedencia por razén de violencia terrorista.

Los funcionarios de carrera podran obtener la excedencia voluntaria por interés particular
cuando hayan prestado servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas
durante un periodo minimo de cinco afios inmediatamente anteriores.

No obstante, las leyes de Funcion Publica que se dicten podran establecer una duracién menor
del periodo de prestacion de servicios exigido para que el funcionario de carrera pueda solicitar
la excedencia y se determinaran los periodos minimos de permanencia en la misma.

La concesion de excedencia voluntaria por interés particular quedarad subordinada a las
necesidades del servicio debidamente motivadas. No podra declararse cuando al funcionario
publico se le instruya expediente disciplinario.

Procedera declarar de oficio la excedencia voluntaria por interés particular cuando finalizada la
causa que determind el pase a una situacidn distinta a la de servicio activo, se incumpla la
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obligacion de solicitar el reingreso al servicio activo en el plazo en que se determine
reglamentariamente.

Quienes se encuentren en situacion de excedencia por interés particular no devengaran
retribuciones, ni les serd computable el tiempo que permanezcan en tal situacidn a efectos de
ascensos, trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social que les sea de aplicacién.

Podra concederse la excedencia voluntaria por agrupacién familiar sin el requisito de haber
prestado servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas durante el periodo
establecido a los funcionarios cuyo cényuge resida en otra localidad por haber obtenido y estar
desempenando un puesto de trabajo de caracter definitivo como funcionario de carrera o como
laboral fijo en cualquiera de las Administraciones Publicas, organismos publicos y entidades de
derecho publico dependientes o vinculados a ellas, en los Organos Constitucionales o del Poder
Judicial y 6rganos similares de las comunidades auténomas, asi como en la Unién Europea o en
organizaciones internacionales.

Quienes se encuentren en situacion de excedencia voluntaria por agrupacion familiar no
devengaran retribuciones, ni les sera computable el tiempo que permanezcan en tal situacién a
efectos de ascensos, trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social que les sea de
aplicacion.

Los funcionarios de carrera tendran derecho a un periodo de excedencia de duracién no superior
a tres anos para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza como por
adopcidn, o de cada menor sujeto a guarda con fines de adopcién o acogimiento permanente,
a contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso, de la resolucién judicial o administrativa.

También tendran derecho a un periodo de excedencia de duracién no superior a tres afios, para
atender al cuidado de un familiar que se encuentre a su cargo, hasta el segundo grado inclusive
de consanguinidad o afinidad que por razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad
no pueda valerse por si mismo y no desempefie actividad retribuida.

El tiempo de permanencia en esta situacidén serd computable a efectos de trienios, carrera y
derechos en el régimen de Seguridad Social que sea de aplicacién. El puesto de trabajo
desempenado se reservara, al menos, durante dos afios. Transcurrido este periodo, dicha
reserva lo sera a un puesto en la misma localidad y de igual retribucion.

Los funcionarios en esta situacién podrdn participar en los cursos de formacién que convoque
la Administracién.

Las funcionarias victimas de violencia de género, para hacer efectiva su proteccién o su derecho
a la asistencia social integral, tendran derecho a solicitar la situacién de excedencia sin tener
que haber prestado un tiempo minimo de servicios previos y sin que sea exigible plazo de
permanencia en la misma.

Durante los seis primeros meses tendran derecho a la reserva del puesto de trabajo que
desempenaran, siendo computable dicho periodo a efectos de antigliedad, carrera y derechos
del régimen de Seguridad Social que sea de aplicacion.

Cuando las actuaciones judiciales lo exigieran se podrd prorrogar este periodo por tres meses,
con un maximo de dieciocho, con idénticos efectos a los sefialados anteriormente, a fin de
garantizar la efectividad del derecho de proteccion de la victima.

Durante los dos primeros meses de esta excedencia la funcionaria tendra derecho a percibir las
retribuciones integras y, en su caso, las prestaciones familiares por hijo a cargo.

Los funcionarios que hayan sufrido dafios fisicos o psiquicos como consecuencia de la actividad
terrorista, asi como los amenazados en los términos del articulo 5 de la Ley 29/2011, de 22 de
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septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, previo
reconocimiento del Ministerio del Interior o de sentencia judicial firme, tendran derecho a
disfrutar de un periodo de excedencia en las mismas condiciones que las victimas de violencia
de género.

Dicha excedencia sera autorizada y mantenida en el tiempo en tanto que resulte necesaria para
la proteccion y asistencia social integral de la persona a la que se concede, ya sea por razén de
las secuelas provocadas por la accién terrorista, ya sea por la amenaza a la que se encuentra
sometida, en los términos previstos reglamentariamente.

e) Suspensién de funciones (articulo 90):

El funcionario declarado en la situacién de suspensidon quedara privado durante el tiempo de
permanencia en la misma del ejercicio de sus funciones y de todos los derechos inherentes a la
condicién. La suspension determinara la pérdida del puesto de trabajo cuando exceda de seis
meses.

La suspension firme se impondra en virtud de sentencia dictada en causa criminal o en virtud de
sancion disciplinaria. La suspensiéon firme por sancién disciplinaria no podra exceder de seis
afios.

4. DERECHOS Y DEBERES
4.1 Derechos individuales:

El articulo 14 del EBEP establece que los empleados publicos tienen los siguientes derechos de
caracter individual en correspondencia con la naturaleza juridica de su relacién de servicio:

a) A la inamovilidad en la condicidn de funcionario de carrera.

b) Al desempefio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicion profesional y de
acuerdo con la progresién alcanzada en su carrera profesional.

c) A la progresion en la carrera profesional y promocion interna segun principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacion de sistemas
objetivos y transparentes de evaluacién.

d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

e) A participar en la consecucion de los objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus
servicios y a ser informado por sus superiores de las tareas a desarrollar.

f) A la defensa juridica y proteccién de la Administracién Publica en los procedimientos que se
sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio legitimo de sus
funciones o cargos publicos.

g) A la formacién continuay a la actualizacién permanente de sus conocimientos y capacidades
profesionales, preferentemente en horario laboral.

h) Al respeto de su intimidad, orientacién sexual, propia imagen y dignidad en el trabajo,
especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo, moral y laboral.

i) A la no discriminacidon por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u
orientacién sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

j) Ala adopcion de medidas que favorezcan la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.
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j bis) A la intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposicién y frente al uso de
dispositivos de videovigilancia y geolocalizacién, asi como a la desconexion digital en los
términos establecidos en la legislacion vigente en materia de proteccién de datos personales y
garantia de los derechos digitales.

k) A la libertad de expresion dentro de los limites del ordenamiento juridico.

[) A recibir proteccidn eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

m) A las vacaciones, descansos, permisos y licencias.

n) A la jubilacion segun los términos y condiciones establecidas en las normas aplicables.

0) A las prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al régimen que les sea de
aplicacion.

p) A la libre asociacion profesional.

g) A los demas derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

4.2 Asimismo, el articulo 15 del EBEP establece que los empleados plblicos tienen los
siguientes derechos individuales que se ejercen de forma colectiva:

a) A la libertad sindical.

b) A la negociacién colectiva y a la participacidon en la determinacién de las condiciones de
trabajo.

c) Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad.

d) Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la legislacion aplicable
en cada caso.

e) Al de reunion, en los términos establecidos en el articulo 46 del EBEP.

4.3 Deberes:

Por su parte, el articulo 52 regula los deberes de los empleados publicos y a tal efecto establece
que los empleados publicos deberan desempenfiar con diligencia las tareas que tengan asignadas
y velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en el EBEP:

a) Principios éticos:
- Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el

ordenamiento juridico.

- Su actuacién perseguirad la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.
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- Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los ciudadanos.

- Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacidon que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientaciéon sexual, religidn o convicciones, opinidn,
discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

- Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

- No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

- No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

- Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

- No influirdn en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

- Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

- Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan
la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

- Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente,
y mantendran la debida discrecidn sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo,
sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en
perjuicio del interés publico.

b) Principios de conducta.

- Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

- El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

- Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan
una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente
en conocimiento de los drganos de inspeccién procedentes.

- Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer,
y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

- Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.
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- Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de
los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

- Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a
sus posteriores responsables.

- Mantendrdn actualizada su formacidn y cualificacion.
- Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

- Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacién de la instancia adecuada competente
para centralizar la recepcién de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

- Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el
territorio.

Teletrabajo:

El personal que preste sus servicios mediante teletrabajo tendra los mismos deberes y derechos,
individuales y colectivos, recogidos en el EBEP que el resto del personal que preste sus servicios
en modalidad presencial, incluyendo la normativa de prevencion de riesgos laborales que
resulte aplicable, salvo aquellos que sean inherentes a la realizacidn de la prestacion del servicio
de manera presencial.

5. REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES

La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas regula la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones
Publicas a un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio
publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o
independencia, salvo en los supuestos que se prevén de forma expresa en la norma.

El personal comprendido en el ambito de aplicacién de la mencionada Ley sélo podra
desempeiiar un segundo puesto de trabajo o actividad en el sector publico en los supuestos
previstos en la misma para las funciones docente y sanitaria, en los casos especificamente
previstos y en los que, por razén de interés publico, se determine por el Consejo de Ministros,
mediante Real decreto, u érgano de gobierno de la Comunidad Auténoma, en el dmbito de sus
respectivas competencias; en este ultimo supuesto la actividad sélo podra prestarse en régimen
laboral, a tiempo parcial y con duracién determinada, en las condiciones establecidas por la
legislacién laboral.

Para el ejercicio de la segunda actividad serd indispensable la previa y expresa autorizacién de
compatibilidad, que no supondra modificacion de la jornada de trabajo y horario de los dos
puestos y que se condiciona a su estricto cumplimiento en ambos. En todo caso la autorizacién
de compatibilidad se efectuard en razdn del interés publico.

6. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

En aplicacién del articulo 93 del EBEP, los funcionarios publicos y el personal laboral quedan
sujetos al régimen disciplinario establecido en el presente titulo y en las normas que las leyes
de Funcién Publica dicten en desarrollo del EBEP.
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La potestad disciplinaria se ejercera de acuerdo con los siguientes principios:

a) Principio de legalidad y tipicidad de las faltas y sanciones, a través de la predeterminacién
normativa o, en el caso del personal laboral, de los convenios colectivos.

b) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables y de
retroactividad de las favorables al presunto infractor.

c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacién de las infracciones y sanciones
como a su aplicacién.

d) Principio de culpabilidad.
e) Principio de presuncidn de inocencia.

Cuando de la instruccién de un procedimiento disciplinario resulte la existencia de indicios
fundados de criminalidad, se suspendera su tramitacion poniéndolo en conocimiento del
Ministerio Fiscal.

Las faltas disciplinarias pueden ser muy graves, graves y leves en virtud del articulo 95 del EBEP:
- Faltas muy graves:

a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucién y a los respectivos Estatutos de
Autonomia de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ejercicio de la
funcion publica.

b) Toda actuacién que suponga discriminacién por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacidn sexual, lengua, opinidn, lugar de nacimiento o
vecindad, sexo o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, asi como el acoso
por razén de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién
sexual y el acoso moral, sexual y por razén de sexo.

c) Elabandono del servicio, asi como no hacerse cargo voluntariamente de las tareas o funciones
que tienen encomendadas.

d) La adopciéon de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administracion o a los ciudadanos.

e) La publicacién o utilizacion indebida de la documentacién o informacién a que tengan o hayan
tenido acceso por razén de su cargo o funcién.

f) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o clasificados como
tales, que sea causa de su publicacidn o que provoque su difusidon o conocimiento indebido.

g) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo o
funciones encomendadas.

h) La violacién de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en procesos
electorales de cualquier naturaleza y ambito.

i) La desobediencia abierta a las érdenes o instrucciones de un superior, salvo que constituyan
infraccion manifiesta del Ordenamiento juridico.

j) La prevalencia de la condicidn de empleado publico para obtener un beneficio indebido para
si o para otro.

k) La obstaculizacién al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.
[) La realizacién de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.

m) El incumplimiento de la obligacién de atender los servicios esenciales en caso de huelga.
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n) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé lugar a una
situacién de incompatibilidad.

fi) La incomparecencia injustificada en las Comisiones de Investigacién de las Cortes Generales
y de las asambleas legislativas de las comunidades auténomas.

o) El acoso laboral.

p) También serdn faltas muy graves las que queden tipificadas como tales en ley de las Cortes
Generales o de la asamblea legislativa de la correspondiente comunidad auténoma o por los
convenios colectivos en el caso de personal laboral.

- Las faltas graves seran establecidas por ley de las Cortes Generales o de la asamblea legislativa
de la correspondiente comunidad auténoma o por los convenios colectivos en el caso de
personal laboral, atendiendo a las siguientes circunstancias:

a) El grado en que se haya vulnerado la legalidad.

b) La gravedad de los dafios causados al interés publico, patrimonio o bienes de la
Administraciéon o de los ciudadanos.

c) El descrédito para la imagen publica de la Administracion.

- Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del EBEP determinaran el régimen
aplicable a las faltas leves, atendiendo a las anteriores circunstancias.

Por razén de las faltas cometidas podran imponerse las siguientes sanciones:

a) Separacion del servicio de los funcionarios, que en el caso de los funcionarios interinos
comportara la revocacién de su nombramiento, y que sélo podra sancionar la comision de faltas
muy graves.

b) Despido disciplinario del personal laboral, que sélo podra sancionar la comision de faltas muy
graves y comportard la inhabilitacion para ser titular de un nuevo contrato de trabajo con
funciones similares a las que desempefaban.

c¢) Suspensién firme de funciones, o de empleo y sueldo en el caso del personal laboral, con una
duracién maxima de 6 afios.

d) Traslado forzoso, con o sin cambio de localidad de residencia, por el periodo que en cada caso
se establezca.

e) Demérito, que consistird en la penalizacién a efectos de carrera, promocién o movilidad
voluntaria.

f) Apercibimiento.
g) Cualquier otra que se establezca por ley.

El alcance de cada sancidn se establecera teniendo en cuenta el grado de intencionalidad,
descuido o negligencia que se revele en la conducta, el dafio al interés publico, la reiteracion o
reincidencia, asi como el grado de participacion.

Las infracciones muy graves prescribirdn a los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a
los seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afios, las
impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio (articulo 97
EBEP).

El plazo de prescripcidn de las faltas comenzara a contarse desde que se hubieran cometido, y
desde el cese de su comisidn cuando se trate de faltas continuadas. El de las sanciones, desde
la firmeza de la resolucion sancionadora.
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7. CARRERA ADMINISTRATIVA, PROVISION DE PUESTOS Y RETRIBUCIONES
7.1 Carrera administrativa:

La carrera profesional es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de
progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad:

a) Carrera horizontal, que consiste en la progresion de grado, categoria, escalén u otros
conceptos analogos, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo.

b) Carrera vertical, que consiste en el ascenso en la estructura de puestos de trabajo por los
procedimientos de provision establecidos en el EBEP.

c) Promocién interna vertical, que consiste en el ascenso desde un cuerpo o escala de un
Subgrupo, o Grupo de clasificacidon profesional en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo,
a otro superior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 del EBEP.

d) Promocién interna horizontal, que consiste en el acceso a cuerpos o escalas del mismo
Subgrupo profesional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.

El personal laboral tendra derecho a la promocidn profesional.

La carrera profesional y la promocién del personal laboral se hara efectiva a través de los
procedimientos previstos en el Estatuto de los Trabajadores o en los convenios colectivos.

7.2 Provision de puestos (articulo 78 EBEP):

Las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante procedimientos
basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

La provision de puestos de trabajo en cada Administracion Publica se llevard a cabo por los
procedimientos de concurso y de libre designacién con convocatoria publica, sin perjuicio de
que las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo podran establecer otros
procedimientos de provisién en los supuestos de movilidad a que se refiere el articulo 81.2 del
EBEP, permutas entre puestos de trabajo, movilidad por motivos de salud o rehabilitacion del
funcionario, reingreso al servicio activo, cese o remocion en los puestos de trabajo y supresion
de los mismos.

7.3 Retribuciones:

Las retribuciones bdsicas, que se fijan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, estaran
integradas Unica y exclusivamente por:

a) El sueldo asignado a cada Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en el supuesto de
que éste no tenga Subgrupo.

b) Los trienios, que consisten en una cantidad, que sera igual para cada Subgrupo o Grupo de
clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, por cada tres afios de
servicio.

La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios se estableceran
por las correspondientes leyes de cada Administracién Publica atendiendo, entre otros, a los
siguientes factores:

- La progresién alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa.
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- La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad exigible para el
desempeno de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el
trabajo.

- El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefia su trabajo y el
rendimiento o resultados obtenidos.

- Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.

Las retribuciones del personal laboral se determinaran de acuerdo con la legislacion laboral, el
convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo, respetando en todo caso lo
establecido en el articulo 21 del EBEP.

8. LA EVALUACION DEL DESEMPENO

El articulo 20 del EBEP establece que las Administraciones Publicas estableceran sistemas que
permitan la evaluacion del desempefio de sus empleados.

La evaluacién del desemperio es el procedimiento mediante el cual se mide y valora la conducta
profesional y el rendimiento o el logro de resultados.

Los sistemas de evaluacion del desempefio se adecuaran, en todo caso, a criterios de
transparencia, objetividad, imparcialidad y no discriminacion y se aplicaran sin menoscabo de
los derechos de los empleados publicos.

Las Administraciones Publicas determinaran los efectos de la evaluacién en la carrera
profesional horizontal, la formacidn, la provisidon de puestos de trabajo y en la percepcién de las
retribuciones complementarias previstas en el articulo 24 del EBEP.
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