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TEMA 16

LA LEY 39/2015, DE 1 OCTUBRE, DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. LOS INTERESADOS EN EL
PROCEDIMIENTO. TERMINOS Y PLAZOS. INICIACION Y ORDENACION. INSTRUCCION Y
TRAMITE DE AUDIENCIA. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO. LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS: OBJETO Y CLASES. INTERPOSICION, EFECTOS Y RESOLUCION. RECURSO DE
ALZADA, POTESTATIVO DE REPOSICION Y RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.
NATURALEZA, EXTENSION Y LIMITES DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

1. LA LEY 39/2015, DE 1 OCTUBRE, DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El articulo 103 de la Constitucién establece los principios que deben regir la actuacién de las
Administraciones Publicas (en adelante, AAPP), entre los que destacan el de eficacia y el de
legalidad, al imponer el sometimiento pleno de la actividad administrativa a la Ley y al Derecho.

La Ley 39/2015, de 1 octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPACAP) constituye uno de los ejes fundamentales de nuestro
ordenamiento juridico publico, al establecer una regulacidn completa y sistematica de las
relaciones «ad extra» entre las Administraciones y los administrados, tanto en lo referente al
ejercicio de la potestad de autotutela y en cuya virtud se dictan actos administrativos que
inciden directamente en la esfera juridica de los interesados, como en lo relativo al ejercicio de
la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa.

Estas actuaciones «ad extra» de las Administraciones cuentan con mencién expresa en el
articulo 105 del texto constitucional, que establece que la Ley regulara la audiencia de los
ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley,
en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecten, asi
como el procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos,
garantizando, cuando proceda, la audiencia a los interesados.

A ello cabe afiadir que el articulo 149.1.18.2 de la Constitucidn Espafiola atribuye al Estado, entre
otros aspectos, la competencia para regular el procedimiento administrativo comun, sin
perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las CCAA, asi como el
sistema de responsabilidad de todas las AAPP.

De acuerdo con el marco constitucional descrito, la LPACAP regula los derechos y garantias
minimas que corresponden a todos los ciudadanos respecto de la actividad administrativa, tanto
en su vertiente del ejercicio de la potestad de autotutela, como de la potestad reglamentaria e
iniciativa legislativa.

La LPACAP se estructura en 133 articulos, distribuidos en 7 titulos, 5 disposiciones adicionales,
5 disposiciones transitorias, 1 disposicién derogatoria y 7 disposiciones finales.

El titulo IV de la LPACAP, articulos 53 a 105, se refiere a las disposiciones sobre el Procedimiento
Administrativo Comun, constando de siete capitulos (Garantias del procedimiento; Iniciacién;
Ordenacién; Instruccién; Finalizaciéon; Tramitacion simplificada y Ejecucién). Entre sus
principales novedades destaca que los anteriores procedimientos especiales sobre potestad
sancionadora y responsabilidad patrimonial que la anterior Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
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regulaba en titulos separados, ahora se han integrado como especialidades del procedimiento
administrativo comun. Este planteamiento responde a uno de los objetivos que persigue esta
Ley, la simplificacion de los procedimientos administrativos y su integracion como
especialidades en el procedimiento administrativo comun, contribuyendo asi a aumentar la
seguridad juridica. De acuerdo con la sistematica seguida, los principios generales de la potestad
sancionadoray de la responsabilidad patrimonial de las AAPP, en cuanto que atafien a aspectos
mas organicos que procedimentales, se regulan en la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

Asimismo, este titulo incorpora a las fases de iniciacién, ordenacidn, instruccion y finalizacién
del procedimiento el uso generalizado y obligatorio de medios electrénicos. Igualmente, se
incorpora la regulacion del expediente administrativo estableciendo su formato electrénico y
los documentos que deben integrarlo. Como novedad dentro de este titulo, se incorpora un
nuevo Capitulo relativo a la tramitacién simplificada del procedimiento administrativo comun,
donde se establece su dmbito objetivo de aplicacién, el plazo maximo de resolucién que serd de
30 dias y los tramites de que constara.

2. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION (Articulos 1y 2 LPACAP)

La presente Ley tiene por objeto regular los requisitos de validez y eficacia de los actos
administrativos, el procedimiento administrativo comun a todas las AAPP, incluyendo el
sancionador y el de reclamaciéon de responsabilidad de las AAPP, asi como los principios a los
que se ha de ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria.

La LPACAP se aplica al sector publico, que comprende: a) La Administracion General del Estado
(en adelante, AGE); b) Administraciones de las Comunidades Auténomas (en adelante, CCAA);
c) Entidades que integran la Administracion Local; y, d) Sector publico institucional.

El sector publico institucional se integra por: a) Cualesquiera organismos publicos y entidades
de derecho publico vinculados o dependientes de las AAPP, b) Las entidades de derecho privado
vinculadas o dependientes de las AAPP, que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de
esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso, cuando ejerzan
potestades administrativas, y c) Las Universidades publicas, que se regirdn por su normativa
especifica y supletoriamente por las previsiones de esta Ley.

Tienen la consideraciéon de AAPP: la AGE, las Administraciones de las CCAA, las Entidades que
integran la Administracién Local, asi como los organismos publicos y entidades de derecho
publico previstos en la letra a) del apartado anterior.

Las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su normativa especifica en el ejercicio de
las funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracion
Pudblica, y supletoriamente por la presente Ley.

ESPECIALIDADES POR RAZON DE MATERIA (Disposicién adicional primera): Los procedimientos
administrativos regulados en leyes especiales por razén de la materia que no exijan alguno de
los trdmites previstos en esta Ley o regulen tramites adicionales o distintos se regiran, respecto
a éstos, por lo dispuesto en dichas leyes especiales.

Las siguientes actuaciones y procedimientos se regiran por su normativa especifica y
supletoriamente por lo dispuesto en esta Ley:
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a) Las actuaciones y procedimientos de aplicacidon de los tributos en materia tributaria y
aduanera, asi como su revision en via administrativa.

b) Las actuaciones y procedimientos de gestidn, inspeccion, liquidacidn, recaudacion,
impugnacion y revision en materia de Seguridad Social y Desempleo.

¢) Las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia tributaria y aduanera, en el
orden social, en materia de trafico y seguridad vial y en materia de extranjeria.

d) Las actuacionesy procedimientos en materia de extranjeria y asilo.

ACTUACION ADMINISTRATIVA DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES DEL ESTADO Y DE LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS Y DE CONTROL AUTONOMICOS (Disposicién adicional quinta)

La actuacién administrativa de los 6rganos competentes del Congreso de los Diputados, Senado,
Consejo General del Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas, Defensor del
Pueblo, Asambleas Legislativas de las CCAA y las instituciones autondmicas analogas al Tribunal
de Cuentas y al Defensor del Pueblo, se regira por lo previsto en su normativa especifica, en el
marco de los principios que inspiran la actuacion administrativa de acuerdo con esta Ley.

3. LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO (Titulo 1)
CAPACIDAD DE OBRAR (Articulo 3): Tendran capacidad de obrar ante las AAPP:

a) Personas fisicas o juridicas con capacidad de obrar con arreglo a las normas civiles.

b) Menores de edad para el ejercicio y defensa de sus derechos e intereses cuya actuacion esté
permitida por el ordenamiento juridico sin asistencia de la persona que ejerza la patria
potestad, tutela o curatela. Se exceptua el supuesto de los menores incapacitados, cuando
la extension de la incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de
que se trate.

¢) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y entidades
sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos.

CONCEPTO DE INTERESADO (Articulo 4): Se consideran interesados:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisidn que en el mismo se adopte.

¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por
la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion
definitiva.

Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales serdn
titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

Cuando la condicidon de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el
derechohabiente sucedera en tal condicién cualquiera que sea el estado del procedimiento.

REPRESENTACION (Articulo 5): Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio
de representante, entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestacion
expresa en contra del interesado.
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Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones, interponer
recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra persona, deberd
acreditarse la representacion. Para los actos y gestiones de mero tramite se presumira aquella
representacion.

La representacion podra acreditarse mediante cualquier medio valido en Derecho. Se entenderd
acreditada la representacion realizada mediante apoderamiento apud acta efectuado por
comparecencia personal o comparecencia electrénica en la correspondiente sede electrdnica, o
a través de la acreditacion de su inscripcion en el registro electrénico de apoderamientos de la
Administracion Publica competente.

El érgano competente para la tramitacién del procedimiento debera incorporar al expediente
acreditaciéon de la condicion de representante y de los poderes reconocidos en dicho momento.
El documento electrénico que acredite el resultado de la consulta al registro electrénico de
apoderamientos correspondiente tendra la condicidn de acreditacion a estos efectos.

La falta o insuficiente acreditacidn de la representacién no impedird que se tenga por realizado
el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto dentro del plazo
de 10 dias, o de un plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo requieran.

REGISTROS ELECTRONICOS DE APODERAMIENTOS (Articulo 6): La AGE, las CCAA y las Entidades
Locales dispondran de un registro electrénico general de apoderamientos, en el que deberdn
inscribirse, al menos, los de caracter general otorgados apud acta, presencial o
electronicamente, por quien ostente la condicién de interesado en un procedimiento
administrativo a favor de representante, para actuar en su nombre ante las AAPP. También
debera constar el bastanteo realizado del poder.

PLURALIDAD DE INTERESADOS (Articulo 7): Cuando en una solicitud, escrito o comunicacion
figuren varios interesados, las actuaciones a que den lugar se efectuaran con el representante o
el interesado que expresamente hayan sefialado, y, en su defecto, con el que figure en primer
término.

NUEVOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO (Articulo 8): Si durante la instruccion de un
procedimiento que no haya tenido publicidad, se advierte la existencia de personas que sean
titulares de derechos o intereses legitimos y directos cuya identificacidn resulte del expediente
y que puedan resultar afectados por la resolucidn que se dicte, se comunicara a dichas personas
la tramitacién del procedimiento.

DERECHQOS DEL INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (Articulo 53): Adem3s del
resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacidn de los procedimientos en los
qgue tengan la condicion de interesados; el sentido del silencio administrativo que
corresponda; el rgano competente para su instruccidn, en su caso, y resolucidn; y los actos
de tramite dictados. También tendrdn derecho a acceder y a obtener copia de los
documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las AAPP a través de medios electrénicos, tendran derecho a
consultar lainformacidn a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General
electrénico de la Administracién que funcionard como un portal de acceso.

b) Aidentificar a las autoridades y al personal al servicio de las AAPP bajo cuya responsabilidad
se tramiten los procedimientos.
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¢) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa
reguladora aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban
presentar un documento original, tendrdn derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento,
que ya se encuentren en poder de las AAPP o que hayan sido elaborados por éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos en derecho, y a aportar
documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al trdmite de audiencia, que
deberan ser tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar la propuesta de
resolucién.

f) A obtener informacidon y orientacion de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses.

h) A cumplir las obligaciones de pago por los medios electrdnicos previstos en el articulo 98.2.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

Ademas de los derechos indicados, en el caso de procedimientos administrativos de naturaleza
sancionadora, los presuntos responsables tendran los siguientes derechos:

a) A ser notificado de los hechos que se imputen, infracciones que tales hechos puedan
constituir y de las sanciones que, en su caso, se pudieran imponer, asi como de la identidad
del instructor, autoridad competente para sancionar y norma que atribuya tal competencia.

b) A la presuncion de no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se
demuestre lo contrario.

4. TERMINOS Y PLAZOS (Capitulo Il del Titulo 1)

OBLIGATORIEDAD DE TERMINOS Y PLAZOS (Articulo 29): Los términos y plazos establecidos en
esta u otras leyes obligan a las autoridades y personal al servicio de las AAPP competentes para
la tramitacion de los asuntos, asi como a los interesados en los mismos.

COMPUTO DE PLAZOS (Articulo 30): Salvo que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea
(DUE) se disponga otro computo, cuando los plazos se sefialen por horas, se entiende que éstas
son habiles. Son habiles todas las horas del dia que formen parte de un dia habil.

Los plazos expresados por horas se contaran de hora en hora y de minuto en minuto desde la
hora y minuto en que tenga lugar la notificacién o publicacion del acto de que se trate y no
podran tener una duracidn superior a 24 horas, en cuyo caso se expresaran en dias.

Siempre que por Ley o en el DUE no se exprese otro computo, cuando los plazos se sefialen por
dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del cdmputo los sdbados, los domingos y
los declarados festivos.

Cuando los plazos se hayan sefialado por dias naturales por declararlo asi una ley o por el DUE,
se hara constar esta circunstancia en las correspondientes notificaciones. Los plazos expresados
en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificaciéon o
publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la
estimacion o la desestimacién por silencio administrativo.
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Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacién o publicacidn del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en
que se produzca la estimacidn o desestimacién por silencio administrativo.

El plazo concluira el dia en que se produjo la notificacidn, publicacién o silencio administrativo
en el mes o el aflo de vencimiento. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a
aquel en que comienza el cdmputo, se entendera que el plazo expira el ultimo dia del mes.

Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.
Si un dia fuese habil en el municipio o Comunidad Auténoma en que residiese el interesado, e
inhabil en la sede del 6rgano administrativo, o a la inversa, se considerard inhabil en todo caso.

La AGE y las Administraciones de las CCAA, con sujecidn al calendario laboral oficial, fijaran, en
su respectivo ambito, el calendario de dias inhabiles a efectos de cdmputos de plazos.

COMPUTO DE PLAZOS EN LOS REGISTROS (Articulo 31): Cada Administracién Publica publicara
los dias y el horario en el que deban permanecer abiertas las oficinas que prestaran asistencia
para la presentacion electronica de documentos, garantizando el derecho de los interesados a
ser asistidos en el uso de medios electrénicos.

El registro electrénico de cada Administracién u Organismo se regird a efectos de cémputo de
los plazos, por la fecha y hora oficial de la sede electrénica de acceso, que deberd contar con las
medidas de seguridad necesarias para garantizar su integridad y ser accesible y visible.

El funcionamiento del registro electrénico se regira por las siguientes reglas:

a) Permitira la presentacidon de documentos todos los dias del afio durante las 24 horas.

b) A los efectos del codmputo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al
cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacion en un dia inhabil se entenderd
realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita
expresamente la recepcién en dia inhabil.

Los documentos se consideraran presentados por el orden de hora efectiva en el que lo
fueron en el dia inhdbil. Los documentos presentados en el dia inhdbil se reputardn
anteriores, segin el mismo orden, a los que lo fueran el primer dia habil posterior.

c) Elinicio del cdmputo de los plazos que hayan de cumplir las AAPP vendra determinado por
la fecha y hora de presentaciéon en el registro electronico de cada Administracién u
Organismo. En todo caso, la fecha y hora efectiva de inicio del cémputo de plazos debera
ser comunicada a quien presentd el documento.

La sede electrdnica del registro determinara, atendiendo al ambito territorial en el que ejerce
sus competencias el titular de aquélla y al calendario previsto en el articulo 30.7, los dias que se
consideraran inhabiles. Este sera el Unico calendario de dias inhabiles que se aplicara a efectos
del cdmputo de plazos en los registros electrdnicos, sin que resulte de aplicacién a los mismos
lo dispuesto en el articulo 30.6.

AMPLIACION (Articulo 32): La Administracidn, salvo precepto en contrario, podra conceder de
oficio o a peticion de los interesados, una ampliacién de los plazos establecidos, que no exceda
de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos
de tercero. El acuerdo de ampliacién debera ser notificado a los interesados.

TRAMITACION DE URGENCIA (Articulo 33): Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se
podrd acordar, de oficio o a peticidn del interesado, la aplicacién al procedimiento de la
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tramitacién de urgencia, por la cual se reducirdn a la mitad los plazos establecidos para el
procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

No cabrd recurso alguno contra el acuerdo que declare la aplicaciéon de la tramitacion de
urgencia al procedimiento, sin perjuicio del procedente contra la resolucidon que ponga fin al
procedimiento.

5. INICIACION Y ORDENACION (Capitulos Il y 1l del Titulo 1V)
INICIACION DEL PROCEDIMIENTO (Capitulo Il del Titulo V)

CLASES DE INICIACION (Articulo 54): Los procedimientos podrdn iniciarse de oficio o a solicitud
del interesado.

INFORMACION Y ACTUACIONES PREVIAS (Articulo 55): Con anterioridad al inicio del
procedimiento, el 6rgano competente podra abrir un periodo de informacién o actuaciones
previas con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar
el procedimiento.

MEDIDAS PROVISIONALES (Articulo 56): Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo
competente para resolver, podra adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada,
las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion que
pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los
principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

Antes de la iniciacion, el drgano competente para iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o
a instancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y para la proteccidn provisional de los
intereses implicados, podra adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten
necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales deberdn ser confirmadas, modificadas
o levantadas en el acuerdo de iniciacién del procedimiento, que debera efectuarse dentro de
los 15 dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

Dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el
acuerdo de iniciacion no contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

ACUMULACION (Articulo 57): El 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento,
cualquiera que haya sido la forma de su iniciacién, podra disponer, de oficio o a instancia de
parte, su acumulacidn a otros con los que guarde identidad sustancial o intima conexidn,
siempre que sea el mismo dérgano quien deba tramitar y resolver el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacidn no procedera recurso alguno.

INICIACION DE OFICIO (Articulo 58): Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del
érgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a
peticidon razonada de otros érganos o por denuncia.

INICIACION POR PROPIA INICIATIVA (Articulo 59): Se entiende por propia iniciativa, la actuacidn
derivada del conocimiento directo o indirecto de las circunstancias, conductas o hechos objeto
del procedimiento por el érgano que tiene atribuida la competencia de iniciacién.

SOLICITUDES DE INICIACION (Articulo 66): Las solicitudes que se formulen deberan contener:
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a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente.

b) Identificacion del medio electrénico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que se
practique la notificacién. Adicionalmente, los interesados podran aportar su direccién de
correo electrdnico y/o dispositivo electrénico con el fin de que las AAPP les avisen del envio
o puesta a disposicion de la notificacion.

¢) Hechos, razones y peticidon en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.

d) Lugary fecha.

e) Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad.

f) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su cédigo de identificacién.

Las oficinas de asistencia en materia de registros estardn obligadas a facilitar a los interesados
el cédigo de identificacion si el interesado lo desconoce. Asimismo, las AAPP deberan mantener
y actualizar en la sede electrdnica un listado con los cddigos de identificacidn vigentes.

SUBSANACION Y MEJORA DE LA SOLICITUD (Articulo 68): Si la solicitud de iniciacién no retne los
requisitos del articulo 66, y, en su caso, los que sefiala el articulo 67 u otros exigidos por la
legislacidn especifica aplicable, se requerird al interesado para que, en un plazo de 10 dias,
subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo
hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucion que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 21.

Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva, este plazo
podra ser ampliado prudencialmente, hasta 5 dias, a peticion del interesado o a iniciativa del
6rgano, cuando la aportacion de los documentos requeridos presente dificultades especiales.

ORDENACION DEL PROCEDIMIENTO (Capitulo Il del Titulo 1V)

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO (Articulo 70): Es el conjunto ordenado de documentos vy
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como
las diligencias encaminadas a ejecutarla.

IMPULSO (Articulo 71): El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de
oficio en todos sus tramites y a través de medios electrénicos, respetando los principios de
transparencia y publicidad.

En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacién en asuntos de
homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden motivada
en contrario, de la que quede constancia.

CONCENTRACION DE TRAMITES (Articulo 72): De acuerdo con el principio de simplificacidon
administrativa, se acordaran en un solo acto todos los tramites que, por su naturaleza, admitan
un impulso simultaneo y no sea obligado su cumplimiento sucesivo.

CUMPLIMIENTO DE TRAMITES (Articulo 73): Los tramites que deban ser cumplimentados por los
interesados deberan realizarse en el plazo de 10 dias a partir del siguiente al de la notificacion
del correspondiente acto, salvo que la norma correspondiente fije plazo distinto.

6. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO Y TRAMITE DE AUDIENCIA (Articulos 75 a 83)

INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
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ACTOS DE INSTRUCCION (Articulo 75): Los actos de instruccién necesarios para la determinacién,
conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucidn, se realizaran de oficio y a través de medios electrénicos, por el érgano que tramite
el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas actuaciones
que requieran su intervencidn o constituyan trdmites legal o reglamentariamente establecidos.

ALEGACIONES (Articulo 76): Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento
anterior al trdmite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de
juicio. Unos y otros seran tenidos en cuenta por el érgano competente al redactar la propuesta
de resolucion.

MEDIOS, PERIODO Y PRACTICA DE PRUEBA (Articulos 77 y 78): Los hechos relevantes para la
decisién de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en
Derecho, cuya valoracion se realizara de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Cuando la Administracidn no tenga por ciertos los hechos alegados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, el instructor acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo
no superior a 30 dias ni inferior a 10. Asimismo, cuando lo considere necesario, el instructor, a
peticién de los interesados, podra decidir la apertura de un periodo extraordinario de prueba
por un plazo no superior a 10 dias.

El instructor del procedimiento sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados
cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucién motivada.

Cuando el interesado alegue discriminacién y aporte indicios fundados sobre su existencia,
corresponderd a la persona a quien se impute la situacidn discriminatoria la aportacién de una
justificaciéon objetiva y razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su
proporcionalidad. A estos efectos, el érgano administrativo podra recabar informe de los
organismos publicos competentes en materia de igualdad.

La Administracion comunicara a los interesados, con antelacion suficiente, el inicio de las
actuaciones necesarias para la realizacion de las pruebas que hayan sido admitidas.

PETICION Y EMISION DE INFORMES (Articulos 79 y 80): A efectos de la resolucién del
procedimiento, se solicitardn aquellos informes que sean preceptivos por las disposiciones
legales, y los que se juzguen necesarios para resolver, citandose el precepto que los exija o
fundamentando la conveniencia de reclamarlos.

Salvo disposicidn expresa en contrario, los informes serdn facultativos y no vinculantes.

Los informes seran emitidos a través de medios electrénicos y de acuerdo con los requisitos que
sefiala el articulo 26 en el plazo de 10 dias, salvo que una disposicion o el cumplimiento del resto
de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor.

PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS

TRAMITE DE AUDIENCIA (Articulo 82): Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes
de redactar la propuesta de resolucién, se pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso,
a sus representantes, para lo que se tendran en cuenta las limitaciones previstas en su caso en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.
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La audiencia a los interesados sera anterior a la solicitud del informe del érgano competente
para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso que éstos formaran parte del
procedimiento.

Los interesados, en un plazo no inferior a 10 dias ni superior a 15, podran alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

INFORMACION PUBLICA (Articulo 83): El érgano al que corresponda la resolucién del
procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo requiera, podra acordar un periodo de
informacién publica.

A tal efecto, se publicara un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que cualquier
persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que se acuerde.

La incomparecencia en este tramite no impedira a los interesados interponer los recursos
procedentes contra la resolucién definitiva del procedimiento.

La comparecencia en el tramite de informacién publica no otorga, por si misma, la condicién de
interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones en este tramite tienen
derecho a obtener de la Administraciéon una respuesta razonada, que podrd ser comun para
todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales.

TRAMITACION SIMPLIFICADA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (Articulo 96)

Cuando razones de interés publico o la falta de complejidad del procedimiento asilo aconsejen,
las AAPP podran acordar, de oficio o a solicitud del interesado, la tramitacién simplificada del
procedimiento.

En cualquier momento del procedimiento anterior a su resolucidn, el drgano competente para
su tramitacién podra acordar continuar con arreglo a la tramitacién ordinaria.

Cuando la Administracion acuerde de oficio la tramitacién simplificada del procedimiento
debera notificarlo a los interesados. Si alguno de ellos manifestara su oposicidon expresa, la
Administracion debera seguir la tramitacién ordinaria.

Los interesados podran solicitar la tramitacion simplificada del procedimiento. Si el érgano
competente para la tramitacién aprecia que no concurre alguna de las razones previstas en el
apartado 1, podra desestimar dicha solicitud, en el plazo de 5 dias desde su presentacién, sin
que exista posibilidad de recurso por parte del interesado. Transcurrido el mencionado plazo de
5 dias se entenderda desestimada la solicitud.

Salvo que reste menos para su tramitacidon ordinaria, los procedimientos administrativos
tramitados de manera simplificada deberan ser resueltos en 30 dias, a contar desde el siguiente
al que se notifique al interesado, y constaran Unicamente de los siguientes tramites:

a) Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado.

b) Subsanacion de la solicitud presentada, en su caso.

c) Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de cinco dias.

d) Tramite de audiencia, cuando la resolucién vaya a ser desfavorable para el interesado.
e) Informe del servicio juridico, cuando éste sea preceptivo.

f) Informe del Consejo General del Poder Judicial, cuando éste sea preceptivo.

10
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g) Dictamen del Consejo de Estado u dérgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma en los casos en que sea preceptivo. Desde que se solicite el Dictamen al Consejo
de Estado, u érgano equivalente, hasta que éste sea emitido, se producird la suspensidn
automatica del plazo para resolver.

En el caso que un procedimiento exigiera la realizacion de un tramite no previsto en el apartado
anterior, deberd ser tramitado de manera ordinaria.

7. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO (Articulos 84 a 95)

TERMINACION (Articulo 84): Pondran fin al procedimiento la resolucién, el desistimiento, la
renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el
ordenamiento juridico, y la declaracion de caducidad. También producirad la terminacién del
procedimiento la imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucion
que se dicte deberd ser motivada en todo caso.

TERMINACION CONVENCIONAL (Articulo 86): Las AAPP podran celebrar acuerdos, pactos,
convenios o contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no
sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de
transaccidn y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el
alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la disposicién que lo
regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de finalizadores de los procedimientos
administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a la resolucién
que les ponga fin.

Los citados instrumentos deberdn establecer como contenido minimo la identificacion de las
partes intervinientes, el ambito personal, funcional y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo
publicarse o no segun su naturaleza y las personas a las que estuvieran destinados.

Requeriran en todo caso la aprobacién expresa del Consejo de Ministros u 6rgano equivalente
de las CCAA, los acuerdos que versen sobre materias de la competencia directa de dicho érgano.

Los acuerdos que se suscriban no supondrdn alteracidon de las competencias atribuidas a los
6rganos administrativos, ni de las responsabilidades que correspondan a las autoridades y
funcionarios, relativas al funcionamiento de los servicios publicos.

En los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, el acuerdo alcanzado entre las
partes debera fijar la cuantia y modo de indemnizacion de acuerdo con los criterios que para
calcularla y abonarla establece el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

RESOLUCION

ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS (Articulo 87): Antes de dictar resolucién, el d6rgano
competente para resolver podrd decidir, mediante acuerdo motivado, la realizacidn de las
actuaciones complementarias indispensables para resolver el procedimiento. No tendran la
consideracion de actuaciones complementarias los informes que preceden inmediatamente a la
resolucidn final del procedimiento.

CONTENIDO (Articulo 88): La resolucion que ponga fin al procedimiento decidird todas las
cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

11
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Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas por los interesados, el
6érgano competente podra pronunciarse sobre las mismas, poniéndolo antes de manifiesto a
aquéllos por un plazo no superior a 15 dias, para que formulen las alegaciones que estimen
pertinentes y aporten, en su caso, los medios de prueba.

En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucién sera congruente con
las peticiones formuladas por éste, sin que en ningln caso pueda agravar su situacion inicial y
sin perjuicio de la potestad de la Administracidn de incoar de oficio un nuevo procedimiento, si
procede.

Las resoluciones contendran la decisidn, que serd motivada en los casos a que se refiere el
articulo 35. Expresaran, ademads, los recursos que contra la misma procedan, dérgano
administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin
perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

Sin perjuicio de la forma y lugar sefialados por el interesado para la practica de las notificaciones,
la resolucién del procedimiento se dictard electrénicamente y garantizara la identidad del
6rgano competente, asi como la autenticidad e integridad del documento que se formalice
mediante el empleo de alguno de los instrumentos previstos en esta Ley

En ninglin caso podrd la Administracién abstenerse de resolver so pretexto de silencio, oscuridad
o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra acordarse la inadmision
de las solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en el ordenamiento juridico o
manifiestamente carentes de fundamento, sin perjuicio del derecho de peticidn previsto por el
articulo 29 de la Constitucidn.

DESISTIMIENTO POR LA ADMINISTRACION (Articulo 93): En los procedimientos iniciados de
oficio, la Administracién podra desistir, motivadamente, en los supuestos y con los requisitos
previstos en las Leyes.

DESISTIMIENTO Y RENUNCIA POR LOS INTERESADOS (Articulo 94): Todo interesado podra
desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el ordenamiento juridico, renunciar
a sus derechos.

Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o més interesados, el desistimiento o la
renuncia sélo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.

Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que permita su
constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con lo previsto en
la normativa aplicable.

La Administracion aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarard concluso el
procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados, instasen
éstos su continuacion en el plazo de 10 dias desde que fueron notificados del desistimiento o
renuncia.

Si la cuestién suscitada por la incoacion del procedimiento entrafase interés general o fuera
conveniente sustanciarla para su definicidn y esclarecimiento, la Administracidon podra limitar
los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguira el procedimiento.

CADUCIDAD: REQUISITOS Y EFECTOS (Articulo 95): En los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, cuando se produzca su paralizacidén por causa imputable al mismo, la Administracion

12
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le advertira que, transcurridos 3 meses, se producird la caducidad del procedimiento.
Consumido este plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para
reanudar la tramitacién, la Administracién acordara el archivo de las actuaciones,
notificdandoselo al interesado. Contra la resolucidon que declare la caducidad procederan los
recursos pertinentes.

No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la cumplimentacién
de tramites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucidn. Dicha inactividad no
tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite.

La caducidad no producird por si sola la prescripcién de las acciones del particular o de Ila
Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcién.

Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte al interés
general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicién y esclarecimiento.

8. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: OBJETO Y CLASES (Capitulo 11 del Titulo V)

OBJETO Y CLASES (Articulo 112): Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar
el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos,
podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que
cabrd fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47
y 48 de esta Ley.

La oposicidon a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su
consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos sectoriales
determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros procedimientos
de impugnacidn, reclamacion, conciliacién, mediacion y arbitraje, ante drganos colegiados o
Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas, con respeto a los principios,
garantias y plazos que la presente Ley reconoce a las personas y a los interesados en todo
procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicidn podra ser sustituido por los procedimientos
a que se refiere el parrafo anterior, respetando su caracter potestativo para el interesado.

La aplicacion de estos procedimientos en el ambito de la Administracién Local no podra suponer
el desconocimiento de las facultades resolutorias reconocidas a los érganos representativos
electos establecidos por la Ley.

Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en via
administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo que se funden uUnicamente en la nulidad de alguna
disposicion administrativa de caracter general podran interponerse directamente ante el 6rgano
que dicto dicha disposicion.

Las reclamaciones econdmico-administrativas se ajustaran a los procedimientos establecidos
por su legislacion especifica.
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RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION (Articulo 113): Contra los actos firmes en via
administrativa, solo procedera el recurso extraordinario de revision cuando concurra alguna de
las circunstancias previstas en el articulo 125.1.

FIN DE LA VIA ADMINISTRATIVA (Articulo 114): Ponen fin a la via administrativa:

a) Lasresoluciones de los recursos de alzada.

b) Las resoluciones de los procedimientos a que se refiere el articulo 112.2.

c) Las resoluciones de los drganos administrativos que carezcan de superior jeradrquico, salvo
gue una Ley establezca lo contrario.

d) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de finalizadores
del procedimiento.

e) Laresolucion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, cualquiera que fuese el
tipo de relacién, publica o privada, de que derive.

f) Laresolucién de los procedimientos complementarios en materia sancionadora a los que se
refiere el articulo 90.4.

g) Las demads resoluciones de dérganos administrativos cuando una disposicion legal o
reglamentaria asi lo establezca.

Ademas de lo indicado, en el ambito estatal ponen fin a la via administrativa:

a) Los actos administrativos de los miembros y érganos del Gobierno.

b) Losemanados de los Ministros y los Secretarios de Estado en el ejercicio de las competencias
que tienen atribuidas los 6rganos de los que son titulares.

c) Losemanados de los drganos directivos con nivel de Director general o superior, en relacion
con las competencias que tengan atribuidas en materia de personal.

d) En los Organismos publicos y entidades derecho publico vinculados o dependientes de la
AGE, los emanados de los maximos érganos de direccidn unipersonales o colegiados, de
acuerdo con lo que establezcan sus estatutos, salvo que por ley se establezca otra cosa.

9. INTERPOSICION, EFECTOS Y RESOLUCION
INTERPOSICION DE RECURSO (Articulo 115): La interposicidn del recurso debera expresar:

a) Elnombrey apellidos del recurrente, asi como la identificacién personal del mismo.

b) Elacto que se recurre y la razén de su impugnacion.

c) Lugar, fecha, firma del recurrente, identificaciéon del medio y, en su caso, del lugar que se
sefiale a efectos de notificaciones.

d) Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige y su cédigo de identificacién.

e) Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

El error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo
para su tramitacidn, siempre que se deduzca su verdadero caracter.

Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podrdn ser alegados por quienes los
hubieren causado.

CAUSAS DE INADMISION (articulo 116): Seran causas de inadmision las siguientes:
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a) Ser incompetente el drgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.

SUSPENSION DE LA EJECUCION (Articulo 117): La interposicidn de cualquier recurso, excepto en
los casos en que una disposicién establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto
impugnado. No obstante, el érgano a quien competa resolver el recurso, previa ponderacion,
suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros la
suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto
recurrido, podra suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucién del acto
impugnado cuando concurran alguna de las circunstancias previstas en el articulo 117.

AUDIENCIA DE LOS INTERESADOS (Articulo 118): Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos
hechos o documentos no recogidos en el expediente originario, se pondran de manifiesto a los
interesados para que, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, formulen las
alegaciones y presenten los documentos y justificantes que estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en la resolucidn de los recursos, hechos, documentos o alegaciones del
recurrente, cuando habiendo podido aportarlos en el tramite de alegaciones no lo haya hecho.
Tampoco podrd solicitarse la practica de pruebas cuando su falta de realizacién en el
procedimiento en el que se dictd la resolucién recurrida fuera imputable al interesado.

Si hubiera otros interesados se les dard, en todo caso, traslado del recurso para que, en el plazo
antes citado, aleguen cuanto estimen procedente.

El recurso, los informes y las propuestas no tienen el caridcter de documentos nuevos a los
efectos de este articulo. Tampoco lo tendran los que los interesados hayan aportado al
expediente antes de recaer la resolucidon impugnada.

RESOLUCION (Articulo 119): La resolucién del recurso estimara en todo o en parte o desestimara
las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision.

Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo se ordenara
la retroaccion del procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido, sin perjuicio de
gue eventualmente pueda acordarse la convalidacion de actuaciones por el drgano competente
para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52.

El drgano que resuelva el recurso decidird cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo,
plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados. En este Ultimo caso se
les oird previamente. No obstante, la resolucion serd congruente con las peticiones formuladas
por el recurrente, sin que en ningln caso pueda agravarse su situacion inicial.

10. RECURSO DE ALZADA, POTESTATIVO DE REPOSICION Y RECURSO EXTRAORDINARIO DE
REVISION

RECURSO DE ALZADA
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OBJETO (Articulo 121): Las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1, cuando no
pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en alzada ante el érgano superior
jerdrquico del que los dictd. A estos efectos, los Tribunales y érganos de seleccién del personal
al servicio de las AAPP y cualesquiera otros que, en el seno de éstas, actien con autonomia
funcional, se considerardn dependientes del drgano al que estén adscritos o, en su defecto, del
que haya nombrado al presidente de los mismos.

El recurso podra interponerse ante el érgano que dicté el acto que se impugna o ante el
competente para resolverlo. Si el recurso se hubiera interpuesto ante el drgano que dicté el acto
impugnado, éste debera remitirlo al competente en el plazo de 10 dias, con su informe y con
una copia completa y ordenada del expediente.

El titular del rgano que dicté el acto recurrido serd responsable directo del cumplimiento de lo
previsto en el parrafo anterior.

PLAZOS (Articulo 122): El plazo para la interposicion del recurso de alzada sera de 1 mes, si el
acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion
serd firme a todos los efectos. Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles
interesados podrdn interponer recurso de alzada en cualquier momento a partir del dia
siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién sera de 3 meses. Transcurrido este plazo sin
que recaiga resolucidn, se podra entender desestimado el recurso, salvo en el supuesto previsto
en el articulo 24.1, tercer parrafo.

Contra la resolucidn de un recurso de alzada no cabra ningun otro recurso administrativo, salvo
el recurso extraordinario de revisidn, en los casos establecidos en el articulo 125.1.

RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION

OBJETO Y NATURALEZA (Articulo 123): Los actos administrativos que pongan fin a la via
administrativa podrdn ser recurridos potestativamente en reposicién ante el mismo érgano que
los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea
resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion
interpuesto.

PLAZOS (Articulo 124): El plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de 1 mes, si
el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo, Unicamente podrd interponerse recurso
contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso
extraordinario de revision. Si el acto no fuera expreso, el solicitante y otros posibles interesados
podrdn interponer recurso de reposicion en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel
en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del recurso sera de 1 mes.
Contra la resolucién de un recurso de reposicidon no podra interponerse de nuevo dicho recurso.
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

OBJETO Y PLAZOS (Articulo 125): Contra los actos firmes en via administrativa podra
interponerse el recurso extraordinario de revisidn ante el 6rgano administrativo que los dictd,
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que también serda el competente para su resolucién, cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucidn del asunto que, aunque
sean posteriores, evidencien el error de la resolucion recurrida.

c) Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados
falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella resolucidn.

d) Que la resolucién se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho,
violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asi en virtud
de sentencia judicial firme.

El recurso extraordinario de revisidn se interpondrd, cuando se trate de la causa a) del apartado
anterior, dentro del plazo de 4 afios siguientes a la fecha de la notificaciéon de la resolucion
impugnada. En los demas casos, el plazo serd de 3 meses a contar desde el conocimiento de los
documentos o desde que la sentencia judicial quedd firme.

Lo establecido en el articulo 125 no perjudica el derecho de los interesados a formular la
solicitud y la instancia a que se refieren los articulos 106 y 109.2 LPACPA ni su derecho a que las
mismas se sustancien y resuelvan.

RESOLUCION (Articulo 126): El 6rgano competente para la resolucién del recurso podrd acordar
motivadamente la inadmisién a tramite, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo de
Estado u érgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando el mismo no se funde en alguna
de las causas previstas en el articulo 125.1 o en el supuesto de que se hubiesen desestimado en
cuanto al fondo otros recursos sustancialmente iguales.

El 6rgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de revision debe pronunciarse
no soélo sobre la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion
resuelta por el acto recurrido.

Transcurrido el plazo de 3 meses desde la interposicion del recurso extraordinario de revisién
sin haberse dictado y notificado la resolucion, se entendera desestimado, quedando expedita la
via jurisdiccional contencioso-administrativa.

11. NATURALEZA, EXTENSION Y LIMITES DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA.

NATURALEZA: Como sefiala la Exposicion de Motivos de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (en adelante, LICA), lo que justifica la
existencia de este orden jurisdiccional es asegurar, en beneficio de los interesados y del interés
general, el exacto sometimiento de la Administracion al Derecho en todas las actuaciones que
realiza en su condicidn de poder publico y en uso de las prerrogativas que como tal le
correspondan. Por eso, la referida LJCA somete a control de este orden jurisdiccional la legalidad
de la actividad de la Administraciéon Publica de cualquier clase que esté sujeta al Derecho
administrativo, articulando para ello las acciones procesales oportunas.

Por lo que respecta a su naturaleza, el recurso contencioso-administrativo es un auténtico juicio
0 proceso entre partes, en el que se examinan por el érgano jurisdiccional que como tal
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interviene, las pretensiones que deduzca la actora por razén de alguna de las manifestaciones
de la accidn administrativa que pueden ser objeto del recurso (acto, disposicion, inactividad y
via de hecho).

EXTENSION Y LIMITES: La LICA utiliza el sistema de cldusula general para definir su extension, es
decir, el dmbito de competencia genérica de los Tribunales que la integran, al establecer en su
articulo 1.1 que los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo conoceran de
las pretensiones que se deduzcan en relacién con la actuacién de las AAPP sujeta al Derecho
Administrativo, con las disposiciones generales de rango inferior a la Ley y con los Decretos
Legislativos cuando excedan los limites de la delegacion.

Se entendera a estos efectos por Administraciones Publicas (articulo 1.2 LJCA): a) La AGE; b)
Administraciones de las CCAA; c) Entidades que integran la Administracion Local; y, d) Entidades
de Derecho publico dependientes o vinculadas al Estado, CCAA o Entidades Locales.

El dmbito material de competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo,
genéricamente determinado en el articulo 1.1 LICA, se delimita luego por via positiva en los
articulos 1.3, 2 y 4 LICA y, negativamente, en el articulo 3 LICA.

DELIMITACION POSITIVA: El orden jurisdiccional contencioso-administrativo conocerd de las
cuestiones que se susciten en relacion con (articulo 2 LICA):

a) La proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales, los elementos reglados y la
determinacién de las indemnizaciones que fueran procedentes, todo ello en relacién con los
actos del Gobierno o de los Consejos de Gobierno de las CCAA, cualquiera que fuese la
naturaleza de dichos actos.

b) Los contratos administrativos y los actos de preparacién y adjudicacion de los demas
contratos sujetos a la legislacion de contratacion de las AAPP.

¢) Losactosy disposiciones de las Corporaciones de Derecho publico, adoptados en el ejercicio
de funciones publicas.

d) Los actos administrativos de control o fiscalizacién dictados por la Administracion
concedente, respecto de los dictados por los concesionarios de los servicios publicos que
impliquen el ejercicio de potestades administrativas conferidas a los mismos, asi como los
actos de los propios concesionarios cuando puedan ser recurridos directamente ante este
orden jurisdiccional de conformidad con la legislacidon sectorial correspondiente.

e) Laresponsabilidad patrimonial de las AAPP, cualquiera que sea la naturaleza de la actividad
o el tipo de relacién de que derive, no pudiendo ser demandadas aquellas por este motivo
ante los érdenes jurisdiccionales civil o social, aun cuando en la produccién del dafio
concurran con particulares o cuenten con un seguro de responsabilidad.

f) Las restantes materias que le atribuya expresamente una Ley.

Conforme a lo establecido en el articulo 1.3 LICA el orden contencioso-administrativo conocera
también de las pretensiones que se deduzcan en relacidn con:

a) Los actos y disposiciones en materia de personal, administraciéon y gestién patrimonial
sujetos al Derecho publico adoptados por los érganos competentes del Congreso de los
Diputados, Senado, Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas y Defensor del Pueblo, asi
como de las Asambleas Legislativas de las CCAA y de las instituciones autonémicas analogas
al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo.
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b) Los actosy disposiciones del Consejo General del Poder Judicial y la actividad administrativa
de los 6rganos de gobierno de los Juzgados y Tribunales, en los términos de la Ley Orgénica
del Poder Judicial.

¢) Laactuacion de la Administracidn electoral, en los términos previstos en la Ley Organica del
Régimen Electoral General.

DELIMITACION NEGATIVA: No corresponden al orden jurisdiccional contencioso-administrativo
(articulo 3 LICA):

a) Las cuestiones expresamente atribuidas a los érdenes jurisdiccionales civil, penal y
social, aunque estén relacionadas con la actividad de la Administracién Publica.

b) Elrecurso contencioso-disciplinario militar.

¢) Los conflictos de jurisdiccidn entre los Juzgados y Tribunales y la Administracién Publica
y los conflictos de atribuciones entre érganos de una misma Administracion.

d) Losrecursos directos o indirectos que se interpongan contra las Normas Forales fiscales
de las Juntas Generales de los Territorios Histdricos de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, que
corresponderan, en exclusiva, al Tribunal Constitucional en los términos establecidos
por la disposicion adicional quinta de su Ley Orgénica.
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