Memoria de ejecucion de la Campaiia sobre el
vuelco de tractor del Plan Nacional de
Sensibilizacion en Prevencion de Riesgos
Laborales en el Sector Agrario

TU VIDA, SIN YUELCOS

Utiliza un tractor con ROPS
y abrochate el cinturon
de seguridad

Hazlo por i, -~ -
por tu familia,
por tus trabajadores.

COMISION NACIONAL
insst DE SEGURIDAD Y SALUD
et EN EL TRABAJO /
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Memoria de ejecucion de la Campaiia sobre el vuelco de tractor

del Plan Nacional de Sensibilizacion en Prevencion de Riesgos

Laborales en el Sector Agrario
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1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La rama de actividad de Agricultura, Ganaderia, Caza y Servicios relacionados con las mismas, viene
siendo calificada desde hace afios por el Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo como
prioritaria para el desarrollo de politicas preventivas eficaces, debido a su destacada incidencia de
accidentes graves y mortales, asi como por el elevado numero de trabajadores ocupados vy
potencialmente expuestos a este tipo de accidentes (indice de accidente de trabajo en jornada laboral
calificados como graves o mortales ajustado por la poblacion afiliada). Ademas, la silvicultura y
explotacién forestal continda siendo la rama de actividad con el segundo mayor indice de incidencia
de accidentes con baja.

Ademas, los trabajadores del sector agrario estan sometidos a multiples factores de riesgo que avalan
la necesidad de actuar a un nivel global. Estos factores pueden ser de tipo fisico (condiciones
climatoldgicas adversas derivadas del trabajo en intemperie como frio, viento, humedad, lluvia y
radiaciones solares); de tipo mecdnico, derivado del uso de maquinaria (exposicidon a vibraciones,
ruido...); de tipo quimico, derivado principalmente del uso de productos fitosanitarios, biocidas y
fertilizantes, y otros como la adopcién de posturas extremadamente forzadas, la exposiciéon a
contaminantes en forma de polvo, la exposicion a agentes infecciosos (tuberculosis, tétanos,
brucelosis, leptospirosis o fiebre de los arrozales, tifus, etc.), y alérgicos (presencia de polen,
picaduras...). A estos factores se les han ido uniendo los riesgos psicosociales que, como en los demas
sectores, cada vez adquieren mayor peso. En definitiva, todos estos datos ponen de manifiesto que se
trata de un sector cuya siniestralidad justifica que se adopten medidas dirigidas a mejorar las
condiciones de trabajo de sus trabajadores.

En este contexto, la Comisidn Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST), en su reunidn
plenaria del dia 12 de diciembre de 2018, aprobd, a propuesta del Grupo de Trabajo “Sector Agrario”
(GTSA) de la CNSST, el Plan Nacional de Sensibilizacion en Prevencion de Riesgos Laborales en el Sector
Agrariol, cuya necesidad estad avalada tanto por los datos de siniestralidad publicados como por los
multiples factores de riesgo a los que estdn sometidos los trabajadores de este sector.

2. DESCRIPCION DEL PLAN NACIONAL DE SENSIBILIZACION EN PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES EN EL SECTOR AGRARIO

El objetivo principal del Plan Nacional de Sensibilizacion en PRL en el sector agrario es sensibilizar al
mayor numero posible de personas involucradas o relacionadas tanto con la propia actividad en el
sector como con la prevencion de los riesgos laborales en la misma. Como objetivos especificos se
identifican los siguientes:

e Sensibilizar a los empresarios y trabajadores, y a la sociedad en su conjunto, sobre la
importancia de la siniestralidad en el sector.

e Promover la correcta gestion preventiva en el sector, tanto en el caso de grandes empresas
como en pymes y en auténomos.

e Fomentar el intercambio de informacién y buenas practicas en el sector.

Para el desarrollo del Plan se acordé realizar diferentes campafias referidas a algln aspecto preventivo
prioritario en el sector (seguridad en el uso del tractor y maquinaria agricola, seguridad en el uso de
productos fitosanitarios, formacion e informacion, vigilancia de la salud, envejecimiento de la
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https://www.insst.es/documents/94886/619666/Plan+Nacional+de+Sensibilización+en+PRL+en+el+sector+agrario/7a4be877-2644-4add-a9da-d9daee8f0568
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poblacién trabajadora, la mujer en el sector agrario, etc.). Ademas, se establecid que el disefio,
contenidos e impulso de cada campafia se realizara en colaboracién con el/los subgrupo/s del GTSA
relacionados con el tema seleccionado para la campaiia de sensibilizacion. El Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST), por su parte, editaria y publicaria la documentacion basica de
la primera campana, elaborada y consensuada en el seno del GTSA.

El 12 de diciembre de 2018, la CNSST acordé que la primera campaia del Plan de Sensibilizacién se
centrara en el vuelco de tractor?, principal agente material asociado al accidente en jornada laboral en
la actividad agraria y ganadera, estando muchos de ellos asociados al vuelco de este.

3. DESCRIPCION DE LA CAMPARNA DE SENSIBILIZACION SOBRE EL VUELCO DE
TRACTOR

El objetivo de la campafiia de sensibilizacion fue el fomento del uso seguro del tractor y el aumento del
numero de tractores provistos de ROPS (estructura de proteccidn en caso de vuelco) y cinturéon de
seguridad, a través de la concienciacién respecto al riesgo de vuelco y a los posibles dafios ocasionados
por este tipo de accidentes.

Para ello, de conformidad con el Plan de Sensibilizacién, tras el disefio y publicacién de los materiales
de la campafia por parte del INS.ST, con la colaboracién de los miembros del GTSA, esta se implementd
mediante la realizacion de jornadas de forma piramidal, con objeto de llegar hasta la poblacién diana
(agricultores auténomos y trabajadores por cuenta ajena).

e Jornadas de presentacion (nacional y autondmicas),
e Jornadas técnicas (formador de formadores) y
e Jornadas de sensibilizacion.

A tal fin, y de conformidad con lo acordado por el GTSA, se desarrollé una Estrategia para el desarrollo
y ejecucion de la campafia de sensibilizacion que contemplaba los siguientes compromisos:

e La contratacidn de una empresa externa encargada de la maquetacion, impresion vy
distribucidn de los materiales de la campana.

e La contratacion de una empresa externa encargada de la imparticién de las jornadas de
sensibilizacidn organizadas por los drganos técnicos de las Comunidades Auténomas (CCAA).

e Lacoordinacién general de la campafia por parte del INSST a través de su Centro Nacional de
Medios de Proteccion (CNMP) de Sevilla, incluyendo la supervisién de la actividad de las
empresas externas contratadas.

e Larealizacion de acciones de difusion por parte de todos los miembros del GT.

Otras actividades realizadas por parte del INSST con caracter previo al lanzamiento de la campaia
fueron:

e Elaboracidn de presentaciones para las jornadas de sensibilizacién y del programa formativo a
impartir en el CNMP del INSST para técnicos de prevencion de la empresa encargada de la
imparticion de las jornadas de sensibilizacion.

e Elaboracién de un guion de preguntas y respuestas para la realizacion de entrevistas en medios
de comunicacién.



https://www.insst.es/documents/94886/619666/Propuesta++primera+campaña+del+Plan+Nacional+de+Sensibilización+en+PRL+en+el+sector+agrario/6bc7408d-380d-48fb-9e59-42856924fa7c

e Publicacion de un anuncio sobre la campafia en la Revista de Seguridad y Salud en el Trabajo
del INSST.

La campafia ha sido financiada con fondos de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
(EESST) 2015-2020 a través de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social y con fondos
propios del INSST.

3.1. Materiales de la campaiia
La campafia desarrollada bajo el lema Tu vida, sin vuelcos, ha contado con una imagen global unificada.
El INSST, de acuerdo con el Plan de Sensibilizacidn, desarrollé los siguientes materiales:

e Logo de la campania;
e Material promocional, que incluye:
o Cartel promocional,
o Triptico promocional,
o Otro material publicitario: iman, pegatina, chapa vy llavero;
e Material técnico, que incluye:
o Cartel técnico,
o Folleto técnico;
e Video divulgativo e infografia relacionada sobre vuelco de tractor;
e Simulador de conduccidn de tractor para entorno Windows, Android, Mac os X y I10S.

Para el disefio del logo de la campafia y del material promocional y técnico, el INSST contraté a la
empresa |berioMEDIA. Estos materiales fueron sometidos a revision y aprobacion final por los
miembros del GTSA.

El simulador de conduccién de tractor se desarrolld a través de un contrato con la Universidad
Politécnica de Cartagena y el video divulgativo e infografia relacionada fue desarrollado para el INSST
por la Unidn de Profesionales y Trabajadores Auténomos (UPTA), a cargo de la EESST 2015-2020.

Todos los materiales estuvieron disponibles durante la duracidn de la campafia en el espacio web
, desarrollada por la empresa lberoMEDIA. Actualmente pueden
consultarse en la web del INSST:

Las CCAA de Galicia, Navarra, Pais Vasco y las Islas Baleares colaboraron en la elaboracion de los
materiales de la campaia traduciendo los textos a las lenguas cooficiales espafiolas. Ademas, los
materiales fueron maquetados por la empresa encargada de la impresién y distribucién de estos,
incluyendo los logotipos del INSST, el de la Comunidad Auténoma correspondiente y el de la Direccién
General de la Seguridad Social.

3.2. Impresion y distribucion de los materiales de la campana

La empresa contratada para la impresion y distribucién de los materiales realizé la impresion de 13.260
copias de folleto técnico, proporcionando asi mismo 13.260 unidades de pegatina, 13.260 unidades de
iman, 6.630 unidades de chapa (modelo 1) y 6.630 unidades de chapa (modelo 2).

Adicionalmente, imprimié 4.105 copias del cartel promocional y 4.225 copias del cartel técnico, asi
como 5.800 copias del triptico promocional.
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http://www.tuvidasinvuelcos.com/
https://www.insst.es/documentacion/espacio-monotematico/tu-vida-sin-vuelcos
https://www.insst.es/documentacion/espacio-monotematico/tu-vida-sin-vuelcos
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En el Anexo | se indican las cantidades de todos los materiales a imprimir para cada Comunidad
Autonoma en cada una de las lenguas cooficiales (castellano, catalan, gallego y euskera).

La empresa contratada distribuyd todos los materiales impresos a los érganos técnicos de prevencidn
de riesgos laborales en cada Comunidad Autédnoma. En total se distribuyeron las siguientes cantidades:

e 11.260ejemplares de folleto técnicoy 11.260 ejemplares de pegatinas, imanesy chapas (5.630
de cada modelo de chapa).

e 4,105 ejemplares del cartel promocional, 5.800 ejemplares del triptico promocional y 4.225
ejemplares del cartel técnico

En el Anexo | se indican las cantidades de todos los materiales distribuidos en cada Comunidad
Auténoma en cada una de las lenguas cooficiales (castellano, catalan, gallego y euskera).

Ademas, la empresa envid 2.000 copias del folleto técnico y de los articulos publicitarios a la sede del
del INSST en Sevilla.

3.3. Jornadas de presentacion, formacidon y sensibilizacién

La presentacién de la campafia de sensibilizacidn se realizé con la celebracién de una jornada® en la
sede del INSST en Madrid el 8 de octubre de 2019.

Tras su lanzamiento, se han celebrado jornadas de presentacién de la campafia en diferentes CCAA,
como Castilla La Mancha®, Navarra®, Las Islas Canarias® o Aragén’.

Ademas, el INSST ha presentado la campaiia en los siguientes eventos:

e 39 Edicidn del Coloquio Internacional de la Asociacidn Internacional de la Seguridad Social,
Seccidn Agricultura:

e 6th European Conference on standardization, testing and certification in the field of
occupational safety and health:

e |l Encuentro internacional de la seguridad y salud ocupacional en el sector agricola y la
industria agropecuaria:

e 41 Feria Internacional de Maquinaria Agricola (FIMA):

o XXIll Congreso Mundial sobre  Seguridad y  Salud en el  Trabajo:
e Sesion Especial de la AISS: Anuncio de Finalistas del International Media Festival for

Prevention. El simulador de conduccidn segura de tractores "Segutractor" fue seleccionado
como uno de los 50 productos finalistas del Festival Internacional de Medios para la



http://www.uco.es/issacordoba/es/
https://www.euroshnet.eu/past-conferences/2019-dresden
http://www.agroseguridad.com/index.php
https://www.feriazaragoza.es/fima-agricola-2020
https://www.feriazaragoza.es/fima-agricola-2020
https://safety2021canada.com/home-es/
https://www.insst.es/el-instituto-al-dia/jornada-tecnica-presentacion-de-la-campana-de-sensibilizacion-tu-vida-sin-vuelcos-08-10-19-madrid
https://seguridadlaboral.castillalamancha.es/tu-vida-sin-vuelcos
https://seguridadlaboral.castillalamancha.es/tu-vida-sin-vuelcos
https://www.navarra.es/home_es/Temas/Portal+de+la+Salud/Profesionales/Formacion/Insl/2022/Programa+de+formacion+del+ISPLN/Tu+vida+sin+vuelcos.htm
https://www.navarra.es/home_es/Temas/Portal+de+la+Salud/Profesionales/Formacion/Insl/2022/Programa+de+formacion+del+ISPLN/Tu+vida+sin+vuelcos.htm
https://www3.gobiernodecanarias.org/aplicaciones/blogescuelasagrarias/tacoronte/?p=4294
https://www.youtube.com/watch?v=2Rzmpl_hgs4
https://www.feriazaragoza.com/files/personalizacion/feriazaragoza/ediciones/fima-agricola/2022/actividades/fima-2022-jornada-inss-v20220412.pdf
https://www.feriazaragoza.com/files/personalizacion/feriazaragoza/ediciones/fima-agricola/2022/actividades/fima-2022-jornada-inss-v20220412.pdf

Prevencion, que se celebrd durante el XXII Congreso Mundial sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Para la imparticion de las jornadas de sensibilizacién se procedié a la contratacidon del Servicio de
prevencion ajeno acreditado a nivel nacional ASPY Prevencion. Asi, se celebraron un total de 102
jornadas, organizadas por los drganos técnicos de prevencidn de riesgos laborales de las CCAA, de
acuerdo con la programacion de jornadas incluida en el Anexo Il. En dichas jornadas participaron
alrededor de 3.000 personas.

De forma previa, se celebrdé una jornada de formacidn a 80 técnicos de ASPY encargados de impartir
las jornadas de sensibilizacion, a la que también asistieron los técnicos de los drganos técnicos de
prevencion de riesgos laborales de las CCAA, responsables de organizar estas. Ademads, se les
proporciond todo el material necesario para la imparticién de las jornadas y unos cuestionarios de
satisfaccion para los asistentes. La empresa contratada fue la responsable de entregar los folletos
técnicos y los articulos publicitarios a los asistentes a las jornadas de sensibilizacion.

4. ACTIVIDADES RELACIONADAS
4.1. Actividades paralelas a la campaia de sensibilizacion

El GTSA considerd que la campafiia sobre vuelco de tractor debia ir acompafada de una serie de
actuaciones paralelas® encaminadas a reducir el nimero de tractores sin ROPS ni cinturén de
seguridad, fomentando su sustitucidn o la instalacidon de estos elementos de proteccidn en aquellos
tractores que no disponen de ellos.

Asi, se acordo realizar las siguientes propuestas:

1) Aprobacién de ayudas destinadas a la renovacion del parque nacional de tractores
mediante incentivos para la compra de un tractor nuevo.

2) Medidas encaminadas a restringir/dificultar las ventas dentro de nuestro pais de tractores
que carezcan de ROPS y cinturdn de seguridad.

3) Estudio e inclusién en la base de datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(MAPA) de los disefios de ROPS desarrollados por el Istituto Nazionale per |'Assicurazione
contro gli Infortuni sul Lavoro (INAIL, Italia).

4) Establecimiento de un Plan Nacional para el disefio y ensayo de ROPS destinadas a los
modelos de tractor para los que no existe disponibilidad de ROPS homologadas.

Como consecuencia de las dos primeras propuestas, el MAPA establecié una serie de restricciones a
los tractores carentes de ROPS en el ambito del Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA). Asi,
en el Real Decreto 448/2020, de 10 de marzo, sobre caracterizacion y registro de la maquinaria
agricola, se establece que no podran inscribirse en el ROMA aquellos tractores agricolas usados
procedentes de otros Estados Miembros carentes de estructura de proteccién homologada. En ese
mismo real decreto también se indica que los tractores agricolas cuya fecha de inscripcién en el ROMA
sea igual o superior a 40 afios y que no dispongan de estructura de proteccién homologada no podran
realizar bajas por cambio de titularidad, exceptuando los cambios de titularidad motivados por
herencias. Ademas, el MAPA incrementd las ayudas a la renovacién del parque de maquinaria para
mejorar las explotaciones y la agricultura en Espafia mediante el Plan RENOVE (Real Decreto 704/2017)
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https://www.insst.es/documents/94886/619662/Propuesta+para+la+realización+de+actuaciones+paralelas+a+la+campaña+
https://www.insst.es/documents/94886/619662/Propuesta+para+la+realización+de+actuaciones+paralelas+a+la+campaña+
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fomentando las destinadas a la compra de un tractor nuevo y achatarramiento del viejo (antigliedad
igual o superior a 40 afios).

Adicionalmente, en consonancia con la cuarta actuacion del documento de actuaciones paralelas
aprobado por la CNSST, se propuso desarrollar un programa de equipamiento de ROPS y cinturdn de
seguridad homologados en tractores viejos®.

4.2. Programa de equipamiento de ROPS y cinturon de seguridad
homologados en tractores viejos

El programa se enfoca en la promocién y apoyo por parte de las Administraciones Publicas y agentes
sociales al sector agrario para disminuir el nUmero de tractores viejos que en la actualidad carecen de
ROPS y cinturén de seguridad homologados.

El objetivo principal del programa es promover el disefio, los ensayos, la homologacién, la fabricacion
y la instalacidon de ROPS y cinturdn de seguridad para modelos de tractores viejos mas representativos
del parque nacional de tractores a los que por su antigliedad ya no es posible encontrar en el mercado
unas ROPS homologadas compatibles con esos modelos. El equipamiento de ROPS en tractores viejos
debe necesariamente incluir la instalacion de asiento de conductor con anclajes y/o cinturdn de
seguridad. Asi mismo, se pretende promover el disefo, los ensayos, la homologacidn, la fabricacién y
la instalacion de anclajes y/o cinturén de seguridad en aquellos tractores equipados con ROPS, pero
puestos en el mercado con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la obligatoriedad de equipar
los tractores con anclajes y/o cinturdn de seguridad.

Se planificé la ejecucidn del programa en una serie de etapas:

e Seleccién de los modelos de tractor viejo candidatos a ser incluidos en el programa;

e Constitucién de un Grupo de Trabajo de Fabricacion compuesto por el MAPA, el Ministerio de
Industria y Turismo (MINTUR), el INSST y por aquellos fabricantes de ROPS y/o de asientos de
conductor interesados en participar en el programa;

e Fabricacidn de muestras para ensayo;

e Realizacion de ensayos;

e Homologacioén;

e Publicacién de la informacién de las ROPS y conjuntos de anclajes/cinturén/asientos
homologados;

e Instalacidn de las ROPS en tractores viejos.

Se realizé un andlisis de los tractores sin ROPS inscritos en el ROMA en las Comunidades Auténomas
en las que la informacion disponible indica que se presenta el mayor nimero de fallecimientos (Galicia,
Andalucia, Valencia, Aragdn y Cataluia) junto a los datos recogidos por la Direccién General de Trafico
en lo que respecta a tractores matriculados con la ITV en vigor, y los proporcionados por la Asociacion
de Fabricantes de Maquinaria Agricola (ANSEMAT) con respecto a los tractores rematriculados en los
ultimos cinco afnos, lo que demuestra su uso actual.

Segun este andlisis, la base de datos generada con la informacidn recopilada se compone de 204.164
tractores viejos sin ROPS, estando 134.946 matriculados, lo que supone el 66% del total. La distribucion
de modelos de tractor resultante del andlisis estd muy atomizada, no existiendo modelos que



https://www.insst.es/documents/94886/619666/Programa+para+el+equipamiento+de+ROPS+y+cintur%C3%B3n+de+seguridad.pdf/8aad2778-3633-4c9b-9a4d-3f458d0e3497

destaquen respecto a los demds. No obstante, teniendo en cuenta que diferentes modelos de tractores
pueden compartir muchas caracteristicas que les haga compatibles con el disefio de una misma ROPS,
en particular sus dimensiones y su masa, se realizéd una agrupaciéon de los modelos mas comunes
resultando un total de trece grupos de tractor, que implicarian el disefo, ensayo y homologacién de
trece ROPS.

La seleccidn de estos trece grupos de tractor supondria que el programa tendria un alcance del 37%
del parque de tractores sin ROPS analizado (correspondiente a cinco Comunidades Auténomas) y del
46% de los tractores matriculados incluidos en este primer andlisis. Ademas, el impacto sobre el
mercado de segunda mano puede ser importante considerando que el 46% de los tractores sin ROPS
rematriculados desde 2015 estarian incluidos en alguno de los grupos seleccionadas. No obstante, la
equivalencia entre modelos deberia ser comprobada durante el proceso de homologacién de la ROPS
correspondiente.

Sin embargo, pese a las actividades desarrolladas para lograr estos objetivos, se puso de manifiesto en
un , aprobado por la CNSST, que:

e La disponibilidad actual de ROPS homologadas para modelos de tractor viejo representa un
porcentaje infimo respecto del parque nacional existente de dichos tractores;

e La inversidn necesaria para el disefio, los costes de la homologacion (entre ellos, el tractor
necesario para los ensayos) y las perspectivas inciertas de venta restringen significativamente
el nimero de ROPS que los fabricantes nacionales estan dispuestos a disefiar y homologar.

e Las perspectivas inciertas de venta estan vinculadas al interés del agricultor por equipar su
tractor viejo. El coste econdmico del equipamiento es un factor que influird claramente en la
decisién del agricultor.

Por ello, en el informe de seguimiento se realizan una serie de propuestas:

e Se considera que el avance del programa requiere impulsar la homologacién por parte de los
fabricantes e incentivar la compra de las ROPS por el agricultor. Para ello, es necesario un
mecanismo de financiacién que contemple ayudas al sector de la fabricacién para el disefio,
ensayo y homologacion de ROPS, y a los agricultores para su adquisicion e instalacion;

e Al mismo tiempo que se implanta el programa de equipamiento, en los términos aprobados
por la CNSST, se deberia trabajar en la adopcién de disposiciones legales, dentro de los ambitos
competentes, que establezcan la obligacidn de instalar ROPS y cinturén de seguridad a todos
los tractores viejos, con independencia de que el usuario sea trabajador por cuenta ajena,
auténomo agrario o en cualquier otra situacion. El establecimiento de una obligacidn legal
debe ir acompanada de la posibilidad real de cumplimiento por parte del agricultor, dando
para ello la opcién de acogerse al programa de equipamiento.

4.3. Plan de choque contra los accidentes mortales en el trabajo

De forma paralela a la Campafia de Sensibilizacién "Tu vida, sin vuelcos" y en el marco de la Estrategia
Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021-2027, cuyo segundo objetivo se centra en la
reduccion de la siniestralidad laboral mortal, se han lanzado multiples iniciativas para la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el sector agrario.
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Memoria de ejecucion de la Campana sobre el vuelco de tractor del Plan Nacional de Sensibilizacion en Prevencion de Riesgos Laborales en el Sector Agrario

~

Entre ellas, el Gobierno se anticipd a la aprobacidon de la correspondiente Estrategia Espafiola
impulsando un Plan de choque contra los accidentes mortales en el trabajo® con el objetivo de reducir
la siniestralidad laboral y promover un enfoque de “visidn cero” en relacidn con los accidentes de
trabajo mortales. Para ello, se seleccionaron las actividades prioritarias, entre las que se encuentra el
sector agrario. Muchos de los accidentes que se producen en este sector estan relacionados con los
tractores y la diversa maquinaria agricola y forestal utilizada.

Por ello, en el marco del Plan de choque, se han desarrollado diferentes actuaciones de vigilancia y
control y de promocidn, apoyo y actividad técnica, asi como acciones de sensibilizacidn centradas en
prevenir los accidentes por vuelco de tractor y por atrapamiento con el eje cardanico. En concreto, en
2022 se desarrollaron las siguientes acciones de sensibilizacién®!:

e Laelaboracién de materiales (videos, folletos, etc.) con recomendaciones preventivas.

e Ellanzamiento de mensajes de sensibilizacidon y consejos para evitar estos accidentes, a través
de las redes sociales.

e La celebracién de un webinario en el que se abordaron soluciones preventivas contra los
accidentes derivados del uso del tractor y de la maquinaria agricola.

El folleto!?, en particular, ofrece un resumen de las principales recomendaciones preventivas
difundidas mediante las acciones de sensibilizacién. En él se proporciona informacidn sobre:

e Las causasy las principales medidas de prevencién y proteccion para evitar los accidentes por
vuelco de tractor o limitar sus consecuencias;

e El riesgo de atrapamiento con la transmisién de potencia entre el tractor y la maquina, la
proteccion necesaria para la toma de fuerza del tractor, del eje cardanico y de la entrada de
potencia de la madquina, asi como los requisitos para su instalacién, utilizacion y
mantenimiento correcto;

e La herramienta SEMA, que permite obtener informaciéon acerca del cumplimiento de los
principales requisitos de seguridad y salud que deben cumplir las maquinas agricolas.

Por ultimo, es necesario resaltar que el Plan de choque contra los accidentes mortales en el trabajo no
es una accidn aislada, sino que debe entenderse integrada en los objetivos establecidos en la EESST
para reducir la siniestralidad laboral, consolidando de esta manera el Plan Nacional de Sensibilizacion
en Prevencién de Riesgos Laborales en el Sector Agrario.

5. EVALUACION DE LA CAMPANA

Durante las jornadas de sensibilizacidn se llevé a cabo una recopilacién de informacién a fin de conocer
el grado de desarrollo y ejecucidon de la campafia, detectar incidencias y recoger sugerencias que
permitan orientar mejor las futuras acciones de sensibilizacién y formacién impulsadas desde el INSST
o la CNSST.

Los resultados de la valoracidon de los asistentes a las jornadas de sensibilizacion se indican en el Anexo
Ill. A continuacién, se resumen los datos mas significativos:
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https://www.insst.es/plan-de-choque-contra-los-accidentes-mortales-en-trabajo
https://www.insst.es/plan-de-choque-contra-los-accidentes-mortales-en-trabajo/recomendaciones-generales-oleadas-finalizadas/agricultura
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El 74% de los cuestionarios fueron cumplimentados por estudiantes; en concreto, el 41% por
personas de entre 17 y 19 afios.

El 6% de los encuestados son agricultores con o sin empleados.

El 58% conduce el tractor de forma habitual u ocasional.

El 50% cuenta con ROPS y el 37% con cinturdn de seguridad.

Solo el 1% utiliza el cinturdn de seguridad de forma habitual.

El 33% de las personas que conducen un tractor de forma ocasional o habitual han estado a
punto de volcar en alguna ocasion.

El 27% han recibido algun curso de formacién para la conduccion del tractor.

El 62% se dieron cuenta de alglin acto de conduccidn insegura del tractor.

El 27% estarian interesados en instalar un ROPS.

El 74% valoran de forma positiva la organizacidn de las jornadas.

Estos datos ponen de manifiesto la necesidad de seguir trabajando, con la participacion de los agentes

sociales y las Comunidades Auténomas, en la difusién de los conceptos de prevencién y proteccion

contra los vuelcos de tractores, y asi reforzar una cultura de prevencién en el sector de generacidn en

generacion.

Por otro lado, los técnicos de prevencién de riesgos laborales de las CCAA destacaron las dificultades

encontradas en la organizacién de las jornadas de sensibilizacidn, acaecidas como consecuencia de la

mala coordinacidon general de la persona responsable de la empresa contratada, resultando en Ia

cancelacién de algunas jornadas y la necesidad de imparticion en su totalidad por los técnicos de las

CCAA. Ademas, se extrajeron las siguientes conclusiones:

Poca colaboracion de las organizaciones agrarias, en algunos casos.

Falta de interés por parte de los agricultores, mas interesados en todo lo relativo a la Politica
Agraria Comun (PAC), la reforma laboral o la disponibilidad de productos fitosanitarios.
Mayor afluencia de alumnos en las jornadas organizadas en centros de Formacion Profesional
(FP), salvo algunas excepciones.

Mayor interés en el simulador por los alumnos mas jévenes.

Basado en este andlisis, se realizaron una serie de propuestas:

Se desconoce si alguna de estas propuestas se ha llevado a cabo.

La imparticion de las actividades formativas en campo, ya que tiene una mayor afluencia
voluntaria de alumnos que las celebradas en salas de formacidn.

La celebracion de jornadas de sensibilizacion en centros de FP, convocando a los agricultores
de la zona mediante el apoyo de cooperativas o la difusion a través de medios locales
(ayuntamientos, organizaciones empresariales, medios de comunicacién local, etc.); en
cooperativas agrarias y en los Centros de Investigacion y Formacién Agraria (CIFA) de cada
region. Estas jornadas deberdn contar con un temario formativo mas amplio, incorporando
otros riesgos de accidente en el sector agrario, ademas de aspectos de especial interés para
los agricultores.

La inclusién de la informacién y materiales de la campafia en los cursos de incorporacion de
jévenes al campo, imprescindible para poder percibir ayudas a la primera instalacién y la PAC;
asi como en las jornadas organizadas por los agentes sociales (organizaciones empresariales y
sindicales) sobre temas de actualidad e interés para los agricultores, como las ayudas PAC o
de otros tipos, habiéndose elaborado una a tal fin:
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6. CONCLUSIONES
Como resultado de la presente campania, se ponen de manifiesto las siguientes conclusiones generales.

En primer lugar, los datos analizados muestran un alcance limitado de la campafia, no habiendo llegado
a un porcentaje satisfactorio de la poblacién trabajadora. Se estima que mediante las jornadas de
formacién y sensibilizacién se ha logrado llegar a alrededor de 3.000 personas.

El Plan de choque contra los accidentes mortales en el trabajo ha mejorado esta cifra. Sin embargo, el
uso de las redes sociales como Unico canal de difusidn lleva a presumir que no se ha alcanzado a todo
el publico objetivo como son, por ejemplo, las personas mayores y las no usuarias de redes sociales.
LinkedlIn es la red social que mayores impresiones ha generado, sin que ello implique necesariamente
la transmision de la informacidn recibida al colectivo objetivo de la campafia. Por este motivo, se
propone impulsar una campana de sensibilizacién apoyada en medios convencionales a fin de que su
impacto y eficacia se vean incrementados.

A pesar del limitado alcance de la campafia, y de acuerdo con las noticias publicadas en los medios de
comunicacion, se observa una ligera disminucién del nimero de accidentes mortales, lo que respalda
la necesidad de continuar fomentando la sensibilizacién en esta materia.

70 Accidentes mortales por vuelco de tractor:
evolucién de los tltimos 7 aiios

53

35

18

2013 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion del INSST a partir del nimero de accidentes mortales publicados en los medios de comunicacion.

Este descenso, ademas, puede estar influenciado por la reduccién en los ultimos tres afos del nimero
de personas afiliadas en el sector agrario, si bien en el periodo analizado (de 2013 a 2023) ha
aumentado esta cifra, tal como se refleja en las graficas que figuran a continuacidn. En consecuencia,
no hay datos suficientes para establecer esa relacion.

Personas afiliadas con las contigencias AT y EP cubiertas: Personas afiliadas con las contigencias AT y EP cubiertas:
evolucion ultimos 10 afios evolucion ultimos 10 afios

Agricultura, ganaderfa, caza y servicios relacionados... W Silvicultura y explotacién forestal

35.571

682.510 34.430
650.114 659.145

633.711 32.356
580,142 576,191 591.007 005,602 612819
528,889 298158 26.658
19.813
15365 1sops 15911 16773 16567 17862 I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

w

Fuente: Anuario de estadistica del Ministerio de Trabajo y Economia Social.




Poblacion ocupada, media anual en miles de Poblacion ocupada, media anual en miles de
personas (Anuario EPA) personas (Anuario EPA)
m Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas m Silvicultura y explotacion forestal
749,7
o 7433 Jog 740 507, 38,9
697,8
676 677,86 6787 692.5 336
26,3 2.1 BS 23 0 a7s
. 26 . :
I I I 1 I I I I I I I I
2013 2074 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2013 2074 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

Adicionalmente, se requiere el avance del Programa de equipamiento de ROPS y cinturén de seguridad
homologados en tractores viejos, de conformidad con las propuestas realizadas en su informe de
seguimiento®. Por este motivo, se considera necesario que desde las Administraciones Publicas y los
Agentes Sociales se continue impulsando iniciativas que promuevan el uso seguro de los tractores y
sus elementos de proteccion (ROPS y cinturones de seguridad).

Para ello, se recomienda la utilizacién de los materiales de la campana en las jornadas impartidas por
los agentes sociales, asi como en los programas formativos de FP, constituyendo una formacién de
base para los futuros profesionales. En algunas Comunidades Auténomas, como Galicia y Navarra, se
continla desarrollando jornadas de sensibilizacion sobre el vuelco de tractor, convocando tanto a
personas trabajadoras del sector como a estudiantes en formacion agraria.

En este sentido, una de las cuestiones que surgid de manera recurrente en las jornadas de
sensibilizacion fue la formacién del tractorista, ya que es fundamental que este disponga de una
formacién especifica que le capacite para el manejo del tractor. Por ello, se considera que la formacion
obtenida a través de los certificados de profesionalidad de la familia agraria y, en particular, los
obtenidos por la via formal, reduciria los accidentes de trabajo. En particular, se recomienda la
incorporacién de la herramienta Segutractor* en los programas formativos de FP promoviendo su
utilizacidn para la obtencidn de los certificados de profesionalidad correspondientes.
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https://www.insst.es/documents/94886/619662/Seguimiento+del+programa+de+equipamiento+ROPS+y+cintur%C3%B3n+de+seguridad+homologados+en+tractores+viejos+05.05.2021.pdf/55a287e4-713c-bbf4-7f1f-3058858e6da3?t=1636418695530
https://www.insst.es/documentacion/herramientas-de-prl/app/segutractor-2020

Comunidad
Auténoma

Andalucia
Aragén

Principado de
Asturias
llles Balears

Canarias
Cantabria

Castilla-La
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Castillay Leon

Cataluiia

Extremadura

Galicia
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Comunidad de
Madrid

Region de
Murcia
Comunidad
Foral de Navarra
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Comunitat
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Lengua
cooficial

Castellano
Castellano

Castellano

Castellano
Catalan

Castellano
Castellano

Castellano

Castellano
Castellano
Catalan

Castellano
Castellano
Gallego

Castellano

Castellano

Castellano

Castellano
Euskera
Castellano
Euskera

Castellano

Folleto
técnico
1100
700

400

150
150
400
210
250

2345
500
500
280
140
580
210
105

210

1000
330
600
400
700

Articulos
publicitarios
1100

700
400

150
150
400
210
250

2345
500
500
280
140
580
210
105

210

1000
330
600
400
700

Cartel
promocional
145

300
100

150
150
80
40
300

900
200
200
200
100
300
100
40

100

300
100
300

Anexo |. Distribucion de materiales por Comunidad Auténoma

Triptico
promocional
800

300
100

150
150
200
200
500

900
200
200
200
100
300
100
200

100

600
200
300

Cartel
técnico
145
300

100

150
150
200
40

300

900
200
200
200
100
300
100
40

100

300
100
300
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cada Comunidad Auténoma

Comunidad
Auténoma

Andalucia

Aragén

Principado de
Asturias

Islas Baleares
Canarias

Cantabria

Castilla-La Mancha
Castillay Ledn
Cataluiia
Extremadura

Galicia

La Rioja

Comunidad de
Madrid

Region de Murcia
Comunidad Foral de
Navarra

Pais Vasco
Comunidad
Valenciana

Total

s.d.: Sin dato.

Jornadas de
sensibilizacién-
previstas

15

6

8

N o A~ O

o

10

100

Jornadas de
sensibilizacién-
celebradas

15

8

4

N o b O

16

102

Numero de
asistentes a las
jornadas

397

407

220

164
143
88

505

348
483
20
30

75
1815

157
94

3.131

Anexo Il. Numero de jornadas de sensibilizacion previstas y realizadas en

Numero de
asistentes a las
jornadas (mujeres)
s.d.

82

s.d.

s.d.
43
s.d.
s.d.
s.d.
s.d.
129
127
1

5

s.d.

s.d.

s.d.
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15 Durante el periodo 2022-2024 se ha continuado con la difusion de la campafia en la Comunidad Foral de
Navarra convocando a 80 personas trabajadoras del sector y a 616 estudiantes de FP de la rama agroforestal.
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Anexo lll. Cuestionarios de evaluacion. Principales resultados
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cuestionarios recibidos

cumplimentados por varones

cumplimentados por personas entre 17 y 19 afios

cumplimentados por estudiantes

cumplimentados por agricultores con o sin empleados

de los encuestados conduce el tractor de forma habitual u ocasional
cumplimentados en Asturias, Malaga, Zaragoza y Teruel

contaba con ROPS

contaba con cinturdn de seguridad

utilizan el cinturén de forma habitual

no han volcado nunca

de las personas que conducen un tractor de forma ocasional o habitual no han volcado nunca
han estado a punto de volcar en alguna ocasion

de las personas que conducen un tractor de forma ocasional o habitual han estado a punto de
volcar en alguna ocasion
han recibido algln curso de formacidn para conduccidn del tractor

de las personas que conducen un tractor de forma ocasional o habitual NO han recibido algun
curso de formacidn para conduccidn del tractor

de las personas que conducen un tractor de forma ocasional o habitual NO tienen menos de 5
afios de experiencia en conduccidén de un tractor

de las personas que conducen un tractor de forma ocasional o habitual NO tienen menos de 1
afio de experiencia en conduccion de un tractor

de las personas que conducen un tractor de forma ocasional o habitual se dieron cuenta de algun
acto de conduccion insegura del tractor tras la jornada de sensibilizacion

estarian interesados en instalar un ROPS

de los agricultores con o sin asalariados estarian interesados en instalar un ROPS
adquirieron conocimientos para el manejo del tractor

consideran que la documentacidn entregada explica con claridad la forma de evitar el vuelco del
tractor y de proteger al tractorista
pudieron participar en la jornada

valoran de forma positiva la organizacion de las jornadas




