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1. INTRODUCCIÓN 

 

Según establece el Reglamento de Funcionamiento Interno de la Comisión Nacional de 

Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST) se presenta la Memoria de actividades 

correspondiente al año 2018. 

 

En su elaboración se ha seguido una sistemática similar a la de años anteriores, destacando 

las actuaciones más relevantes del Pleno, de la Comisión Permanente y de los Grupos de 

Trabajo. 

 

En el año 2018 los grupos de trabajo presentaron al Pleno propuestas y documentos que 

abordan la situación de la prevención de riesgos laborales en diferentes sectores, 

actividades, colectivos de trabajadores, etc.,  a la vez que proponen medidas orientadas a la 

mejora de las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. 

 

Algunas de las acciones más destacadas realizadas durante este año por la Comisión 

Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo fueron las siguientes: 

 
 

¶ Aprobación del Plan de Acción 2019-2020 para la ejecución de la Estrategia. 

 

¶ Aprobación del Plan de Sensibilización en el sector agrario. 

 

¶ Aprobación del Plan de Acción para la reducción de los trastornos 

musculoesqueléticos en el medio laboral. 

 

¶ Aprobación del Plan de Acción para minimizar el impacto del accidente de tráfico 

laboral sobre la siniestralidad laboral. 
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2. COMPOSICIÓN DE LA COMISIÓN NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 

 

En el año 2018 el Pleno de la Comisión Nacional fue presidido por: 

 

Dª Yolanda Valdeolivas García, Secretaria de Estado de Empleo del Ministerio de 

Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. 

 

La Secretaría fue ejercida por: 

 

D. Francisco Javier Pinilla García, Director del Instituto Nacional de Seguridad y 

Salud en el Trabajo del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. 

 

Actuaron como Vicepresidentes:  

 

Por la Administración General del Estado: 

  

D. Alfredo González Gómez 

Subsecretario de Sanidad, Consumo y Bienestar Social 

Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social 

 

Por las Administraciones de las Comunidades Autónomas:   

  

 Dª Nuria Fuentes García-Lax 

 Directora General de Relaciones Laborales y Economía Social 

 Comunidad Autónoma de Murcia 

 

Por las Organizaciones Empresariales:  

 

 D. Jordi García Viña 

 Director del Departamento de Relaciones Laborales 

CEOE 

 

Por las Organizaciones Sindicales: 

  

 Dª Ana García de la Torre 

 Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente 

UGT 
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Los Vocales del Pleno designados por cada uno de los grupos de representación en este 

periodo se relacionan en el Anexo I. 

 

Por delegación de la Presidencia de la Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 

las reuniones de la Comisión Permanente fueron presididas por D. Francisco Javier Pinilla 

García, Director del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 

Según establece el artículo 22.3 del Reglamento de Funcionamiento Interno asumió la 

secretaría de la Comisión Permanente Dª Yolanda Palacio Ferrero. 

 

Los Vocales de la Comisión Permanente designados por cada uno de los grupos de 

representación en 2018 se relacionan en el Anexo II. 

 

El Pleno, la Comisión Permanente y los Grupos de Trabajo han contado con el apoyo técnico 

y administrativo del Secretariado de la CNSST. 
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3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA COMISIÓN NACIONAL DE SEGURIDAD Y 

SALUD EN EL TRABAJO.  

 

Según determina el artículo 13 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de 

Riesgos Laborales, las actividades de la  Comisión Nacional de Seguridad y  Salud en el 

Trabajo van dirigidas a ser el órgano colegiado asesor de las Administraciones Públicas en 

la formulación de las políticas de prevención y órgano de participación institucional en 

materia de seguridad y salud en el trabajo. Por ello, desde su constitución hasta la fecha, 

destaca su significativa contribución al desarrollo normativo de la Ley de Prevención de 

Riesgos Laborales. 

 

Desarrolla sus funciones y competencias  ajustándose al Reglamento de Funcionamiento 

Interno elaborado y aprobado por la propia Comisión Nacional. En todo lo no previsto en 

éste, en la propia Ley o en el Real Decreto 1879/1996, de 2 de agosto, que regula su 

composición, se regirá por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

 

La Comisión Nacional, por acuerdo unánime de los Vocales que la integran, lleva a cabo 

una línea de información periódica sobre diversos temas relacionados con la seguridad y 

salud en el trabajo.  

 

Realiza también otras actuaciones en el ámbito de sus competencias, como la propuesta 

de campañas de sensibilización, jornadas de difusión o planes de acción contra la 

siniestralidad laboral. 

  

Para el desempeño de sus funciones la Comisión Nacional se constituye en Pleno, 

Comisión Permanente y Grupos de Trabajo, conforme a lo establecido en su  Reglamento 

de Funcionamiento Interno. 

 

Cabe destacar la intensa labor realizada por todos los grupos y subgrupos de trabajo con 

el fin de dar respuesta a los objetivos marcados en sus respectivos mandatos aprobados 

por el Pleno. Toda la información relacionada con las actividades desarrolladas, proyectos 

normativos informados, documentos, propuestas y acuerdos adoptados se encuentra 

disponible en la web del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, en el 

apartado específico de Comisión Nacional. 

 

http://www.insst.es/cnsst-presentacion 

http://www.insst.es/cnsst-presentacion
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3.1. Pleno y Comisión Permanente. 

 

La Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, en el año 2018, celebró una 

reunión ordinaria del Pleno y dos de la Comisión Permanente. 

 

En la sesión plenaria se aprobaron las propuestas y los documentos presentados por los 

distintos grupos de trabajo constituidos durante este año, cuya información detallada se 

recoge más adelante en el apartado correspondiente a cada grupo.  

 

A propuesta de la Comisión Permanente, el Pleno acordó la ampliación de los mandatos 

de los Grupos ŘŜ ¢ǊŀōŀƧƻ ά¢ǊŀǎǘƻǊƴƻǎ aǳǎŎǳƭƻŜǎǉǳŜƭŞǘƛŎƻǎέ ȅ ά{ŜƎǳǊƛŘŀŘ ±ƛŀƭ [ŀōƻǊŀƭέΣ 

con el objetivo de impulsar los planes de acción elaborados por dichos grupos en el marco 

de la EESST 2015-2020. 

 

Asimismo se aprobó la Memoria de Actividades de la Comisión Nacional de Seguridad y 

Salud en el Trabajo del año 2017.  
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 3.2.  Grupos de Trabajo  

 

El capítulo cuarto del Reglamento de Funcionamiento Interno de la Comisión Nacional 

establece que ésta podrá acordar la creación de Grupos de Trabajo, permanentes o 

temporales, para el estudio de temas específicos o cuestiones concretas, determinando y 

especificando tanto las funciones como la composición de los mismos. Los Grupos de 

Trabajo informarán de sus actuaciones en cada reunión de la Comisión Permanente y 

realizarán un seguimiento de los acuerdos adoptados por la Comisión Nacional a propuesta 

del grupo. Una vez concluidos los trabajos encomendados, elevarán sus informes y 

propuestas a la Comisión Permanente para su oportuna presentación al Pleno de la 

Comisión Nacional. 

 

Durante este año los grupos constituidos son los siguientes:  

 

¶ Amianto. 

¶ Construcción. 

¶ Valores Límite. 

¶ Sector Agrario. 

¶ Empresas de Trabajo Temporal. 

¶ Seguridad Vial Laboral. 

¶ Trastornos Musculoesqueléticos. 

¶ Sector Marítimo Pesquero. 

¶ Trabajadores Autónomos. 

¶ Estrategia Española Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020. 

¶ Educación y Formación en Prevención de Riesgos Laborales. 
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  3.2.1.  DǊǳǇƻ ŘŜ ¢ǊŀōŀƧƻ ά!Ƴƛŀƴǘƻέ 

 

Se creó por mandato de la Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo en su 

reunión plenaria del 29 de octubre de 1998 y se constituyó el día 25 de febrero de 1999, 

estando compuesto por cuatro miembros de cada grupo de representación de la Comisión 

Nacional (Administración General del Estado, Administraciones de las Comunidades 

Autónomas, Organizaciones Empresariales y Organizaciones Sindicales más representativas).  

 

Tiene por objetivo el estudio de la evolución de la situación española sobre riesgos y 

patologías por amianto, así como el seguimiento  del cumplimiento y eficacia de lo 

preceptuado en la normativa, proponiendo la adopción de medidas para la prevención de 

dichos riesgos o, en su caso, la modificación y actualización de la citada normativa. 

 

En 2018 asumió la Presidencia del grupo: 

¶ D. Gonzalo Zufía Álvarez, por las Organizaciones Empresariales (CEOE). 

 

Actuaron como Secretarias: 

¶  Dª Carmen Espina Correas y Dª Olivia Maestre González, por las Comunidades 

Autónomas (Castilla La Mancha y Madrid).   

  

En las tres reuniones del Grupo celebradas este año  se procedió al estudio y actualización 

de los datos sobre planes de trabajo facilitados por las CCAA, se informó por parte de 

Seguridad Social de los convenios con las CC AA para la realización de actuaciones conjuntas 

en relación a trabajadores afectos de patologías derivadas de la exposición profesional al 

amianto, y se continuó con la labor de seguimiento del cumplimiento de la normativa.  

 

El Grupo elevó al Pleno los siguientes documentos: 

 

¶ Informe sobre implantación de los Planes de Trabajo en las diferentes Comunidades 

Autónomas  para los ejercicios 2009-2017. 

 

¶ Evaluación del Programa de Vigilancia de la Salud de los Trabajadores Expuestos al 

Amianto (PIVISTEA), 2016. 
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  оΦнΦнΦ DǊǳǇƻ ŘŜ ¢ǊŀōŀƧƻ ά/ƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴέ 

 

Se creó por mandato  de la Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo en su 

reunión plenaria de 29 de octubre de 1998 y se constituyó el día 16 de febrero de 1999, 

siendo su composición de cinco miembros por cada grupo de representación de la Comisión 

Nacional (Administración General del Estado, Administraciones de las Comunidades 

Autónomas, Organizaciones Empresariales y Organizaciones Sindicales más representativas). 

 

Los trabajos de este grupo se orientan, fundamentalmente, al estudio de las condiciones de 

seguridad y salud en este sector de actividad, a la propuesta de líneas de investigación para 

su mejora y, en su caso, a la propuesta de adopción de medidas de promoción, apoyo a la 

prevención y actualización de la reglamentación aplicable. 

 

En 2018 ejerció la Presidencia del Grupo Dª Mercedes Garrido Rodríguez, por las 

Comunidades Autónomas (Madrid), y la Secretaría D. Fernando Sanz Albert, por la 

Administración General del Estado (INSST). 

 

El Grupo celebró tres reuniones, en las que fundamentalmente se hizo un seguimiento de las 

ŀŎǘƛǾƛŘŀŘŜǎ ŘŜƭ {ǳōƎǊǳǇƻ ά¢ǊŀōŀƧƻǎ ŘŜ ǊŜǇŀǊŀŎƛƽƴ ȅ ƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ŎǳōƛŜǊǘŀǎέΣ ǉǳŜ ǎŜ 

reunió en cuatro ocasiones en 2018. En el INSST, en colaboración con las CC AA y la 

Fundación Laboral de la Construcción, está elaborando material para sensibilizar sobre la 

seguridad en trabajos en cubiertas, contando con las aportaciones de los miembros del 

subgrupo. Se acordó enviar notas informativas a los consejos generales de profesionales con 

atribuciones para proyectar y a la Federación Española de Municipios y Provincias, de 

manera que se promueva la integración de la prevención de riesgos laborales en los 

proyectos de obras, en línea con lo recogido en el Código Técnico de la Edificación 

άŎƻƳŜƴǘŀŘƻέ, modificado a propuesta de este grupo. 

 

Asimismo, el Grupo continuó con el seguimiento de las propuestas aprobadas por la 

Comisión Nacional en 2015 en relación a los trabajos de conservación y explotación de 

infraestructuras, y obras menores. El grupo considera necesario seguir insistiendo en la 

necesidad de revisar la normativa sobre señalización de carreteras y en la importancia de 

que la Dirección General de Tráfico lleve a cabo acciones de sensibilización para reducir los 

accidentes en los trabajos de mantenimiento y reparación de carreteras. 
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El Grupo elevó al Pleno dos escritos para sensibilizar, desde distintos ámbitos, sobre el 

importante riesgo que suponen las intervenciones en cubiertas y las acciones preventivas 

mínimas que se deben adoptar. 

 

¶ Nota informativa dirigida a los Consejos General de profesionales con atribuciones 

para proyectar. 

¶ Nota informativa dirigida a la Federación Española de Municipios y Provincias. 

 

Se solicitó, a su vez,  a las entidades citadas anteriormente que distribuyan las notas entre 

arquitectos, ingenieros, empresas contratitas y promotores de obras de edificación y de 

obras de reparación y mantenimiento en cubiertas, con el fin de lograr la mayor difusión 

posible entre los distintos agentes intervinientes en este tipo de obras. 
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3.2.3. DǊǳǇƻ ŘŜ ¢ǊŀōŀƧƻ ά±ŀƭƻǊŜǎ [ƝƳƛǘŜέ 

 

Se creó por mandato de la Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo en su 

reunión plenaria de 29 de julio de 1997. Se constituyó el día 12 de febrero de 1998, siendo 

su composición de cinco miembros por cada grupo de representación de la Comisión 

Nacional (Administración General del Estado, Administraciones de las Comunidades 

Autónomas, Organizaciones Empresariales y Organizaciones Sindicales más representativa).  

 

La Presidencia del Grupo la asumió D. Santos Hernández Carrascosa, por las Comunidades 

Autónomas (Cataluña), y la Secretaría Dª Encarnación Sousa, por la Administración General 

del Estado (INSST). 

 

El Grupo se creó con el objetivo de llegar a implantar y actualizar anualmente un sistema 

nacional de valores límite indicativos referidos a la exposición a agentes químicos en el 

ambiente de trabajo, con el fin de prevenir los posibles riesgos que pudieran entrañar para 

los trabajadores. 

 

En 2018 elevó al Pleno el documento ά[ƝƳƛǘŜǎ ŘŜ 9ȄǇƻǎƛŎƛƽƴ tǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭ ǇŀǊŀ !ƎŜƴǘŜǎ 

Químicos en España 2019έΦ [ŀǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ƴƻǾŜŘŀŘŜǎ ǉǳe se incorporan para el año 2019 

son las siguientes: 

 

Valores Límite Ambientales (VLA) adoptados: 

 

- En la Tabla 1 se incorporan valores límite para el Cobre y compuestos de cobre como 

VLA-ED de 0,1 mg/m3, como Fracción Respirable. 

 

- En la Tabla 2. VLA con entrada en vigor en los próximos años: 

 

¶ Cobre. Fracción respirable y compuestos de cobre. Fracción respirable, con VLA-

ED de 0.01 mg/m3 y entrada en vigor en 2021. 

 

¶ Dietanolamina VLA-ED de 0.2 ppm (1 mg/m3), con entrada en vigor en 2020 que 

tiene las Notas:  

Å ά±Ɲŀ ŘŞǊƳƛŎŀέ  

Å άŦέ ǊŜŀŎŎƛƻƴŀ Ŏƻƴ ŀƎŜƴǘŜǎ ƴƛǘǊƻǎŀƴǘŜǎ ǉǳŜ ǇǳŜŘŜƴ ŘŀǊ ƭǳƎŀǊ ŀ ƭŀ 

formación de N-Nitrosaminas carcinógenas, y  
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Å άCL±έ ƳŀǘŜǊƛŀ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀŘŀ ȅ ǾŀǇƻǊΦ 

 

¶ Yodo y yoduros, con VLA-ED de 0.01 ppm (0.1 mg/m3), con entrada en vigor en 

2020, con las notas: 

Å άǎέ ǎǳōǎǘŀƴŎƛŀ Ŏƻƴ ǇǊƻƘƛōƛŎƛƽƴ ǘƻǘŀƭ ƻ ǇŀǊŎƛŀƭ ŘŜ ŘŜ ǎǳ ŎƻƳŜǊŎƛŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ȅ 

uso como fitosanitario y/o como biocida y  

 

Å άCL±έ ƳŀǘŜǊƛŀ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀŘŀ ȅ ǾŀǇƻǊ 

 

¶ Y para los yoduros con VLA-EC de 0.1 ppm (1 mg/m3) y las mismas notas. 

 

- Así mismo se han actualizado, bien en su clasificación o en las frases de peligro algunos 

agentes químicos, de acuerdo con el Reglamento (UE) 2017/776 de la Comisión de 4 de 

mayo de 2017, que modifica a los efectos de su adaptación al progreso técnico y 

científico, el Reglamento (UE) 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre 

clasificación, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas (Reglamento CLP),  

 

- {Ŝ Ƙŀ ƛƴŎƭǳƛŘƻ ǳƴŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƽƴ ŘŜ άbŀƴƻƳŀǘŜǊƛŀƭέ ŀ ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŘŜ ƛƴŎƭǳƛǊ ƭŀ ŦǊŀǎŜ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜ 

en el apartado 2. Objetivo y áƳōƛǘƻ ŘŜ ŀǇƭƛŎŀŎƛƽƴΥ ά[ƻǎ ƭƝƳƛǘŜǎ ŘŜ 9ȄǇƻǎƛŎƛƽƴ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭ 

ŘŜ ŜǎǘŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ƴƻ ǎƻƴ ŀǇƭƛŎŀōƭŜǎ ŀ ƭƻǎ ƴŀƴƻƳŀǘŜǊƛŀƭŜǎέΦ 
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3.2.4.  DǊǳǇƻ ŘŜ ¢ǊŀōŀƧƻ ά{ŜŎǘƻǊ !ƎǊŀǊƛƻέ 

 

Se creó por mandato de la Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo  el 30 de 

octubre de 2001, con carácter permanente, para el estudio y seguimiento de la aplicación 

de la normativa preventiva en el sector agrario.  

 

Está compuesto por cinco representantes de cada uno de los grupos de representación que 

forman parte de la Comisión Nacional (Administración General del Estado, Administraciones 

de las Comunidades Autónomas, Organizaciones Empresariales y Organizaciones Sindicales 

más representativas). 

 

En 2018 ejerció la presidencia del grupo: 

 

¶ D. Isaac Abril Muñoz, por la Administración General del Estado (INSST). 

 

 Y la secretaría: 

 

¶ D. Carlos Braña Pérez,  por las Organizaciones Sindicales (CC.OO). 

 

Durante este año el Grupo se reunió en tres ocasiones, en las que se informó de los avances 

producidos en los distintos subgrupos en funcionamiento: 

 

¶ Maquinaria agrícola. 

¶ Riesgos laborales y género en el sector agrario. 

¶ Formación e información en el sector agrario. 

¶ Preguntas frecuentes en el sector agrario. 

 

El Subgrupo άaŀǉǳƛƴŀǊƛŀ !grícolaέ ha continuado con su labor de estudio de soluciones para 

dotar de cinturón de seguridad a todos los tractores, incluidos los que no disponen de 

puntos de anclaje, tomando como referencia normas y metodologías seguidas en otros 

países en los que es obligatoria la instalación de estructuras de protección a todos los 

tractores en uso. 

 

9ƭ {ǳōƎǊǳǇƻ άwƛŜǎƎƻǎ [ŀōƻǊŀƭŜǎ ȅ DŞƴŜǊƻ Ŝƴ Ŝƭ {ŜŎǘƻǊ !grarioέ siguió avanzando en el 

análisis y caracterización de la actividad laboral agraria de los hombres y las mujeres, con el 

fin de evidenciar posibles factores de riesgo diferenciales. 
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9ƭ {ǳōƎǊǳǇƻ άCƻǊƳŀŎƛƽƴ Ŝ LƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴέ finalizó el Plan nacional de sensibilización en 

prevención de riesgos laborales en el sector agrario, que se desarrollará en el marco del 

objetivo 3 de la Estrategia dirigido a la mejora de las condiciones de seguridad y salud en 

sectores y actividades prioritarias. El plan plantea la realización de campañas bienales de 

sensibilización, en las que podrán participar todos los agentes interesados, y que se dirigirán 

a los temas de  mayor relevancia, por su repercusión en la siniestralidad laboral, acordados 

por el grupo. La primera campaña se pondrá en marcha en 2019 y se centrará en el vuelco 

del tractor, principal causa de accidentes mortales en el sector. 

 

9ƭ {ǳōƎǊǳǇƻ άtǊŜƎǳƴǘŀǎ Crecuentesέ finalizó en 2018 el documento sobre las preguntas más 

recurrentes en materia de prevención de riesgos en el sector agrario, agrupadas en los 

siguientes bloques temáticos: maquinaria y vehículos agrícolas, productos fitosanitarios, 

ganadería, invernaderos, sector forestal, formación, vigilancia de la salud y riesgos 

específicos. 

 

Documentos y propuestas elevadas al Pleno: 

 

- Plan de sensibilización en el sector agrario. 

- Propuesta primera campaña del plan de sensibilización: Tu vida, sin vuelcos. 

- 5ƻŎǳƳŜƴǘƻ άPreguntas frecuentes sobre prevención de riesgos laborales en el sector 

ŀƎǊŀǊƛƻέ. 
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3.2.5Φ DǊǳǇƻ ŘŜ ¢ǊŀōŀƧƻ ά9ƳǇǊŜǎŀǎ ŘŜ ¢ǊŀōŀƧƻ ¢ŜƳǇƻǊŀƭέ 

 

La Comisión Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo  acordó el 25 de julio de 2007 la 

creación de un grupo de trabajo para analizar la situación de las condiciones de seguridad 

y salud de los trabajadores de empresas de trabajo temporal, con objeto de comprobar si 

conviene adoptar medidas adicionales y si la normativa vigente se ajusta a la realidad 

actual de la actividad desarrollada en el mercado laboral por las empresas de trabajo 

temporal. 

 

El Grupo de Trabajo está compuesto por cuatro representantes de cada uno de los grupos 

que constituyen la Comisión Nacional. 

 

En los últimos años el grupo ha venido trabajando en los objetivos recogidos en la 

ampliación de su mandato, aprobada por el Pleno en 2011, entre los que destacan el 

análisis específico de la siniestralidad laboral de trabajadores y trabajadoras puestos a 

disposición en empleos y ocupaciones de especial riesgo; el reforzamiento de la 

formación/instrucción en el lugar de trabajo por parte de la empresa usuaria; la 

manualización y difusión de buenas prácticas en materia de coordinación de actividades 

entre empresas usuarias y ETTs, entre otros. 

 

La Presidencia del Grupo la ejerció Dª Marisol Sánchez-Tarazaga Marcelino, por las 

Comunidades Autónomas (Comunidad Valenciana), y la Secretaría Dª Almudena González y 

D. Manuel Bestratén, por la Administración General del Estado (INSST). 

 

En el año 2018 se celebró una reunión del grupo, en la que se analizó y debatió, 

fundamentalmente, el tema de vigilancia de la salud de los trabajadores puestos a 

disposición, con el fin de elaborar una propuesta que mejore la eficacia de esta actividad 

preventiva. 
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