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TEMA 28

LAS PERSONAS TRABAJADORAS AUTONOMAS Y LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES:
NORMATIVA BASICA Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS. LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y LA
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: ASPECTOS DIFERENCIALES BASICOS Y NORMATIVA
APLICABLE

El presente tema aborda en el primer apartado, la normativa basica y obligaciones especificas
en materia de prevencién de riesgos laborales en relacién con el personal trabajador auténomo.

Al personal trabajador autbnomo sin personas trabajadoras a su cargo no le es de aplicacién,
con caracter general, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales
(LPRL), ni su normativa de desarrollo, a excepcion de lo relativo a la coordinaciéon de actividades
empresariales, en los casos de concurrencia de su actividad con la de otras empresas, y las
obligaciones expresas al personal trabajador auténomo en el sector de la construccion.

En el caso de trabajador/a auténomo/a con personas trabajadoras a su cargo, es responsabilidad
del empresario/a, respecto de su personal, cumplir con todas las obligaciones recogidas en la
normativa de prevencién de riesgos laborales para garantizar su seguridad y salud.

El segundo apartado del tema aborda la pequefia y mediana empresa (PYME) indicando cuales
son los aspectos diferenciales basicos y normativa aplicable en materia de prevencién de riesgos
laborales.

Todas las empresas, con independencia de su tamafio, tienen la obligaciéon de garantizar la
seguridad y salud de su personal.

El tamafo de la empresa es un factor clave a la hora gestionar los riesgos laborales de manera
eficaz. De hecho, cuanto mas pequefia es la empresa, mayores son los retos a los que se enfrenta
en relacion con la seguridad y la salud en el trabajo.

Nuestra legislacion, teniendo en cuenta estos elementos, ha tratado de adaptarse a la realidad
de nuestro sistema empresarial estableciendo diferencias respecto a las formas vy
procedimientos a aplicar por las PYME.

1. LAS PERSONAS TRABAJADORAS AUTONOMAS Y LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES:
NORMATIVA BASICA Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS

El articulo 1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, considera
personas trabajadoras auténomas a las personas fisicas que realicen de forma habitual,
personal, directa, por cuenta propia y fuera del dmbito de direccién y organizacién de otra
persona, una actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacidn a personas
trabajadoras por cuenta ajena.

También se consideraran personas trabajadoras auténomas a familiares de las personas antes
referidas que no tengan la condicién de personas trabajadoras por cuenta ajena, conforme a lo
establecido en el articulo 1.3.e) del Estatuto de los Trabajadores (ET).

Se declaran expresamente comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley, siempre que
cumplan los requisitos anteriormente expuestos, los siguientes sujetos:
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e Los/as socios/as industriales de sociedades regulares colectivas y de sociedades
comanditarias.

e Los/as comuneros/as de las comunidades de bienesy los/as socios/as de sociedades
civiles irregulares, salvo que su actividad se limite a la mera administracion de los
bienes puestos en comun.

e Quienes ejerzan las funciones de direccién y gerencia que conlleva el desempefio
del cargo de consejero/a o administrador/a, o presten otros servicios para una
sociedad mercantil capitalista, a titulo lucrativo y de forma habitual, personal y
directa, cuando posean el control efectivo, directo o indirecto de aquélla, en los
términos previstos en la disposicidén adicional vigésima séptima de la Ley General de
la Seguridad Social.

e Las personas trabajadoras auténomas econdmicamente dependientes a los que se
refiere el Capitulo Il del Titulo Il de la presente Ley.

e Cualquier otra persona que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 1.1
de la presente Ley.

El articulo 2 de la citada norma no considera trabajadores/as auténomos/as las siguientes
personas:

e Los/as trabajadores/as por cuenta ajena a que se refiere el articulo 1.1 del ET.

e los/as trabajadores/as que desarrollen actividades que se limiten pura vy
simplemente al mero desempefio del cargo de consejero/a o miembro de los
organos de administracion en las empresas que revistan la forma juridica de
sociedad.

e Las relaciones laborales de caracter especial a las que se refiere el ET y sus
disposiciones complementarias.

Los articulos 4 y 5 del Estatuto del trabajo auténomo regulan respectivamente los derechos
profesionales y los deberes profesionales basicos, y el articulo 8 los derechos y las obligaciones
en materia de prevencion de riesgos laborales.

Hasta la promulgacién de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales (LPRL), las personas trabajadoras auténomas habian estado fuera de la normativa de
aplicacion en materia de prevencidn de riesgos laborales.

El articulo 3 de la LPRL recoge, por primera vez en nuestro ordenamiento juridico, que las
disposiciones contenidas en la misma, serian de aplicacidn tanto en el ambito de las relaciones
laborales reguladas en el ET, asi como en el de las relaciones de caracter administrativo o
estatutario del personal al servicio de las Administraciones Publicas, ello sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones especificas que se establecen para fabricantes, importadores
y suministradores, y de los derechos y obligaciones que puedan derivarse para las personas
trabajadoras auténomas.

En su articulo 15.5, reconoce la posibilidad de concertar seguros de responsabilidad civil que
tengan como fin garantizar como dmbito de cobertura la previsién de riesgos derivados del
trabajo, la empresa respecto de su personal, las personas trabajadoras auténomas respecto a
ellas mismas y las sociedades cooperativas respecto a sus socios/as cuya actividad consista en
la prestacién de su trabajo personal.
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Por su parte el articulo 24.5 de la citada Ley, establece que los deberes de cooperacién y de
informacién e instruccién recogidos en los articulos 24.1 y 24.2, seran de aplicacidon respecto de
las personas trabajadoras auténomas que desarrollen actividades en dichos centros de trabajo.

En desarrollo de dichas previsiones, el articulo 4.1 del Real Decreto 171/2004, de 30 de enero,
por el que se desarrolla el articulo 24 de la LPRL, en materia de coordinacion de actividades
empresariales, determiné que el deber de cooperacion sera de aplicacion a todas las empresas
y personas trabajadoras auténomas concurrentes en el centro de trabajo, existan o no
relaciones juridicas entre ellas.

Previsidn que se complementd con lo dispuesto en su articulo 9.4 al establecer, en relacién con
las obligaciones que deben adoptar los/as empresarios/as concurrentes, que las medidas seran
de aplicacién a todas las empresas y personas trabajadoras auténomas que desarrollen
actividades en el centro de trabajo, existan o no relaciones juridicas entre el empresario/a titular
y ellas.

Como se ha indicado anteriormente, los articulos 4 y 5 de |a Ley 20/2007 del Estatuto del trabajo
auténomo, regulan respectivamente los derechos profesionales y los deberes profesionales
basicos, y el articulo 8 los derechos y las obligaciones en materia de prevencién de riesgos
laborales.

El articulo 4, reconoce el derecho de las personas trabajadoras auténomas a su integridad fisica
y a una proteccién adecuada de su seguridad y salud en el trabajo.

El articulo 5, recoge, entre los deberes profesionales basicos, que las personas trabajadoras
auténomas deben cumplir con las obligaciones en materia de seguridad y salud laborales que la
ley o los contratos que tengan presentes les impongan, asi como seguir las normas de caracter
colectivo derivadas del lugar de prestacién de servicios.

El articulo 8, establece que, cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades de
personas trabajadoras autdnomas y personas trabajadoras de otra u otras empresas, asi como
cuando las personas trabajadoras auténomas ejecuten su actividad profesional en los locales o
centros de trabajo de las empresas para las que presten servicios, seran de aplicacidon para todas
ellas los deberes de cooperacidn, informacion e instruccién previstos en los apartados 1y 2 del
articulo 24 de la LPRL.

Del examen de los citados preceptos, puede inferirse que las personas trabajadoras auténomas
tienen, en materia de coordinacidon de actividades empresariales, las siguientes obligaciones
especificas establecidas en el Real Decreto 171/2004:

Deber de cooperacion

La persona trabajadora auténoma deberd cooperar en la aplicacién de la normativa de
prevencion de riesgos laborales en el centro de trabajo (articulo 4.1).

En cumplimiento de esta obligacidn, la persona trabajadora autonoma debera:

e Proporcionar al resto de empresas concurrentes informacidon sobre los riesgos que
puedan afectar a las personas trabajadoras de las otras empresas concurrentes en el
centro, en particular sobre aquellos que puedan verse agravados o modificados por
circunstancias derivadas de la concurrencia de actividades (articulo 4.2).

e Informar al resto de empresas concurrentes de los accidentes que se produzcan como
consecuencia de los riesgos de las actividades concurrentes (articulo 4.2).
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e Comunicar de inmediato al resto de empresas concurrentes toda situacién de
emergencia susceptible de afectar a la salud o la seguridad de las personas trabajadoras
de las empresas presentes en el centro de trabajo (articulo 4.3).

e Lla informacién reciproca contemplard aspectos de prevencion, proteccion vy
emergencia. Debera ser suficiente, facilitarse antes del inicio de las actividades, cuando
se produzca un cambio relevante a efectos preventivos y cuando se haya producido una
situacién de emergencia. Tendra que entregarse por escrito en el caso de riesgos graves
o0 muy graves (articulo 4.2).

Medidas que se deben adoptar

Las instrucciones a que se refiere el articulo 8 dadas por la empresa titular del centro de trabajo
deberan ser cumplidas por la persona trabajadora auténoma concurrente (articulo 9.2).

Por otro lado, las personas trabajadoras auténomas tienen, en materia de coordinacion de
actividades empresariales, los siguientes derechos establecidos en el Real Decreto 171/2004:

Recibir informacion del resto de empresas concurrentes

En cumplimiento de las obligaciones en materia de informacién de los sujetos concurrentes, la
persona trabajadora auténoma tendrd derecho a recibir informacion indicada de acuerdo a los
articulos 4.2y 4.3.

Recibir informacién del/de la empresario/a titular

El articulo 7 regula que el/la empresario/a titular del centro de trabajo debera informar a las
otras empresas concurrentes sobre los riesgos propios del centro de trabajo que puedan afectar
a las actividades por ellas desarrolladas, las medidas referidas a la prevencién de tales riesgos y
las medidas de emergencia que se deben aplicar.

La informacidon debera ser suficiente y habra de proporcionarse antes del inicio de las actividades
y cuando se produzca un cambio en los riesgos propios del centro de trabajo que sea relevante
a efectos preventivos.

La informacidn se facilitard por escrito cuando los riesgos propios del centro de trabajo sean
calificados como graves o muy graves.

Recibir las instrucciones del/de la empresario/a titular

El articulo 8 establece que, recibida la informacion a que se refiere el articulo 4.2, el/la
empresario/a titular, cuando su personal desarrolle actividades en él, dard al resto de empresas
concurrentes instrucciones para la prevencidn de los riesgos existentes en el centro de trabajo
que puedan afectar a las personas trabajadoras de las empresas concurrentes y sobre las
medidas que deben aplicarse cuando se produzca una situacién de emergencia.

Las instrucciones deberdan ser suficientes y adecuadas a los riesgos existentes en el centro de
trabajo que puedan afectar a las personas trabajadoras de las empresas concurrentes y a las
medidas para prevenir tales riesgos.



Temas especificos del Proceso Selectivo para ingreso en la Escala de Titulados Superiores del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, O.A., M.P. (INSST).
Parte 1: “Conceptos generales de la prevencion de riesgos laborales y admbito juridico”.
V. abril 2025.

Tendran que facilitarse antes del inicio de las actividades, cuando se produzca un cambio
relevante a efectos preventivos y cuando se haya producido una situacién de emergencia.
Deberan entregarse por escrito en el caso de riesgos graves o muy graves.

En relacidn con las obligaciones y derechos anteriormente indicados relativos al Real Decreto
171/2004, en general, la empresa titular debe cumplir también con sus obligaciones como
empresa concurrente (articulo 6); de igual modo, la empresa principal debe cumplir, respecto a
las empresas que contrate y subcontrate, con las obligaciones establecidas para la empresa
titular y para la concurrente (articulo 10).

La Ley 20/2007 del Estatuto del trabajo autonomo establece, en su articulo 8, los siguientes
derechos para las personas trabajadoras auténomas:

Recibir informacidon especifica sobre el uso de maquinas, equipos de trabajo, utiles y
herramientas

El apartado 5 establece que cuando las personas trabajadoras auténomas deban operar con
magquinaria, equipos, productos, materias o Utiles proporcionados por la empresa para la que
ejecutan su actividad profesional, pero no realicen esa actividad en el centro de trabajo de tal
empresa, ésta asumira las obligaciones consignadas en el Ultimo parrafo del articulo 41.1 LPRL.

El articulo 41 de la LPRL, establece en el ultimo parrafo de su apartado 1 que, quienes fabrican,
importan y suministran deberan proporcionar a los/las empresarios/as , y éstos/éstas recabar
de aquéllos, la informacidn necesaria para que la utilizacion y manipulacién de la maquinaria,
equipos, productos, materias primas y Utiles de trabajo se produzca sin riesgos para la seguridad
y la salud de las personas trabajadoras, asi como para que los/las empresarios/as puedan
cumplir con sus obligaciones de informacién respecto de las personas trabajadoras.

Situaciones de riesgo grave e inminente

El apartado 7 reconoce a las personas trabajadoras por cuenta propia, un derecho equiparable
al que el articulo 21.2 LPRL contempla para las personas trabajadoras por cuenta ajena, al
establecer que tendran derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo
cuando considere que dicha actividad entrafa un riesgo grave e inminente para su vida o salud.

Respecto de las obras de construccién, el articulo 12 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras
de construccidn, establece una serie de deberes en materia de prevencion de riesgos laborales.

En cumplimiento de este mandato, las personas trabajadoras autonomas estan obligados a:

e Aplicar los principios de la accién preventiva que se recogen en el articulo 15 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales, en particular al desarrollar las tareas o actividades
indicadas en el articulo 10 del presente Real Decreto.

e  Cumplir las disposiciones minimas de seguridad y salud establecidas en el anexo IV del
presente Real Decreto, durante la ejecucién de la obra.
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e Cumplir las obligaciones en materia de prevencion de riesgos que establece para las
personas trabajadoras el articulo 29, apartados 1 y 2, de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales.

e Ajustar su actuacién en la obra conforme a los deberes de coordinacién de actividades
empresariales establecidos en el articulo 24 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, participando en particular en cualquier medida de actuacidn coordinada que
se hubiera establecido.

e Utilizar equipos de trabajo que se ajusten a lo dispuesto en el Real Decreto 1215/1997,
de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud
para la utilizacién por las personas trabajadoras de los equipos de trabajo.

e Elegir y utilizar equipos de proteccidn individual en los términos previstos en el Real
Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud
relativas a la utilizacion por las personas trabajadoras de equipos de proteccién
individual.

e Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en materia de
seguridad y de salud durante la ejecucién de la obra o, en su caso, de la direccion
facultativa.

e Las personas trabajadoras auténomas deberan cumplir lo establecido en el plan de
seguridad y salud.

Tendran derecho de acceso al Libro de Incidencias, segun se establece en el articulo 13 del Real
Decreto 1627/1997.

La inscripcidon en el Registro de Empresas Acreditadas (REA) cuyos aspectos especificos se
regulan en el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006,
de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construccion, no sera de
obligacion para las personas trabajadoras auténomas sin asalariados. Segun se establece en la
Ley 32/2006, en su articulo 5 Régimen de subcontratacion, apartado 2.e), con caracter general
la persona trabajadora auténoma no podra subcontratar los trabajos a ella encomendados ni a
otras empresas subcontratistas ni a otras personas trabajadoras auténomas.

En cuanto al régimen de responsabilidades previsto en la normativa de prevencion de riesgos
laborales cabe destacar que el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS),
en sus articulos 12.13 y 13.7, contiene dos infracciones especificas para las personas
trabajadoras autédnomas, calificadas respectivamente como graves y muy graves, consistentes
en la no adopcién de las medidas de cooperacién y coordinacién, a que se refiere el articulo 24
de la LPRL.

Cabe subrayar también que el articulo 24.3 de la LPRL, el articulo 10 del Real Decreto 171/2004
y el articulo 8.4 de la Ley 20/2007, establecen la responsabilidad solidaria del/de |la empresario/a
principal con respecto a los subcontratistas, entre los que se incluyen las personas trabajadoras
auténomas, siempre que se trate de la realizacidon de obras o servicios correspondientes a la
propia actividad de aquéllas y que se desarrollen en sus propios centros de trabajo.
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En relacién con los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, el articulo 26.1 de Ley
20/2007 del Estatuto del trabajo auténomo, establece que esta cobertura estard comprendida
en la accion protectora del Régimen Especial de Seguridad Social de las Personas Trabajadoras
por Cuenta Propia o Auténomas, en los términos y conforme a las condiciones legalmente
previstas.

El Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS), establece en su Titulo IV Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autéonomos, articulo 316, que la
cobertura de las contingencias profesionales sera obligatoria y se llevara a cabo con la misma
entidad, gestora o colaboradora, con la que se haya formalizado la cobertura de la incapacidad
temporal y determinard la obligacidon de efectuar las correspondientes cotizaciones, en los
términos previstos en esta Ley.

Se entendera como accidente de trabajo de la persona trabajadora auténoma el ocurrido como
consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por su propia cuenta y que determina
su inclusién en el campo de aplicacidon de este régimen especial. Se entenderd, a idénticos
efectos, por enfermedad profesional la contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por
cuenta propia, que esté provocada por la accion de los elementos y sustancias y en las
actividades que se especifican en la lista de enfermedades profesionales con las relaciones de
las principales actividades capaces de producirlas, anexa al Real Decreto 1299/2006, de 10 de
noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de
la Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacion y registro.

También se entendera como accidente de trabajo el sufrido al ir o al volver del lugar de la
prestacion de la actividad econémica o profesional. A estos efectos se entenderd como lugar de
la prestacién el establecimiento en donde la persona trabajadora auténoma ejerza
habitualmente su actividad siempre que no coincida con su domicilio y se corresponda con el
local, nave u oficina declarado como afecto a la actividad econdmica a efectos fiscales.

Lo previsto en este articulo 316 de la LGSS se entiende sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 317, respecto de las personas trabajadoras por cuenta propia o autdnomas
econdmicamente dependientes, en el articulo 326 respecto de las personas trabajadoras del
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, en la disposicién adicional
vigésima octava, respecto de los socios de cooperativas que dispongan de un sistema
intercooperativo de prestaciones sociales, complementario al sistema publico, y de los
miembros de institutos de vida consagrada de la Iglesia Catélica.

Hay que mencionar también que la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(CNSST) acordo en el afio 2005 la creacién de un Grupo de Trabajo de caracter estable para el
estudio y el andlisis de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo en relacién con las
personas trabajadoras auténomas.

La Disposicién adicional duodécima de la Ley 20/2007 del Estatuto del trabajo auténomo,
modificada por la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo,
establece que “con la finalidad de reducir la siniestralidad y evitar la aparicidon de enfermedades
profesionales en los respectivos sectores, las asociaciones representativas de las personas
trabajadoras autdnomas intersectoriales y las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas podrdn realizar programas permanentes de informacién y formacién
correspondientes a dicho colectivo, promovidos por las Administraciones Publicas competentes
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en materia de prevencion de riesgos laborales y de reparacion de las consecuencias de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

Respetando los criterios de proporcionalidad y asegurando la presencia de los distintos grupos
de representacion de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, las asociaciones
intersectoriales de personas trabajadoras auténomas, tanto de nivel estatal como autonémico,
podran participar, con voz y sin voto, en los grupos correspondientes creados en el seno de dicha
Comisidon cuando se aborden las condiciones de trabajo de las personas trabajadoras
auténomas, en los supuestos de planificacion, programacion, organizacion y control de la
gestidn relacionada con la mejora de las condiciones de trabajo y la proteccion de la seguridad
y salud de las personas trabajadoras auténomas”.

Respecto a la politica institucional de apoyo a las personas trabajadoras auténomas en materia
de seguridad y salud en el trabajo, la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
(EESST) 2023-2027, establece en su “Objetivo 4. Reforzar la proteccién de las personas
trabajadoras en situacidon de mayor riesgo o vulnerabilidad”, la linea de actuacién “Mejora de la
proteccion de las personas trabajadoras auténomas”.

LA PEQUENA Y LA MEDIANA EMPRESA Y LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: ASPECTOS
DIFERENCIALES BASICOS Y NORMATIVA APLICABLE.

El Reglamento (UE) n2 651/2014 de la Comision define los tipos de pequefia y mediana empresa
(PYME), y establece varias categorias en funcion de la facturacién y del nimero de personas
trabajadoras. Segun esta normativa, las PYME se pueden clasificar como:

e Microempresas: aquellas que tienen una plantilla inferior a diez personas trabajadoras
y un volumen de negocio menor o igual a dos millones de euros.

e Pequeiias empresas: las que tienen menos de cincuenta personas trabajadoras y un
volumen de negocio menor o igual a diez millones de euros.

e Empresas medianas: tienen hasta doscientos cincuenta personas trabajadoras y un
volumen de negocio menor o igual a cincuenta millones de euros.

Las PYME desempefian un papel fundamental en el crecimiento econdmico, la innovacion y la
integracién social tanto en el ambito nacional como europeo. Segun el Directorio Central de
Empresas (DIRCE) y en base a los datos del afio 2023, si atendemos Unicamente al criterio del
tamaiio de su plantilla, en Espafia el 99,8% de las empresas pueden considerarse PYME ya que
tienen una plantilla inferior a las 250 personas trabajadoras.

Diversos estudios, incluida la “Encuesta europea de empresas sobre riesgos nuevos vy
emergentes (ESENER)” de la EU-OSHA, indican que el tamafio de la empresa es un factor clave a
la hora gestionar los riesgos laborales de manera eficaz. De hecho, cuanto mas pequefia es la
empresa, mayores son los retos a los que se enfrenta en relacién con la seguridad y la salud en
el trabajo.

El 98% de las empresas espafiolas cuenta con menos de 50 personas trabajadoras y el 95%
menos de 26. Esta atomizacion en pequefias empresas no es ajena a su proyeccion en términos
de siniestralidad, pues el 60% de los accidentes graves y de los accidentes mortales se
materializan en empresas de hasta 25 trabajadores.
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La atomizacion del tejido empresarial podria verse acentuada por los cambios del mercado
laboral y las nuevas formas de organizacion del trabajo, influenciadas por una economia cada
vez mas digital y global.

En cuanto a la modalidad de organizacién de la prevencion, y segin datos de la Encuesta Anual
Laboral 2022 del Ministerio de Trabajo y Economia Social, practicamente nueve de cada diez
empresas pequenas recurren a un servicio de prevencion ajeno, siendo el grupo de empresas de
menor tamano donde es mas frecuente combinar un servicio de prevenciéon ajeno con la
asuncion por el/la propio/a empresario/a o con personas trabajadoras designadas

Las empresas de mayor tamaio se asocian a una mayor disponibilidad de recursos y medios
propios, lo que incide positivamente en la gestion de la seguridad y salud en el trabajo. Por el
contrario, las empresas mas pequefias se encuentran a menudo con los siguientes retos:

e Limitacidon econdmica y menor estructura organizativa.
e Multiplicidad de funciones o tareas desarrolladas por una misma persona.

e Falta de vinculo funcional entre la empresa y los servicios externos contratados para la
ejecucion de actividades preventivas.

e Dificultades en la aplicacion de la normativa.
e Insuficiente adecuacién de la accién preventiva a los riesgos y a la necesidad de gestion.

e Excesiva carga administrativa y/o documental. Se trata de retos complejos que
requieren el apoyo de todos.

Por ello, los objetivos prioritarios de la politica en materia de prevencion de riesgos laborales se
han centrado en desarrollar estrategias y facilitar los medios para que la PYME pueda asumir un
mayor compromiso con la prevencién de riesgos laborales y conformar sistemas preventivos con
los que alcanzar resultados satisfactorios: una baja siniestralidad, unos lugares de trabajo
seguros y saludables y unas condiciones de trabajo dignas.

Todas las empresas, con independencia de su tamafio, tienen la obligacidon de garantizar la
seguridad y salud de su personal. Entre estas obligaciones se encuentran:

e Organizar la prevencion.

e Contar con las personas trabajadoras.

e Actuar frente a los riesgos.

e Formar e informar a las personas trabajadoras.
e Anticiparse a los riesgos.

e Cuidar la salud de las personas trabajadoras.

e Investigar los dafios para evitar su repeticién.
e Prever la actuacion frente a emergencias

e Verificar que se estan haciendo las cosas bien.

e Gestionar eficazmente la prevencién y documentar solo lo necesario.
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A continuacidn, se destacan los aspectos diferenciales basicos de estas obligaciones en relacién
con las PYME.

La empresa ha de establecer la estructura organizativa de la Prevencidn de Riesgos Laborales
ajustandose a los términos que exige la Ley y determinando las funciones y responsabilidades
de toda la organizacidn en esta materia.

Por lo que se refiere a las modalidades de organizacion preventiva, reguladas en los articulos
10y siguientes del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Prevencion (RSP), el/la empresario/a podrd asumir personalmente la
actividad preventiva o designar a una o varias personas trabajadoras.

Segln se establece en el articulo 11.1 del RSP, el/la empresario/a podrd desarrollar
personalmente la actividad de prevencién, con excepcidon de las actividades relativas a la
vigilancia de la salud de las personas trabajadoras, cuando concurran las siguientes
circunstancias:

e Que se trate de empresa de hasta diez personas trabajadoras.
e Que las actividades desarrolladas en la empresa no estén incluidas en el anexo |.
e Que desarrolle de forma habitual su actividad profesional en el centro de trabajo.

e Que tenga la capacidad correspondiente a las funciones preventivas que va a
desarrollar.

La misma posibilidad se reconoce al/a la empresario/a que, cumpliendo tales requisitos, ocupe
hasta 25 personas trabajadoras, siempre y cuando la empresa disponga de un Unico centro de
trabajo, conforme a la redaccién dada al articulo 30.5 de la LPRL, por la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internalizacion.

El articulo 11.2 del RSP establece que, la vigilancia de la salud de las personas trabajadoras, asi
como aquellas otras actividades preventivas no asumidas personalmente por el/la
empresario/a, deberan cubrirse mediante el recurso a alguna de las restantes modalidades de
organizacidn preventiva previstas en este capitulo.

Es decir, la normativa de aplicacion permite y fomenta que el/la empresario/a, con los limites
establecidos en la misma, gestione directamente la integracién y la implantacion de la actividad
preventiva en las pequefias y medianas empresas.

El articulo 12 del RSP establece que, el/la empresario/a podra designar a una o varias personas
trabajadoras para ocuparse de la actividad preventiva en la empresa.

Las actividades preventivas para cuya realizacidon no resulte suficiente la designacién de una o
varias personas trabajadoras deberan ser desarrolladas a través de uno o mas servicios de
prevencion propios o ajenos.

Para el desarrollo de la actividad preventiva, las personas trabajadoras designadas deberdn
tener la capacidad correspondiente a las funciones a desempeiiar, de acuerdo con lo establecido
en el capitulo VI del RSP.

El nimero de personas trabajadoras designadas, asi como los medios que el/la empresario/a
ponga a su disposicién y el tiempo de que dispongan para el desempefio de su actividad, deberdn
ser los necesarios para desarrollar adecuadamente sus funciones.
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Es importante que, aunque se haya elegido la modalidad de un Servicio de Prevencion Ajeno
(SPA), aparezca en la organizacion la figura de unfuna coordinador/a que haga de interlocutor/a
con el mismo, ejerza labores preventivas a tiempo parciales y dé apoyo logistico.

En relacién con la consulta y participacion de las personas trabajadoras, la empresa deberd
consultar a su personal y hacerles participes de todos los aspectos que afecten a su seguridad y
salud en el trabajo. Ademas de una obligacidn legal, la consulta y participacién se convierten en
una importante fuente de informacion sobre los riesgos existentes, de cara a la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

La LPRL establece en su articulo 33 que la empresa debera consultar a las personas trabajadoras
de todos los aspectos que afecten a su seguridad y salud en el trabajo. En las empresas que
cuenten con representacion de personal, estas consultas se llevaran a cabo con dichos
representantes.

El articulo 34 de la LPRL establece que las personas trabajadoras tienen derecho a participar en
la empresa en las cuestiones relacionadas con la prevencion de riesgos en el trabajo. En las
empresas o centros de trabajo que cuenten con seis o mds personas trabajadoras, la
participacidon de éstos se canalizara a través de sus representantes y de la representacion
especializada que se regula en el capitulo V de esta Ley.

Segun se establece en el articulo 35 de la LPRL, las/los Delegadas/os de Prevencion son la
representacidn de personal con funciones especificas en materia de prevencién de riesgos en el
trabajo.

Las/los Delegadas/os de Prevencién seran designados/as por y entre los/las representantes del
personal, en el ambito de los érganos de representacidn previstos en las normas a que se refiere
el articulo anterior, con arreglo a la siguiente escala y en el caso de las PYME:

e De 50 a 100 personas trabajadoras: 2 Delegadas/os de Prevencion.
e De 101 a 500 personas trabajadoras: 3 Delegadas/os de Prevencion.

En las empresas de hasta treinta personas trabajadoras, la/el Delegada/o de Prevencion serd
la/el Delegada/o de Personal. En las empresas de treinta y uno a cuarenta y nueve personas
trabajadoras habra una/un Delegada/o de Prevencion que sera elegida/o por y entre las/los
Delegadas/os de Personal.

La LPRL establece en su articulo 38, que en empresas y centros de trabajo de mas de 50 personas
trabajadoras se constituird un Comité de Seguridad y Salud (CSS), érgano de participacién
destinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la empresa en materia de
prevencion de riesgos. Estarad formado por las/los Delegadas/os de Prevencidn, de una parte, y
por la empresa y/o sus representantes en numero igual al de las/los Delegadas/os de
Prevencién, de la otra.

Por lo que respecta al sistema de auditorias, ésta es una herramienta que permite verificar de
manera objetiva y sistematica como se esta gestionando e integrando la prevencién en la
empresa, a través de un analisis detallado y documentado de la misma.

Si en la empresa se ha optado por una organizacion preventiva con medios propios (asuncion
por parte del/de la empresario/a, persona trabajadora designada, Servicio de Prevencién Propio
o Servicio de Prevencidn Mancomunado), deberd someter su sistema de gestion de la
prevencion a una auditoria.
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El articulo 29.3 del RSP prevé que las empresas de hasta 50 personas trabajadoras cuyas
actividades no estén incluidas en su anexo I, que desarrollen las actividades preventivas con
recursos propios y en las que la eficacia del sistema preventivo resulte evidente sin necesidad
de recurrir a una auditoria por el limitado nimero de personas trabajadoras y la escasa
complejidad de las actividades preventivas, se considerara que han cumplido la obligacion de la
auditoria cuando cumplimenten y remitan a la autoridad laboral una notificacién, de acuerdo al
anexo |l del RSP, sobre la concurrencia de las condiciones que no hacen necesario recurrir a la
misma.

Todas aquellas actividades preventivas concertadas con un SPA no deben auditarse
reglamentariamente. No obstante, el SPA valorarad el nivel de integracién del sistema de
prevencion en el sistema general de gestion y contemplard los resultados obtenidos en la
memoria anual que entregard a la empresa.

En relacion con la documentacion, la empresa deberd elaborar y mantener a disposicion de la
autoridad laboral serd, como minimo, la siguiente:

e Plan de prevencion.
e Evaluacion de riesgos.

e Planificacién de la accidn preventiva, incluyendo las medidas de prevencion y proteccion
a adoptar.

e Resultados del seguimiento y control siempre que la gravedad de los riesgos lo
determine (por ejemplo: en maquinas, tareas peligrosas, etc.).

e Practica de los controles del estado de salud de las personas trabajadoras.
e Investigacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

e Relacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales con incapacidad
superior a un dia (ademas de ser debidamente notificados a través del sistema Delt@ a
la autoridad laboral)

Adicionalmente, segun la actividad que desarrolle la empresa, podra serle requerida al/ a la
empresario/a otra documentacién. El/la empresario/a deberd asegurarse de conocer la
normativa especifica y sus requerimientos documentales.

El articulo 2 del RSP establece que las empresas de hasta 50 personas trabajadoras que no
desarrollen actividades especialmente peligrosas (las incluidas en el anexo | del RSP) podran
reflejar en un Unico documento el plan de prevencion de riesgos laborales, la evaluacién de
riesgos vy la planificacidn de la actividad preventiva. Este documento sera de extensién reducida
y facil comprensién, debera estar plenamente adaptado a la actividad y tamafio de la empresa
y establecera las medidas operativas pertinentes para realizar la integracion de la prevencién en
la actividad de la empresa, los puestos de trabajo con riesgo y las medidas concretas para
evitarlos o reducirlos, jerarquizadas en funcidn del nivel de riesgos, asi como el plazo para su
ejecucion.

Esta documentacién se debe elaborar, actualizar y controlar. Ademas, serd accesible a quienes
la puedan necesitar y se conservara en la empresa a disposicion de la autoridad laboral y la
sanitaria.

Hay otros documentos fundamentales para el desarrollo de una gestion eficaz de la actividad
preventiva, como son: procedimientos de trabajo, planes de formacion, plan de emergencias,
revision de instalaciones y de equipos y lugares de trabajo, registro de entrega de equipos de
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proteccion individual, actas de reuniones con los representantes de las personas trabajadoras,
resultados de auditorias, etc., que facilitaran la integracién de la prevencidon de riesgos laborales
en las PYME.

Por lo que se refiere a la politica institucional de apoyo a las PYME en materia de seguridad y
salud en el trabajo, tanto el Plan de actuacion para la mejora de la seguridad y salud en el trabajo
y la reduccién de los accidentes de trabajo, aprobado por el Gobierno en el afio 2005, como las
Estrategias Espafiolas de Seguridad y Salud aprobadas por Comisidon Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, para los periodos 2007-2012, 2015-2020 y 2023-2027, contienen medidas
especificas para fomentar la prevencidn en las pequefias y medianas empresas.

La EESST 2023-2027 establece como “Obijetivo 3. Mejorar la gestion de la seguridad y salud en
las pymes: una apuesta por la integracion y la formacién en prevencién de riesgos laborales”.

Las lineas de actuacion definidas en la estrategia en relacién con este objetivo son:

1. Revision del marco normativo con el objetivo de mejorar su aplicacion y favorecer la
integracion de la prevencion.

2. Mejora de la gestién de la prevencidn de riesgos laborales en las pequefias y medianas
empresas.

3. Medidas para potenciar la formacidn y los recursos propios en las pymes.

4. Apoyo a las pymes, con especial atencion a las pequefias empresas, para la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Asimismo, la EESST 2023-2027 también considera de forma particular a las PYME en los
siguientes objetivos:

e “Objetivo 2. Gestionar los cambios derivados de las nuevas formas de organizacidn del
trabajo, la evolucion demografica y el cambio climatico desde la dptima preventiva”,
estableciendo entre sus lineas de actuacidn, el desarrollo de criterios y herramientas
que faciliten a las empresas, especialmente a las pymes, la gestién de los riesgos
ergondmicos y psicosociales derivados de la digitalizacidon y de las nuevas formas del
trabajo.

o “Obijetivo 6. Fortalecer el Sistema Nacional de Seguridad y Salud para afrontar con éxito
futuras crisis”, estableciendo como una de las lineas de actuacion, el reforzamiento del
papel de los interlocutores sociales, promoviendo la integracion de la prevencidon de
riesgos laborales en las pymes con mayor implicacidn de las empresas y de las personas
trabajadoras.

Por ultimo, hay que indicar que, de acuerdo a la disposicion adicional decimoséptima de la
LPRL, el Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, en colaboracién con las Comunidades Autdnomas y los agentes sociales, prestaran
un asesoramiento técnico especifico en materia de seguridad y salud en el trabajo a las empresas
de hasta veinticinco personas trabajadoras.
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Esta actuacion consistira en el disefio y puesta en marcha de un sistema dirigido a facilitar al/a
la empresario/a el asesoramiento necesario para la organizacion de sus actividades preventivas,
impulsando el cumplimiento efectivo de las obligaciones preventivas de forma simplificada.

En este sentido cabe destacar la importante labor de apoyo realizada por el INSST destinada a
elaborar documentos y Guias Técnicas para la Gestion de la prevencidn de riesgos laborales en
la pequeiia y mediana empresa que tiene como objetivo facilitar el apoyo y la asistencia técnica
a las microempresas y simplificar los procedimientos para la gestién de la integracién e
implantacién de la actividad preventiva.

Asimismo, mencionar también Prevencién 10.es, servicio publico gratuito de asesoramiento en
prevencion de riesgos laborales, impulsado y financiado por la Seguridad Social y desarrollado
por el INSST en colaboracidn con las Comunidades Autéonomas y el asesoramiento de la
Inspeccién de Trabajo.

El objetivo principal de Prevencion10.es es facilitar la aplicacion de la legislacion de seguridad y
salud en el trabajo poniendo un especial interés en todos aquellos trabajadores auténomos y
pequefias empresas que han optado por gestionar la prevencién con medios propios.

Prevencion10.es esta dirigido a:

e Empresarios/as que deseen asumir personalmente la actividad preventiva en el marco
establecido por el articulo 11 del RSP.

e Personas trabajadoras designadas por su empresa para desarrollar labores preventivas,
segln lo dispuesto en el articulo 12 del RSP.

e Personas trabajadoras por cuenta propia que deseen informarse acerca de los riesgos
especificos de su actividad o que, necesiten comunicar sus riesgos dentro del contexto
de la coordinacién de actividades empresariales.

e Personas interesadas en ampliar sus conocimientos sobre prevencién de riesgos
laborales.

La aplicacién dispone de las siguientes herramientas:

Evalua-t. Esta herramienta permite realizar la evaluacidon de riesgos y la planificacion de la
actividad preventiva de la empresa a través de una serie de cuestionarios especificos para cada
una de las actividades incluidas en esta funcionalidad.

Instruye-t. Es una plataforma que permite realizar de forma gratuita el curso de nivel bdsico en
prevencion de riesgos laborales cuyo contenido se ajusta a lo recogido en el capitulo IV del
Reglamento de los Servicios de Prevencion y que permite asumir la gestion preventiva (articulo
35.1 del RSP) con la ayuda de evalua-t.

Autopreven-t. Esta herramienta estd dirigida a los trabajadores por cuenta propia sin
asalariados. Su finalidad es satisfacer dos de las necesidades basicas de este colectivo:

e La primera, conocer los riesgos laborales a los que estan expuestos los trabajadores
auténomos en funciéon de su actividad y cudles son las medidas preventivas mas
adecuadas para evitarlos.

e Lasegunda, facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones en materia de coordinacion
de actividades empresariales cuando son contratados por una empresa titular o
principal.
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