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TEMA 2

REAL DECRETO 604/2006 Y GUIA TECNICA DE PARA LA INTEGRACION DE LA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES EN EL SISTEMA GENERAL DE GESTION DE LA EMPRESA. GUIA TECNICA
PARA LA MEJORA DE LA EFICACIA Y CALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION AJENOS. GUIA TECNICA SOBRE SIMPLIFICACION DOCUMENTAL

INTRODUCCION

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales (en adelante, LPRL)
supuso una reforma integral en la manera de gestionar la seguridad y salud en el trabajo en
Espaia que conllevd un gran esfuerzo de adaptacion por parte de administraciones, empresas y
prevencionistas; sin embargo, tras varios afios de vigencia, se observd que existian
determinados aspectos que era necesario mejorar para lograr la creacion de una verdadera
cultura preventiva en nuestro pais.

Entre los problemas que se detectaron destacan: una deficiente incorporacion del nuevo
modelo de prevencion y una falta de integracidn de la prevencién en la empresa, que se
evidenciaba en que en muchas ocasiones el cumplimiento de la norma era mas formal que real.

Por otra parte, se observd la concepcion de la prevencidn como una actividad totalmente
externalizable, en la que los procesos productivos estaban totalmente separados de los
procedimientos de seguridad y salud, asi como una dificultad afiadida para gestionar la
prevencidn en pequefias empresas y microempresas, con menos recursos organizativos que las
mas grandes.

En este contexto se publica la primera gran reforma de la LPRL, la Ley 54/2003, de reforma del
marco normativo de la prevencidn de riesgos laborales, cuyo objetivo general es combatir de
manera activa la siniestralidad laboral, reforzando la integracién de la prevencion en los
sistemas de gestion de las empresas y mejorando su control. Para ello, se establecen tres tipos
de medidas:

e laimplantacién y aplicacién del plan de prevencion de riesgos laborales,

e lainstauracién de la presencia de recursos preventivos de la empresa, en determinados
supuestos considerados de especial peligrosidad, y

e el refuerzo del control del cumplimiento real, y no meramente formal, de la normativa
de prevencion de riesgos laborales, mediante el establecimiento de nuevas redacciones
para algunos tipos infractores de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social (en
adelante, LISOS).

Pero, para que las medidas establecidas en la Ley 54/2003 se materializasen de manera efectiva
en las empresas, era necesario su desarrollo reglamentario, que se realizé a través del Real
Decreto 604/2004, por el que se modificaron el Reglamento de los Servicios de Prevencion y el
Real Decreto sobre seguridad y salud en obras de construccién.
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Por su parte, las tres guias técnicas objeto de este tema persiguen unos objetivos muy similares
a esta legislacion aportando una serie de criterios técnicos que permiten:

e laintegracion de la prevencion en el sistema general de gestion de la empresa,

e una actuacion de la mayor calidad posible por parte de los Servicios de Prevencion
Ajenos (en adelante, SPA), y

e orientaciones para facilitar la elaboracidon de la documentacién simplificada a las
pequefias empresas.

1. REAL DECRETO 604/2006

Teniendo en cuenta todo lo expuesto anteriormente, se aprueba este real decreto, que consta
de dos articulos, una disposicion adicional, una disposicion derogatoria y tres disposiciones
finales. En él se aborda la reforma del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién (en adelante, RSP) y del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad
y salud en las obras de construccidn, en este caso en lo relacionado con la presencia de recursos
preventivos.

La reforma del RSP se lleva a cabo en el articulo primero y abarca tres aspectos esenciales:

1. Laintegracidon de la actividad preventiva en el sistema general de gestion de la empresa,

2. La presencia de recursos preventivos y las actividades consideradas de especial
peligrosidad y

3. Las auditorias de los sistemas de prevencion de riesgos laborales.

La integracion de la actividad preventiva en la empresa

En primer lugar, el Real Decreto aborda la integracion de la actividad preventiva y el Plan de
prevencion de riesgos laborales, clarificando y destacando la necesidad de que la actividad
preventiva en la empresa debe integrarse dentro de su sistema general de gestidn, lo que
comprende tanto al conjunto de las actividades como a todos los niveles jerarquicos:

“La integracién de la prevencion en el conjunto de las actividades de la empresa implica que
debe proyectarse en los procesos técnicos, en la organizacion del trabajo y en las condiciones
en que éste se preste. Su integracion en todos los niveles jerdrquicos de la empresa implica la
atribucién a todos ellos, y la asuncién por éstos, de la obligacién de incluir la prevencién de
riesgos en cualquier actividad que realicen u ordenen y en todas las decisiones que adopten”
(articulo 1.1 del RSP).

A continuacidn, se establece el deber de la plantilla y sus representantes de contribuir a dicha
integracion y colaborar en la adopcion y el cumplimiento de las medidas preventivas, para lo
cual se establecen medidas de refuerzo de la participacion a través de la consulta acerca de la
implantacién y aplicacion del plan de prevenciéon de riesgos laborales, la evaluaciéon de riesgos,
la planificacién preventiva y la organizacion preventiva.
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Con el mismo objetivo de asegurar una auténtica integracién de la actividad preventiva en el
seno de la empresa, el real decreto modifica algunos aspectos relacionados con las entidades
especializadas que actien como servicios de prevencidn, dando una nueva redaccidn al articulo
19 del RSP y modificando parcialmente la redaccidn de su articulo 20.

Asi, se especifica que los servicios de prevencidn deben:

e asesorar alaempresa en las actividades preventivas concertadas, pero que la ejecucion
de estas actuaciones es responsabilidad de la propia empresa,

e que dichos servicios deben contribuir a la efectividad de la integracion de las
actividades de prevencion en el conjunto de actividades de la empresa y en todos los
niveles jerdrquicos de la misma, y

e que el concierto con estas entidades especializadas incluird obligatoriamente la
valoracion de la efectividad de la integracion de la prevencion en el sistema general de
gestion de la empresa a través de la implantacion y aplicacion del Plan de prevencion
de riesgos laborales.

Complementariamente, se modifican los articulos 35 y 36 para incluir la “promocion de la
integracion” en las funciones del personal técnico de prevencion de nivel basico e intermedio.

La presencia de recursos preventivos

En el siguiente el punto el real decreto desarrolla la presencia de recursos preventivos que
regula articulo 32 bis de la LPRL, mediante la introduccién de un nuevo articulo 22bis en el RSP
que se establecen las actividades, los procesos peligrosos o con riesgos especiales, en los que
estos deben estar presentes. El Real Decreto 604/2006 recoge una relacién de actividades o
trabajos en los que estadisticamente se concentraban los mayores indices de siniestralidad, lo
gue fundamenta en definitiva la obligatoriedad de la aplicacion de esta medida. Estas
actividades son:

1. Trabajos con riesgos especialmente graves de caida desde altura.

2. Trabajos con riesgo de sepultamiento o hundimiento.

3. Actividades en las que se utilicen mdaquinas que carezcan de declaraciéon CE de
conformidad.

4. Trabajos en espacios confinados.

5. Trabajos con riesgo de ahogamiento por inmersion.

Es interesante indicar que en este articulo se recoge la Unica definicién de espacio confinado
qgue existe en la normativa de PRL, entendiéndose como tal a estos efectos “el recinto con
aberturas limitadas de entrada y salida y ventilacién natural desfavorable, en el que pueden
acumularse contaminantes tdxicos o inflamables o puede haber una atmaésfera deficiente en
oxigeno, y que no estd concebido para su ocupacién continuada por los trabajadores”.

Las auditorias
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En tercer lugar, el real decreto acomete una amplia reforma del capitulo V del RSP sobre las
auditorias. La principal novedad es la relativa a la auditoria externa, que debe llevarse a cabo
también para los sistemas de prevencion con actividades preventivas desarrolladas con recursos
propios y ajenos - en los que se debe auditar la parte desarrollada con medios propios y su
integracion en el sistema general de gestion de la empresa, teniendo en cuenta la incidencia en
dicho sistema de su forma mixta de organizacién, asi como el modo en que estan coordinados
los recursos propios y ajenos en el marco del plan de prevencién de riesgos laborales-, asi como
el desarrollo del concepto, el contenido, la metodologia y los plazos de realizacion de las
auditorias. También se establecen como novedades:

e el momento de realizacién de la primera auditoria, dentro de los doce meses siguientes
al momento en que se disponga de la planificacion de la actividad preventiva;

e se acorta el periodo para la repeticidn de la auditoria que pasa de cinco a cuatro afos,

e este periodo se reduce a dos afios para las empresas con actividades del Anexo | del
RSP,

e la consulta con los trabajadores, trabajadoras o sus representantes en materia de
auditorias,

e se establece el régimen de incompatibilidades, y

e seregulan por primera vez las auditorias voluntarias.

Para finalizar la reforma del RSP, en el RD 604/2006 se establecen las actividades consideradas
peligrosas a otros efectos, tanto para las obligaciones en materia de coordinacion de actividades
empresariales (CAE) previstas en el articulo 13 del Real Decreto 171/2004, como para la
aplicacion de algunos tipos infractores de la LISOS. Fundamentalmente, estas actividades seran
las incluidas en el anexo | del RSP y de cara a la presencia de recursos preventivos, las
establecidas en el articulo 22.bis del mismo reglamento.

En su articulo segundo, este real decreto modifica el Real Decreto 1627/1997 sobre seguridad
y salud en obras de construccidn en lo relacionado con la presencia de recursos preventivos.
En resumen, se especifica que:

e la presencia de recursos preventivos, que en estos casos es responsabilidad de cada
contratista, debe llevarse a cabo segln se especifique en el plan de seguridad y salud,
y

e que las personas designadas como recursos preventivos deben corregir aquellas
situaciones peligrosas dando instrucciones y, en caso de observar que las medidas
preventivas son inadecuadas o insuficientes, deben informar a la empresa para corregir
esta situacion.

2. GUIA TECNICA PARA LA INTEGRACION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN EL
SISTEMA DE GESTION DE LA EMPRESA

El Real Decreto 604/2006 también establecié en su disposicidn adicional Unica que el Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST), entonces aun llamado Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, debia elaborar y mantener actualizada una Guia técnica sobre



Temas especificos del Proceso Selectivo para ingreso en la Escala de Titulados Superiores del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, O.A., M.P. (INSST).
Parte 1: “Conceptos generales de la prevencion de riesgos laborales y admbito juridico”.
V. marzo 2024.

la integracion de la prevencién de riesgos laborales en el sistema general de gestion de la
empresa (en adelante, GT-INT).

Esta guia debia proporcionar informacién orientativa para facilitar a las empresas el disefio, la
implantacion, la aplicacion y el seguimiento del Plan de prevencion de riesgos laborales, en
particular cuando se tratase de pequeias y medianas empresas y, dentro de estas, las empresas
de menos de seis trabajadores que no desarrollen actividades incluidas en el Anexo | del RSP, es
decir, aquellas en las que las actividades preventivas pueden ser asumidas directamente por el
empresario o la empresaria, que en ese momento eran las de menos de 6 trabadores y hoy son
hasta 10 y 25 trabajadores, si existe un Unico centro de trabajo.

La guia técnica se publicé en 2008 y supuso una novedad con respecto al resto de guias técnicas,
en el sentido de que dichas guias tienen una estructura en la que explican articulo por articulo
las disposiciones de los reales decretos, mientras que en la GT-INT el guion es totalmente libre
y se dedica por entero al desarrollo del concepto de la integracién de la prevencidn.

Con respecto a su contenido, tras una introduccion la Guia comienza, en su capitulo 2, aclarando
unos conceptos basicos sobre los sistemas de gestion y sobre la integracién de la prevencién en
el Sistema general de gestidn de la empresa. Los principales conceptos tratados en este capitulo
se pueden resumir en:

1. Elconcepto deintegracidn tanto en la estructura de la empresa (nivel jerarquico) como
en cada una de sus actividades. Se entendera que la prevencion estd integrada:

- en un nivel jerdrquico/unidad organizativa del Sistema, si sus funciones se han fijado
y se desempefian teniendo en cuenta (ademads de las consideraciones productivas)
los objetivos y principios preventivos;

- en una actividad concreta, si su procedimiento de ejecucion se ha fijado y se aplica
respetando los “requisitos preventivos” exigibles (y no sélo los productivos) y las
personas que intervienen en su gestién o ejecucién disponen de la formacion e
informacidn necesarias.

2. La necesidad de integracion de la prevencién en una unidad es muy variable
dependiendo de la posible repercusion de sus acciones u omisiones sobre la seguridad
y salud de los trabajadores. Por ejemplo: es mucho mas importante integrar la
prevencion en un “Departamento de compras” (que adquiere productos que utilizan los
trabajadores y trabajadoras) que en un “Departamento de ventas”.

3. El grado de integracion de la prevencién en una unidad organizativa puede entenderse
como el grado de autonomia que tiene para desarrollar sus funciones sin requerir la
colaboracién del Servicio de prevencion.

Por ejemplo, en un “Departamento de compras” puede existir un procedimiento que
incluya los requisitos preventivos necesarios para comprar un determinado tipo de
equipo sin recurrir al Servicio de prevencion o, simplemente, puede consultarse
sistematicamente a dicho Servicio antes de efectuar cada compra, lo que constituiria la
minima integracion posible.
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Como regla general de “minimos”, la integraciéon de la prevencidén en una unidad
determinada deberia incluir el control de la correcta ejecucién de sus actividades y la
comunicacion al Servicio de prevencién de cualquier previsién, cambio o incidente que
deba serle consultado o del que deba estar informado.

El siguiente capitulo de la GT-INT (capitulo 3) se dedica al papel que deben desempeiar los
servicios de prevencidn, sobre todo los ajenos, en la integracion de la prevencidn en el sistema
de gestion de la empresa. Se explicita la importancia que tienen estas entidades especializadas
como asesoras, en especial, para promover y apoyar la integracion de la prevencion.

La colaboracion del Servicio de prevencidn con cualquier unidad encargada de gestionar una
actividad en la que deba integrarse la prevencién es fundamental para:

e Fijar el procedimiento de ejecucion, concretando los requisitos preventivos aplicables a
su forma de realizacién y a las condiciones en que se realiza.

e Formar e informar al personal que interviene en su gestién o ejecucién y

e Precisar las decisiones y sucesos que deben ser consultados o comunicados al Servicio
de prevencion.

En este marco de colaboracidn, la evaluacién de los riesgos y, sobre todo, la planificacién de la
prevencion, a pesar de su caracter especializado, no son actividades cuya gestién y ejecucion
corresponda en exclusiva al Servicio de prevencién, sino que deben ser realizadas en estrecho
contacto con las unidades afectadas. En particular, conviene que la planificacion de medidas que
impliqguen un cambio en las condiciones de trabajo se adopte, a ser posible, por acuerdo entre
dichas unidades y el Servicio de prevencién, de otra forma es muy probable que las medidas
nunca alcancen la eficacia necesaria y, por tanto, no tengan éxito.

La integracion implica una mayor participacién de todo el personal de la empresa en la accion
preventiva y conlleva la necesidad de atender sus consultas. En empresas de un cierto tamafio
y peligrosidad, resulta dificil atender esas solicitudes con la agilidad necesaria si ello tiene que
hacerse “a distancia”, desde un Servicio de prevencion ajeno. De ahi la conveniencia de disponer
de algun trabajador o trabajadora que pueda atender las consultas mas sencillas y hacer de
puente entre la empresa y el SPA. La Guia también incide en que, en relacién con las actividades
concertadas, los SPA no sélo tienen que asesorar y apoyar a la empresa para facilitar su
integracidn, sino que tienen, ademds, que valorar la efectividad de la misma, segun establece el
articulo 20.1.c del RSP.

El capitulo 4 de la Guia proporciona orientaciones practicas para la integracion de la
prevencidn. Asi, se concretan una serie de actuaciones que es necesario llevar a cabo en
cualquier empresa como son integrar la prevencién en la Direccion, en la consulta a los
trabajadores, en las actividades potencialmente peligrosas, en el mantenimiento de
instalaciones o equipos peligrosos y, en general, en la actuacion frente a los cambios (como, por
ejemplo, en la introduccién de nuevos equipos, productos o procesos).

Asi, se incide en la necesidad de que la Direccidon asuma su responsabilidad general en materia
de prevencién y actle en consecuencia haciendo asumir las suyas al personal del siguiente nivel
jerarquico, para que este haga lo propio y la integracidn de la prevencién en todos los niveles
de la empresa se establezca “en cascada”.
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Como ya hemos visto, la consulta a los trabajadores y trabajadoras es una parte fundamental
de la gestion de la prevencion. En este capitulo se especifican los términos que deben
consultarse, establecidos en la LPRL y el RSP, y se distingue entre las consultas “generales”
(sobre el “Plan”, la planificacién anual, etc.) y las “particulares” (como la eleccién de un EPI).

Con respecto a la integracion de la prevencién en la gestidn y ejecucién de cualquier actividad
potencialmente peligrosa (por su naturaleza o por “concurrencia de actividades”), en general,
la supervisidn del cumplimiento de los requisitos productivos y preventivos deberia recaer sobre
una misma persona (por aplicacién del “principio de integracidn”).

Es preciso determinar los equipos, instalaciones y lugares de trabajo que por razones
preventivas requieren mantenimiento, revisiones o inspecciones periddicas u ocasionales (en
particular, si son obligatorias) y establecer en qué consisten dichas operaciones, como realizarlas
de forma segura, quién puede hacerlas, con qué periodicidad, qué comprobantes se requieren,
etc. Para cada una de ellas debe designarse y definirse el papel de las Unidades (incluido el
Servicio de prevencion) que deben intervenir en la gestidn y realizacién de esas operaciones.

En lo relacionado con la gestion de los cambios (adquisicion de equipos o productos,
contratacion de personal o cambios de puesto, contratacién de obras o servicios, etc.) que
pueden tener repercusiones preventivas por implicar una modificacion de las condiciones de
trabajo, la GT-INT indica que debe planificarse la actuacion a desarrollar frente a cada tipo de
cambio definiéndose los requisitos preventivos a los que debe ajustarse el cambio y el “papel
preventivo” que deben jugar tanto la Unidad encargada de la gestidon del mismo como el Servicio
de prevencion.

El siguiente capitulo (capitulo 5) esta dedicado al Sistema de prevencion, especificando que
puede considerarse un subsistema del general de la empresa, asi como los requisitos que debe
cumplir dicho sistema en lo relacionado con la documentacion, descripcion del mismo, su
disefio, asi como una serie de pasos basicos para considerarlo implantado como son:

e que se haya establecido la modalidad de organizacion y la actuacion de los recursos
especializados (propios o ajenos);

e que se haya definido cdmo se integra la prevencidn en las funciones de las distintas
unidades del Sistema general de gestién de la empresa, y

e que se haya realizado la evaluacién inicial de los riesgos y se hayan planificado las
actividades preventivas a realizar.

A continuacién, la Guia describe la actuacién del Sistema de prevenciéon como un ciclo que
incluye: 1) la evaluacién inicial y periddica de los riesgos, 2) la planificacion de la prevencidn, 3)
la ejecucién y seguimiento de lo planificado, y 4) el control de cambios, incidentes, dafios y
oportunidades de mejora.

También explica los requisitos que debe cumplir un Sistema de prevencidén para considerarse
eficaz, como son su capacidad de lograr que las condiciones de trabajo sean sanas y seguras y
gue se cumplan los requisitos legales aplicables y se mantengan asi a lo largo del tiempo. El
Sistema debera modificarse en lo que se muestre ineficaz, lo que puede ponerse de manifiesto
como resultado de los controles efectuados por el propio Sistema o de las Auditorias del sistema
establecidas en la LPRL y el RSP.
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El capitulo 6 de la GT-INT se dedica a desgranar el concepto, el contenido y las fases de
implantacion del Plan de prevenciéon de riesgos laborales. En este punto la Guia adopta
temporalmente la forma clasica de las Guias técnicas del INSST, explicando el articulo 2.1 del
RSP, donde se establece el contenido del plan de prevencion de riesgos laborales, parrafo por
parrafo.

Con respecto a las fases, el Plan comienza con la asuncién por parte de la persona titular de la
empresa de los objetivos y principios preventivos establecidos en la LPRL, es decir, de la politica
de prevencidn, y se desarrolla en las siguientes etapas: 1) Analisis general de las caracteristicas
de la empresa; 2) Disefio del Sistema de prevencién, 3) Implantacién del Sistema y, en su caso,
4) Revisidon y mejora del Sistema.

Un Plan no puede ser un documento elaborado unilateralmente por el Servicio de prevencion y
aprobado por la empresa, sino que la consulta y participacién tanto de la estructura organizativa
(personal directivo y “mandos”) como de los trabajadores, las trabajadoras y sus representantes,
es un elemento fundamental para que el Plan tenga sentido y éxito. Por ultimo, en este capitulo
se habla de los aspectos relacionados con la documentacién del Plan.

El mandato para la elaboracion de esta GT-INT, en el Real Decreto 604/2006, incidia
especificamente en que se debia abordar el caso, en particular, de pequefias y medianas
empresas y, dentro de éstas, las empresas de menos de seis trabajadores que no desarrollen
actividades incluidas en el Anexo | del Real Decreto 39/1997. Asi, el capitulo 7 y dltimo de la
Guia, trata una serie de consideraciones para el caso de las pymes y las microempresas,
empresas que abarcan a la mayoria de los trabajadores (75% en el momento de redaccion de la
Guia) y a la gran mayoria de los accidentes (alrededor del 90% del total de accidentes, también
en el momento de redaccién de la Guia).

A parte de estos datos, las pequenias empresas, incluidas las microempresas (hasta 10
trabajadores) tienen la particularidad de que en la mayoria de ellas (aproximadamente un 75%
de las que cuentan con algun tipo de recurso preventivo) la modalidad de organizacion de la
prevencion elegida es la del concierto con un servicio de prevencién ajeno (SPA) y este es el
Unico recurso preventivo existente en la empresa, es decir, se tiende a la externalizacion total
de la prevencion.

Estos hechos fundamentan la necesidad de incluir especificaciones para este tipo de empresas
en esta GT-INT y otra serie de actuaciones que se llevan a cabo, como la Guia de simplificacion
documental, elaborada también por el INSST, el servicio publico "Prevencidon10.es" y otra serie
de actuaciones publicas dedicadas a este colectivo como, por ejemplo, las directrices para la
gestién (10 acciones para ser un 10).

La Guia comienza tratando la influencia que tiene el tamaiio de la empresa en el Plan de
prevencion, continua haciendo algunas consideraciones sobre la integracién en la pequefia
empresa, donde el papel del SPA y la comunicacidon con este servicio cobra una especial
importancia; continda haciendo unas consideraciones sobre la eficacia y la eficiencia de la
integracion de la prevencidn en pequefas empresas y acaba con un ejemplo practico de lo que
seria un plan de prevencion de riesgos laborales completo de una pequefia empresa, en
concreto una microempresa con la actividad de merceria.
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3. GUIA TECNICA PARA LA MEJORA DE LA EFICACIA Y CALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION AJENOS

Uno de los objetivos de la Estrategia Espafnola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012
(EESST) era el de mejorar la eficacia y la calidad del sistema de prevencidn, con especial énfasis
en los SPA. Entre las medidas programadas con este objetivo se incluyé el establecimiento de
unos criterios de calidad y eficacia, basados en las ratios de medios humanos y materiales
exigibles. En dichos criterios debian abordarse cuestiones tales como el numero de
especialidades de que deben disponer los SPA, el contenido minimo de los conciertos con las
empresas, etc.

El desarrollo de estas medidas llevd a modificar el RSP, a la publicacién del Real Decreto
843/2011, en el que se establecen los criterios basicos para la organizacion de los recursos
sanitarios de los servicios de prevencion a través del establecimiento de unos ratios sanitarios y
a la elaboracién de la Orden TIN 2504/2010, en la que se fijan los ratios técnicos para los medios
humanos y materiales.

Por su parte, el INSST elaboré esta Guia técnica para la mejora de la eficacia y calidad de las
actuaciones de los SPA (en adelante, GT-SPA), en la que se recogen una serie de criterios de
calidad que pretenden orientar a estas entidades y a las empresas usuarias en lo relacionado
con las obligaciones legales que son exigibles, aportando consejos, recomendaciones e
indicaciones para la interpretacion técnica de dichos requisitos, asi como una serie de
estandares de buenas practicas de cara a la realizacidn de actividades preventivas de calidad.

Los criterios que proporciona la Guia se centran en los SPA, pero también son extensibles a los
Servicios de prevencion propios y mancomunados

Asimismo, estos criterios se complementan con los incluidos en la Guia orientativa para la
elaboracion de un documento unico que contenga el plan de prevencion de riesgos laborales, la
evaluacion de riesgos y la planificacion de la actividad preventiva, o Guia para la simplificacidn
documental, elaborada también por el INSST y que trataremos en el punto siguiente.

La Guia comienza, en su capitulo 2, aclarando algunos términos relativos a la base legal que
aplica en este caso, definiendo un servicio de prevencion y las funciones que corresponden a
estas entidades, ambas cuestiones establecidas en el articulo 31 de la LPRL.

En el siguiente punto (capitulo 3. Funciones de los Servicios de prevencién) aborda nuevamente
las funciones propias de un SPA, esta vez desde un punto de vista de interpretacion técnica de
la normativa y divididas en dos grandes grupos:

e El primer grupo engloba las funciones de asesoramiento y asistencia la empresa para
la integracion de la prevencion en la misma (es decir, para el disefio, implantaciéon y
aplicacion del Plan de prevencion de riesgos laborales). Se incluyen en este grupo las
actividades de los SPA dirigidas a:

a) Promover la integracién de la prevencién.
b) Apoyar la integracién de la prevencion en el sistema general de gestion.
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c¢) Asegurar un adecuado intercambio de informacidn entre el SPAy la empresa, y
atender las consultas formuladas por esta.

d) Valorar la integracién de la prevencion.

e) Asesorar al titular de la empresa en relacién con la consulta a los trabajadores y
trabajadoras.

e El segundo grupo engloba las actividades especializadas cuya gestidon y ejecucion
corresponde esencialmente al SPA:
a) La evaluacion de los riesgos.
b) La (propuesta de) planificacion de la actividad preventiva.
c) La informacién y formacién.
d) La vigilancia de la salud.

e Adicionalmente, en la Guia también se trata del papel del SPA en relacidon con
determinadas cuestiones especificas, como son:
a) La elaboracion de los conciertos de la actividad preventiva.
b) La elaboracion de la documentacidn preventiva.

A continuacidn, la GT-SPA comienza a desgranar en su capitulo 4 los criterios de calidad que
deben regir cada una de las actividades anteriores. Con respecto al papel asesor de los SPA en
materia preventiva, se incide especialmente en que la labor de estas entidades no puede
limitarse a realizar una evaluacién de riesgos y una propuesta de planificacién de la actividad
preventiva y entregarla a la empresa, que puede adoptar esas medidas propuestas o no. En este
caso estariamos ante un cumplimiento meramente formal y no se estaria llevando a cabo una
verdadera labor de prevencidn, ya que no se modifica ninguna condicién que afecte a la
seguridad y salud. Por el contrario, los SPA deben realizar una labor de asesoramiento para la
integracion de la prevencién: en la definicién del papel preventivo que deben desempeiiar las
distintas unidades organizativas y en la implantacién de un sistema de prevencién.

Resulta evidente que la prevencidon no estd integrada mientras la direccién de la empresa
considere que la prevencién es (solo) responsabilidad del Servicio de prevencidn. El SPA debe
llevar a cabo una labor de promocion y apoyo para la integracion de la prevencidon, haciendo
entender que todas y cada una de las partes de la empresa deben asumir su responsabilidad en
materia preventiva. Una parte importante del apoyo a la integracién consiste en que el SPA
elabore la evaluacién de riesgos y la planificacidén de la actividad preventiva en estrecho contacto
con las unidades afectadas y recabando de las mismas la informacién necesaria.

Seguidamente, la GT-SPA aborda una serie de aspectos a considerar para llevar a cabo de forma
adecuada el intercambio de informacidn necesario entre la empresa y el SPA. Este intercambio
debe ser promovido y facilitado por el propio servicio de prevencidn, de cara a atender las
necesidades de asesoramiento que se presenten en cada momento. Asimismo, el SPA debe
indicar la informaciéon que le debe ser comunicada, como los accidentes, la adquisicién de
nuevos equipos, cambios en las condiciones de trabajo, etc., para que pueda asesorarles y
porque conllevan la revisién de la evaluacién de riesgos o el desarrollo de una investigacion.

Otra de las labores de asesoramiento a llevar a cabo por parte del SPA es la valoracién de la
integracion de la prevencion. En este sentido la GT-SPA destaca la necesidad de que tal
valoracion se realice cada vez que se revise la evaluacion de riesgos, tras la primera implantacién
del Plan y cuando se detecte un posible fallo de integracion y que para cada fallo de integracion
se indiquen medidas correctoras concretas en la planificacion de la actividad preventiva.
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Con respecto a la consulta, el SPA debe asesorar a la direccion de la empresa sobre sus
obligaciones en esta materia, colaborar en la realizacién de estas consultas e indicar a las
personas trabajadoras la disponibilidad de su servicio para que le realicen las consultas que
consideren, siguiendo el procedimiento determinado.

A continuacién, la Guia trata una serie de cuestiones técnicas relativas a la ejecucién de las
actividades especializadas mas relevantes: la evaluacién de los riesgos, la planificacién de la
actividad preventiva, la vigilancia de su salud y la informacidn y formacidn de los trabajadores y
trabajadoras. Para cada una de estas actuaciones "clasicas" de la prevencién de riesgos laborales
establece cuales son los objetivos que persiguen, el alcance que deben tener, como deben
desarrollarse y cuando.

Por ejemplo, con respecto a la evaluacién de riesgos, la Guia incide en los siguientes aspectos
fundamentales que se deben cumplir:

e Analizar las actividades de cada puesto y el entorno en que se desarrollan, teniendo en
cuenta también las actividades ocasionales o irregulares y obtener la maxima
informacidn posible de todas ellas.

e Recabar la informacion de las personas trabajadoras y sus mandos y solicitar su opinidn
con respecto a los riesgos y las medidas preventivas implantadas.

e Realizar la evaluacion siguiendo un procedimiento que se ajuste a lo establecido en el
articulo 5 del RSP y en la normativa especifica aplicable.

e Tener en cuenta las caracteristicas de las personas que ocupan el puesto de trabajo.

e Estar siempre en disposicidn de justificar el procedimiento de evaluacién utilizado.

e Asesorar sobre la periodicidad con que debe revisarse la evaluacién y revisarla no solo
con esta periodicidad sino cuando cambien las condiciones o se tengan indicios de la
insuficiencia de las medidas preventivas.

El resto de actuaciones especializadas de prevencion se desarrollan de forma similar en la GT-
SPA, en general se explica el verdadero espiritu que debe guiar cada actuacién preventiva, es
decir, los objetivos y el alcance y se especifican una serie de instrucciones para llevarla a cabo
de forma adecuada, que suelen aglutinar las obligaciones legales que aplican en cada una, asi
como una "traduccidn técnica" y de adaptacién a la realidad empresarial de lo que cada
obligacion implica.

4. GUIA TECNICA SOBRE SIMPLIFICACION DOCUMENTAL

El articulo 16.2 bis de la LPRL establece que “las empresas, en atencién al nimero de
trabajadores y a la naturaleza y peligrosidad de las actividades realizadas, podran realizar el plan
de prevencion de riesgos laborales, la evaluacidn de riesgos y la planificacion de la actividad
preventiva de forma simplificada, siempre que ello no suponga una reduccién del nivel de
proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores y en los términos que reglamentariamente
se determinen”.

Esta disposicidn se desarrolla mediante el articulo 2.4 del RSP que indica que “Las empresas de
hasta 50 trabajadores que no desarrollen actividades del anexo | podrdn reflejar en un Unico
documento el plan de prevencién de riesgos laborales, |la evaluacion de riesgos y la planificacion
de la actividad preventiva. Este documento serd de extension reducida y facil comprension,
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deberda estar plenamente adaptado a la actividad y tamafio de la empresa y establecera las
medidas operativas pertinentes para realizar la integracidn de la prevencion en la actividad de
la empresa, los puestos de trabajo con riesgo y las medidas concretas para evitarlos o reducirlos,
jerarquizadas en funcién del nivel de riesgos, asi como el plazo para su ejecucién”.

Por ultimo, la Disposicién final 12 del RSP establece que el INSST “elaborara y mantendrd
actualizada una guia orientativa, de caracter no vinculante, para la elaboraciéon de un
documento tnico que contenga el plan de prevencidn de riesgos laborales, la evaluacién de
riesgos y la planificacion de la actividad preventiva (...)".

Este mandato se incluyd en el Real Decreto 337/2010, que modifico el RSP y varios reglamentos
de prevencidn de riesgos laborales para lograr algunos de los objetivos de la Estrategia Espaiiola
de Seguridad y Salud en el Trabajo para el periodo 2007-2012. El propdsito que perseguia esta
modificacién y por tanto el objetivo propio de esta Guia técnica sobre simplificacion documental
(GT-DOC) es facilitar el cumplimiento de la normativa de prevenciéon a las empresas, en
particular para las pequeias y medianas.

En linea con este mandato legal, la GT-DOC aborda, en primer lugar (capitulo 2), tras una
introduccion con la base legal, los objetivos y el alcance de la misma, lo relativo al plan de
prevencion, es decir, a la herramienta mediante la que se integra la prevencion en el sistema de
gestion de la empresa. El hecho de que en las pequefias empresas la estructura de dicho sistema
sea sencilla facilita la elaboracién de un modelo bdsico de Plan que pueda ser adaptado a la
situacidn concreta de cada empresa sin especial dificultad.

Para ello, la GT-DOC presenta un modelo de Plan en el que se describe de forma genérica un
sistema de prevencion ya implantado, ya que todas las empresas en funcionamiento deberian
tener un sistema de prevencidn de riesgos laborales en funcionamiento, pero este modelo
también se puede utilizar como base para disefiar e implantar un sistema de prevencién en una
empresa de nueva creacion.

El modelo consta de una parte general (en la que se sintetizan los contenidos indicados en el
articulo 2 del RSP), adaptable sin dificultad a las particularidades de cualquier empresa, que
deberia ser complementada por cada empresa con dos anexos:

e en el primer anexo se deberia incluir un listado de los procedimientos de trabajo que se
ha considerado necesario documentar;

e en el segundo anexo deberian describirse las funciones que tienen atribuidas, en materia
de prevencion, las distintas unidades organizativas de la empresa. Para facilitar la
elaboracidon de este anexo, en el apartado 2.3 la GT-DOC resefa las funciones preventivas
“tipo” de la Direccidn de una empresa y de las unidades mas usuales en las estructuras
organizativas. Asi se describen las funciones que deberian asumir la direccién, los
Servicios de Prevencidn Ajenos, las funciones comunes a los responsables de cualquier
unidad y las funciones especificas para actuaciones de recursos humanos, adquisicion de
equipos, mantenimiento y revision de equipos y contratacidn y prestacion de servicios.

El modelo de Plan presentado en la GT-DOC debe adaptarse a las caracteristicas concretas de

cada empresa y para facilitar su comprensidn, cada apartado del que se compone el Plan de
prevencion se presenta en un texto con un recuadro y va acompafiado de una serie de
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observaciones en las que se indican aclaraciones y ejemplos del contenido que se deberia indicar
en cada Plan.

En segundo lugar, en su capitulo 3, la GT-DOC trata conjuntamente lo relativo a la evaluacién
de los riesgos y la planificacion de la actividad preventiva. Se diferencia entre la evaluacion de
riesgos y planificacion de la actividad preventiva para cada puesto de trabajo (o puestos
similares) y las relacionadas con los elementos comunes que pueden afectar a toda la empresa
o parte de la misma (locales e instalaciones generales). También hay un epigrafe dedicado a la
evaluacion de las posibles situaciones de emergencia en el que se dan unas indicaciones breves
para la realizacidn e implantacion de un plan de emergencia en pequefias empresas.

En esencia, el informe de la evaluacion de un puesto de trabajo debe especificar a la persona
que la ha realizado, cuando (la fecha), qué, cdmo y por qué se ha realizado y los resultados y
conclusiones en los que se fundamentard la planificacién. La Guia comienza explicando los
motivos por los que se debe realizar una evaluacidn de riesgos: inicial, periddica, de verificacion
u ocasional y a continuacion hace una serie de recomendaciones relativas al procedimiento de
evaluacién y a los datos mds importantes que deben incluirse en la documentacién o informe
de evaluacion de riesgos: estimacion de la magnitud de los riesgos, resultados de las mediciones,
en su caso, orden de prioridad para las medidas propuestas, etc.

Asimismo, se realizan unas recomendaciones de cara a la planificacién de actividad preventiva
de cada puesto de trabajo o puestos similares, diferenciando entre aquellas medidas destinadas
a la eliminacién de riesgos y las que tienen como objetivo el control de los mismos, que
requerirdn una reevaluacidn periddica. La GT-DOC ofrece dos tablas tipo en las que se
ejemplifican los contenidos que debe incorporar la documentacidn de la planificacion de la
actividad preventiva, entre los que necesariamente se debe indicar la persona responsable de
la implantacién de cada medida, el plazo de ejecucidn y la inversién necesaria estimada.

Con respecto a la evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva de los riesgos
relacionados con los locales e instalaciones, que serdan comunes a todos los puestos de trabajo
de la empresa, la Guia comienza sefialando que: la evaluacion de los locales e instalaciones de
servicio o proteccidn consiste, esencialmente, en la comprobacidon del cumplimiento de los
requisitos reglamentarios. Estos requisitos normalmente se especifican en la normativa de
seguridad industrial, que es abundante y especifica, por lo que se recomienda la visita de la
seccion de normativa de la web del INSST para obtener una recopilacién de la que es aplicable
en cada caso.

Si la evaluacion muestra la necesidad de adoptar medidas correctoras, estas deberan ser objeto
de planificacién y seguimiento. La GT-DOC también aporta una tabla tipo con la informacién que
de forma habitual se debe recoger para su seguimiento y control.

Por ultimo, la Guia contiene un anexo con unos criterios para la simplificacién de la
documentacion en los que se incluyen indicaciones para evitar la informacién repetitiva o
superflua, para evitar las justificaciones técnicas innecesarias, recurriendo a la directa
apreciacion profesional, asi como las conclusiones poco operativas.

Para finalizar, y dada la estrecha relacién que presenta con los objetivos de la GT-DOC y los de
la GT-INT, es interesante mencionar el servicio publico "Prevencion10.es", que consiste en una
herramienta que ayuda a gestionar la prevencidn, destinada a las empresas de hasta veinticinco
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trabajadores, en las que el titular pueda asumir personalmente la prevencidn, asi como a los
trabajadores autonomos sin empleados a su cargo.

Este servicio gratuito en linea es titularidad de la Seguridad Social, que cada afio viene
encargando su gestion al INSST, y tiene como objetivos fundamentales los siguientes:

a) Facilitar que la persona que emplea o que trabaja por su cuenta tenga un instrumento publico
que le permita un mejor cumplimiento de sus obligaciones en materia de informacién.

b) Ayudar a las pequefias empresas y a los trabajadores auténomos al mejor cumplimiento de
sus obligaciones en el ambito de la prevencién, reduciendo sus costes y simplificando su forma
de cumplimiento.

c) Facilitar a las empresas que lo requieran la asuncion de la actividad preventiva en los casos
permitidos por la ley o, en su caso, la presencia de trabajadores designados.

Prevencion10.es esta constituido por cuatro funcionalidades principales:

e evalua-t®: Permite la realizacidn de la evaluacion riesgos, la planificacién preventiva y
la obtencién del plan de prevenciéon de riesgos laborales.

e autopreven-t®: Proporciona informacion sobre riesgos laborales y facilita la
coordinacion de actividades empresariales a quienes trabajen por cuenta propia y no
tengan personal a su cargo.

e instruye-t®: Curso on-line de 30 horas con el que obtener la capacitacion para el
desempefio de las funciones de nivel basico en prevencién de riesgos laborales.

e STOP Riesgos Laborales: Linea telefonica de atencion al publico.

La documentacion que se genera cuando se utiliza la funcionalidad evalua-t® coincide con el
documento de extension reducida y facil comprensidn al que se refiere el articulo 2.4. del RSP.
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