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TEMA 18

LA ADAPTACION DE LA NORMATIVA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES AL AMBITO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA: LAS EXCEPCIONES DE LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES. EL REAL DECRETO 67/2010, DE 29 DE ENERO, DE ADAPTACION DE LA LEGISLACION
DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES A LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. LA
ACTUACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO. LA PREVENCION DE RIESGOS LABORES EN OTROS SECTORES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, CENTROS Y ESTABLECIMIENTOS MILITARES, GUARDIA CIVIL, CUERPO NACIONAL DE
POLICIA Y PERSONAL MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS

1. LA ADAPTACION DE LA NORMATIVA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES AL AMBITO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: LAS EXCEPCIONES DE LA LEY DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

La aprobacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL)
significé, como se pone de manifiesto ya en la Exposicién de Motivos, una importante
ampliacion del ambito subjetivo de aplicacion de las normas de seguridad y salud en el trabajo.
Tanto la propia Ley como sus disposiciones de desarrollo tienen vocacién de universalidad e
integracién, lo que en el dmbito de las Administraciones Publicas supone considerar la
prevencidon frente a los riesgos laborales como una actuacién unica, indiferenciada y
coordinada, que debe llegar a todo el personal, sin distincion del régimen juridico que rija su
relacidn de servicio.

Es decir, el ambito de aplicacién de la LPRL incluye tanto a los trabajadores y trabajadoras
vinculados por una relacion laboral en sentido estricto, como al personal civil con relacién de
caracter administrativo o estatutario al servicio de las Administraciones Publicas.

No obstante, existen algunas excepciones: la LPRL no es de aplicacién en aquellas actividades
cuyas particularidades lo impidan en el ambito de las funciones publicas de:

e Policia, seguridad y resguardo aduanero.

e Servicios operativos de proteccidn civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo,
catdstrofe y calamidad publica.

e Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.

En todo caso, la LPRL inspirara la normativa especifica que se dicte para regular la proteccién de
la seguridad y la salud de los trabajadores y trabajadoras que prestan sus servicios en dichas
actividades.

e En los centros y establecimientos militares sera de aplicaciéon lo dispuesto en la LPRL,
con las particularidades previstas en su normativa especifica.

e En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran a la LPRL las actividades cuyas
caracteristicas justifiquen una regulacién especial.

Salvo estas excepciones, cuando en LPRL y en su normativa de desarrollo se hace referencia a
trabajadores y empresarios, se entienden también comprendidos en estos términos,
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respectivamente, el personal con relacién de cardcter administrativo o estatutario y la
Administracion publica para la que presta servicios.

No obstante, existen diversas peculiaridades en las Administraciones Publicas que llevaron a
que, tanto en la LPRL, como en el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP), se previera la regulaciéon en una normativa
especifica para las Administraciones Publicas de determinadas cuestiones, tales como
(Disposicién Adicional cuarta del RSP):

e los derechos de participacion y representacion,

e la organizacién de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
preventivas,

e la definicién de las funciones y niveles de cualificacidn del personal que las lleve a cabo,

e el establecimiento de instrumentos de control adecuados que sustituyan a las
obligaciones en materia de auditorias contenidas en el capitulo V del Reglamento de los
Servicios de Prevencidn, que no son de aplicaciéon a las Administraciones publicas.

En el ambito de la Administracién General del Estado (AGE) se dio cumplimiento a este mandato
de desarrollo de una normativa especifica con la publicacion del Real Decreto 1488/1998, de 10
de julio, de adaptacion de la legislacion de prevencion de riesgos laborales a la Administracién
General del Estado, siendo esta la primera norma aplicable a la AGE en su conjunto, en materia
de prevencion de riesgos laborales, dado que hasta la LPRL esta normativa sélo era aplicable al
personal laboral.

Tras la promulgacion de este real decreto se produjeron importantes modificaciones en la
normativa general de prevencién de riesgos laborales, que fue necesario trasladar al dmbito de
la AGE. Entre ellas podemos destacar:

e |a Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencion
de riesgos laborales, que profundiza en la necesidad de integrar la actividad preventiva
en las organizaciones y establece la obligatoriedad de elaborar Planes de Prevencion
como medio para conseguir dicha integracién.

e el Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la
Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales referido a la coordinacién de actividades
empresariales.

e el Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo, por el que se modifica el Reglamento de los
Servicios de Prevencion, en el que se desarrollan las previsiones de la Ley 54/2003 en
cuestiones como el Plan de Prevencion, la obligatoriedad de la presencia de recursos
preventivos en determinados trabajos o las auditorias de prevencién.

Todas ellas afectaban de manera directa a los contenidos del Real Decreto 1488/1998, lo que
dio lugar a la adaptacidn de esta normativa con la publicacién del Real Decreto 67/2010, de 29
de enero, de adaptacion de la legislacion de Prevencion de Riesgos Laborales a la
Administracion General del Estado, que incorpora todas estas modificaciones, buscando
mejorar la eficacia de la actuacidn preventiva en la AGE.
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2. EL REAL DECRETO 67/2010, DE 29 DE ENERO, DE ADAPTACION DE LA LEGISLACION DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES A LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

2.1. Ambito de aplicacién.

El Real Decreto 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de la legislacion de Prevencion de
Riesgos Laborales a la Administracion General del Estado, es de aplicacidn (con las excepciones
arriba mencionadas) en la AGE y en los organismos publicos vinculados o dependientes de ella,
que tengan personal funcionario o estatutario a su servicio, tengan o no, ademas, personal
laboral. En caso de que existan ambos tipos de personal, las previsiones serdn igualmente
aplicables a todos ellos.

2.2. Integracion de la actividad preventiva. Plan de Prevencion de Riesgos Laborales.

La actividad preventiva a desarrollar en cada Departamento u organismo publico de la AGE debe
integrarse en su correspondiente sistema general de gestidn. De acuerdo con lo establecido en
el articulo 2 del RSP, la herramienta a través de la cual debe llevarse a cabo esa integracion es el
Plan de Prevencion de Riesgos Laborales.

El Plan de Prevencion de Riesgos Laborales se reflejard en un documento que incluira, con la
amplitud adecuada a la dimensidn y caracteristicas de cada Departamento u organismo publico,
los siguientes elementos:

a) Laidentificacién del Departamento u organismo publico, de su actividad, el nimero
y caracteristicas de los centros de trabajo y el numero de trabajadores vy
trabajadoras y sus caracteristicas con relevancia en la prevencidon de riesgos
laborales.

b) La estructura organizativa del Departamento u organismo publico, identificando las
funciones y responsabilidades que asume cada uno de sus niveles jerarquicos y los
respectivos cauces de comunicacion entre ellos, en relacidn con la prevencion de
riesgos laborales.

c) La identificacion de los distintos procesos de trabajo, las practicas y los
procedimientos organizativos existentes en el Departamento u organismo, en
relacién con la prevencidon de riesgos laborales.

d) La organizacién de la prevencion en el Departamento u organismo, indicando la
modalidad preventiva elegida y los drganos de representacion existentes.

e) La politica, los objetivos y metas que en materia preventiva pretende alcanzar el
Departamento u organismo, asi como los recursos humanos, técnicos, materiales y
econdémicos de los que va a disponer al efecto.

Este documento deberd estar a disposicion de la autoridad laboral, de las autoridades sanitarias
y de los representantes de los trabajadores y trabajadoras.

Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del Plan de Prevencidon de Riesgos
Laborales son la evaluacidn de riesgos laborales y la planificacion de la actividad preventiva,
que deben realizarse en la forma general que se determina en el articulo 16 de la LPRL y en el
Capitulo 2 del RSP, y garantizando de manera especifica, cuando sea necesario, la proteccién del
personal especialmente sensibles a determinados riesgos, la proteccién de la maternidad, y la
proteccion de los menores (articulos 25, 26 y 27 LPRL).
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Con el objetivo de conseguir la integracién efectiva de la prevencion en todos los niveles
jerdrquicos de la organizacién, y tras la firma del Acuerdo Administracion — Sindicatos, de 13 de
noviembre de 2002, para la Modernizacidon y Mejora de la Administracién Publica, que prevé en
su capitulo XVI, bajo la rubrica “Prevencidon de riesgos laborales”, realizar las acciones dirigidas
a facilitar la aplicacién de la legislacidon sobre prevencidn de riesgos laborales y a fomentar el
cumplimiento de las acciones derivadas de la misma para la Administracion, y entre ellas,
adoptar todas las necesarias para implantar un sistema de gestién unificado que incorpore los
procedimientos precisos para hacer efectiva una adecuada politica de Seguridad y Salud Laboral,
por Resolucidn de 17 de febrero de 2004 de la Secretaria de Estado para la Administracion
Plblica se aprobd el Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales para la
Administracion General del Estado. Este Sistema se aprobé como “modelo” a seguir en la AGE,
de forma homogénea por los distintos Departamentos y Organismos.

Posteriormente, buscando la implantacidon completa de este sistema de gestién en la AGE y la
adaptacion de su contenido a las distintas modificaciones normativas que se habian ido
produciendo, se dictd una nueva Resolucién, la Resolucion de 15 de noviembre de 2013, de la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se actualiza y dispone la
publicacion del Sistema de Gestion de la Prevencidn de Riesgos Laborales en la Administracion
General del Estado, con el objetivo de mejorar de forma continua la actuacién a favor de la salud
y la seguridad del personal de la AGE y de facilitar el que todas las personas implicadas asuman
las responsabilidades que, en esta materia, les corresponden.

De acuerdo con esto, los Departamentos y Organismos Publicos de la AGE deben establecer y
mantener un Sistema de Gestién de la Prevenciéon de Riesgos Laborales, un Manual de
Prevencion de Riesgos Laborales, y un conjunto de procedimientos para la gestion de la
prevencion de riesgos laborales.

2.3.Participacion y representacion

Con caracter general y sin menoscabo de lo establecido en la normativa especifica aplicable a
colectivos especificos, en el ambito de la AGE la participacion y representacion en las cuestiones
relacionadas con la prevencién de riesgos en el trabajo corresponde:

a) A las Juntas de Personal, Comités de Empresa, delegados y delegadas de personal y
representantes sindicales, la defensa de los intereses de los trabajadores y trabajadoras
en materia de prevencién de riesgos en el trabajo. Para ello, los representantes del
personal ejerceran las competencias en materia de informacion, consulta y negociacion,
vigilancia y control, y ejercicio de acciones ante la administracién y los 6rganos vy
tribunales competentes.

b) Alos Delegados y Delegadas de Prevencidn, las competencias y facultades establecidas
en el articulo 36 de la LPRL.

En los organismos que no cuenten con Comité de Seguridad y Salud (CSS), los Delegados
y Delegadas de Prevencidn ejerceran también las competencias atribuidas al CSS en la
LPRL.

c) A los Comités de Seguridad y Salud, las competencias y facultades establecidas en el
articulo 39 de LPRL.

La Comision Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales, dependiente de la Mesa General de
Negociacion de la Administraciéon General del Estado, regulada por el articulo 36.3 de la Ley
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7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), sera el érgano
especifico de participacién y negociacion de las organizaciones sindicales en materia de
prevencion de riesgos laborales, segun se establece en el articulo 37 del citado EBEP.

En el ambito de cada Departamento u Organismo publico, cuando asi se acuerde en los mismos
y siempre que exista mas de un Comité de Seguridad y Salud, podran existir Grupos Técnicos de
Prevencion de Riesgos Laborales. Estos grupos se constituiran, en su caso, de acuerdo con los
criterios establecidos para la ordenacién de la negociacion colectiva en la AGE.

2.4.Delegados y Delegadas de Prevencion

Con caracter general, los Delegados y las Delegadas de Prevencion seran designados por los
representantes del personal con presencia en los @mbitos de los drganos de representacion del
personal y entre, por una parte, el personal funcionario y estatutario que sean miembros de la
Junta de Personal correspondiente y, por otra, los representantes del personal laboral miembros
del Comité de Empresa o delegados y delegadas de personal.

Previo acuerdo de la Comision Técnica de Prevencidn de Riesgos Laborales podrd adoptarse otro
sistema de designacidn de los Delegados y las Delegadas de Prevencion.

El ndmero de Delegados y Delegadas de Prevencidn que podran ser designados para el total
del personal adscrito a un centro de trabajo se ajustard estrictamente a la escala establecida en
el articulo 35.2 de la LPRL. El nimero resultante de la aplicacién de dicha escala al total del
personal se distribuira, posteriormente, entre el personal funcionario y estatutario, de un lado,
y el personal laboral, de otro, de manera proporcional al volumen de cada colectivo, a fin de
determinar el nimero de ellos cuya eleccién corresponda a la Junta de Personal o al Comité de
Empresa.

Cada Departamento u organismo publico, asi como las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno competentes, acreditaran de forma individualizada a los Delegados y las Delegadas
de Prevencion, con la finalidad de facilitar el desempefio de sus tareas, una vez comunicado su
nombramiento.

Los Delegados y las Delegadas de Prevencidn, sea cual sea el sistema por el que se haya
producido su designacidn, tendran las competencias y facultades que les atribuye la LPRL y
contardn, en el ejercicio de sus funciones, con las garantias establecidas en dicha Ley.

El tiempo utilizado por los Delegados y las Delegadas de Prevencion para el desempefio de sus
competencias y facultades serd considerado como de ejercicio de funciones de representacién,
a efectos de utilizacidn del crédito de horas mensuales retribuidas previsto en la normativa.
Dicho crédito horario serd el que les corresponda por su condicidén previa de miembros de Juntas
de Personal, de Comités de Empresa o de delegados o delegadas de personal o, en su caso, de
delegados o delegadas sindicales, sin que existan créditos afiadidos, propios ni adicionales, por
su condicién especifica de Delegados o Delegadas de Prevencidn.

Serd considerado, en todo caso, como tiempo de trabajo efectivo, sin imputacion al crédito
horario, el correspondiente a las reuniones del Comité de Seguridad y Salud y a cualesquiera
otras convocadas por la Administracidon en materia de prevencién de riesgos laborales, asi como
el destinado a las visitas previstas en el articulo 36.2 a) y c) de la LPRL.

Ademas, sera igualmente considerado como tiempo de trabajo efectivo, sin imputacién al
crédito horario, el que se dedique por los Delegados y las Delegadas de Prevencidn a las
actuaciones derivadas de la aplicacidn de los protocolos de acoso existentes en el Departamento
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u Organismo, siempre que dichas actividades estén previstas en los mismos, hayan sido
formalmente solicitadas por alguna de las personas afectadas, o se realicen a instancias de la
instruccién del caso de que se trate.

Los drganos competentes proporcionaran a los Delegados y las Delegadas de Prevencion los
medios y formacién en materia preventiva que resulten necesarios para el ejercicio de sus
funciones, una vez consultados los representantes del personal. El tiempo dedicado a la
formacién sera considerado como tiempo de trabajo efectivo a todos los efectos.

2.5.Comité de Seguridad y Salud

El Comité de Seguridad y Salud (CSS) es el érgano paritario y colegiado de participacion,
destinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la AGE y de los organismos
publicos vinculados o dependientes de ella, a los que les es de aplicacidon el Real Decreto
67/2010. Estard formado por los Delegados y las Delegadas de Prevenciéon que hayan sido
designados de acuerdo con los criterios recogidos anteriormente, y por representantes de la
Administracion en nimero no superior al de delegados y delegadas.

La Administracion debera facilitar a sus representantes en el CSS una formacién especifica en
materia de prevencion de riesgos laborales, adecuada a sus funciones y competencias en el
mismo.

En las reuniones del CSS podrdn participar, con voz pero sin voto, los delegados y delegadas
sindicales del centro de trabajo que no sean ademas delegados o delegadas de prevencidn, los
asesores sindicales, en su caso, y las personas responsables técnicas de prevencion en el ambito
correspondiente (que no podran, en consecuencia, formar parte del Comité como
representantes exclusivos de la Administracion).

En las mismas condiciones podra participar el personal que cuente con una especial cualificacion
o informacién respecto de cuestiones concretas que se debatan en este drgano y técnicos y
técnicas en prevencion ajenos a la AGE, siempre que asi lo solicite alguna de las representaciones
del Comité.

El CSS se reunira trimestralmente y siempre que lo solicite alguna de las representaciones en el
mismo. El CSS adoptara sus propias normas de funcionamiento.

Los Departamentos y organismos publicos que cuenten con varios centros de trabajo dotados
de CSS podran acordar con su personal la creacién de un Comité Intercentros, con las funciones
que el acuerdo le atribuya.

2.6.Servicios de Prevencion

En cada Departamento u Organismo Publico, los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades preventivas se determinaran en funcion de su estructura organizativa y territorial,
del tipo de riesgos presentes y de su incidencia en el personal, y se organizaran con arreglo a
alguna de las siguientes modalidades, o a cualquier combinacién de las mismas:

a) Constituyendo un servicio de prevencién propio (SPP).
b) Designando a uno o varios empleados publicos para llevarla a cabo.

c) Recurriendo a un servicio de prevencion ajeno (SPA).
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Con caracter general se dara prioridad a la constitucién de SPP, contratando temporalmente las
actividades preventivas dificiles de asumir por su complejidad técnica.

Se debera crear un Servicio de Prevencion Propio, con posibilidad de asuncidn parcial de la
actividad preventiva por un SPA, en los siguientes supuestos:

o En los servicios centrales de los Departamentos ministeriales y de los Organismos
publicos que cuenten con mas de 500 empleados publicos, y en aquellos que tengan
entre 250 y 500 empleados publicos y desarrollen alguna de las actividades incluidas en
el anexo | del Real Decreto 39/1997, RSP.

o En el ambito provincial, con caracter general se deberd crear un SPP en todos los
servicios no integrados o delegaciones de Organismos publicos que cuenten en una
provincia con mds de 500 empleados publicos, y en aquéllos que tengan entre 250 y 500
empleados publicos y desarrollen alguna de las actividades incluidas en el citado anexo
| del Real Decreto 39/1997, RSP.

o También se podra constituir un SPP para mas de una provincia en los Departamentos
ministeriales u organismos publicos cuando cuenten, en el conjunto de ellas, con mas
de 500 empleados publicos, o tengan entre 250 y 500 empleados publicos y desarrollen
alguna de las actividades incluidas en el anexo | del RSP.

o Y cuando asi se considere necesario en los Departamentos, organismos publicos y
centros de trabajo, en funcidn de la peligrosidad de la actividad desarrollada, de la
frecuencia y gravedad de la siniestralidad, o del volumen de efectivos de los centros de
trabajo.

El SPP deberd contar, como minimo, con dos de las especialidades o disciplinas preventivas
previstas en el RSP, desarrolladas por personas expertas con la capacitacién requerida para
las funciones a desempeiiar.

Podra acordarse la constitucién de Servicios de Prevencion Mancomunados (SPM) entre
aquellos Departamentos ministeriales y Organismos publicos que desarrollen
simultaneamente actividades en un mismo edificio o en un area geografica limitada, siempre
que quede garantizada la operatividad y eficacia del servicio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 del RSP. Estos SPM deberan contar con, al menos, tres
especialidades o disciplinas preventivas. Se fomentara, especialmente, la constitucién de
SPM, en los servicios periféricos de la AGE.

En los casos en los que no proceda la constitucion de SPP o SPM, o se necesite asegurar una
cobertura suficiente y adecuada a la estructura y organizacién territorial, en su caso, del
Departamento u organismo, se deberd designar a una o varias personas empleadas
publicas para ocuparse de la actividad preventiva, que deberdn tener también la
capacitacidn requerida para las funciones a desarrollar, segun lo establecido en el RSP.

En aquellos casos en que las peculiaridades de la organizacidn lo requieran, se podra recurrir
a uno o varios Servicios de Prevencidn Ajenos que colaboraran entre si cuando sea
necesario. A tal efecto, se realizard un concierto que consignara como minimo todos los
aspectos recogidos en el articulo 20 del RSP.
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2.7. Funciones y niveles de cualificacion

Las funciones y niveles de cualificacidn del personal que lleve a cabo las tareas de prevencion de
riesgos laborales en la AGE se ajustardn a lo dispuesto en el capitulo VI del RSP, clasificdndose a
estos efectos las funciones en los siguientes grupos:

a) Funciones de nivel basico.
b) Funciones de nivel intermedio.

c) Funciones de nivel superior, correspondientes a las especialidades y disciplinas
preventivas de medicina del trabajo, seguridad en el trabajo, higiene industrial y
ergonomia y psicosociologia aplicada.

Dichas funciones podran ser desempefadas indistintamente por personal funcionario o laboral.

Para desarrollar las funciones de nivel basico sera necesario disponer de la formacién prevista
en el articulo 35 del RSP.

Para poder ejercer las funciones de nivel intermedio y superior en la AGE serd necesario
acreditar que se dispone de la formacidn requerida en cada caso, a través de alguna de las
siguientes vias:

e Certificaciéon acreditativa de que se ha superado un programa formativo con el
contenido establecido en los anexos V o VI, respectivamente, del RSP.

e Titulacién académica o profesional especifica, que oficialmente haya sido establecida al
efecto.

e Con cardcter alternativo, en el caso del personal funcionario, haber superado una
oposicion con un contenido equivalente al establecido en los anexos V o VI,
respectivamente, del RSP. La certificacidon de tal equivalencia debera ser efectuada por
la Direccién General de la Funcién Publica.

Para el caso de las funciones de nivel intermedio, la Disposicion transitoria primera del Real
Decreto 67/2010, permite la obtencién de una certificacion especial de formacién equivalente
de nivel intermedio, manteniendo los requisitos formativos establecidos en el articulo 36.2 del
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, formacion que habilita para el desempefio de funciones
de nivel intermedio con determinadas limitaciones y requisitos:

e Esta formacion podrd ser impartida y certificada Unicamente por el Instituto Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo o por el Instituto Nacional de Administracién Publica,
a instancias, en los términos y bajo la coordinacién de la Direccién General de la Funcion
Publica.

e Su validez quedara limitada al personal ya en activo en el dmbito de la AGE en el
momento de entrada en vigor de este Real Decreto, y con una experiencia profesional
que debera ser acreditada por la citada Direcciéon General.

2.8. Instrumentos de control

En el ambito de la AGE, salvo en el caso de colectivos que cuentan con regulacién especifica,
cada sistema de prevencién debera someterse a un control periddico externo, cuya realizacién
corresponde al Instituto Nacional de Seguridad y Salud el Trabajo (INSST), como organismo
cientifico técnico especializado de la AGE que tiene como misidn el andlisis y estudio de las
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condiciones de seguridad y salud en el trabajo, asi como la promocién y apoyo a la mejora de
las mismas.

En aplicacion de lo previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional cuarta del RSP, este
control externo debera atenerse a los siguientes criterios:

e Con caracter general, en el marco de cada planificacion anual y sin perjuicio de las
competencias atribuidas al efecto a la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, el INSST,
previo acuerdo con la Direccion General de la Funcidn Publica, recabard de cada
Departamento u Organismo la informacién que considere pertinente y realizara, en su caso,
las visitas necesarias a los mismos a los efectos de evaluar sus correspondientes sistemas de
prevencion. En particular, se tendrdn en cuenta los informes de las posibles auditorias
internas realizadas previamente por los mismos.

Basandose en dicha informacion el INSST emitira un “informe de evaluacion externa del sistema
de prevencion”, en el que se pondran de relieve las posibles deficiencias detectadas y se incluira
un apartado especifico de propuestas para su mejora. Dichas propuestas podran ser
acompafiadas del asesoramiento técnico que en cada caso se acuerde. El informe se remitira al
Departamento u Organismo, que, a su vez, deberd informarlo a las personas que ostenten la
representacion de los trabajadores.

e Con caracter extraordinario, cuando en un Departamento u Organismo concurran
circunstancias especificas que asi lo aconsejen, ya sea a raiz de denuncias formuladas por la
representacién de los trabajadores, o a iniciativa del propio Departamento u Organismo,
podra solicitarse la realizacion de una Auditoria del Sistema de Gestion de la Prevencidn.

e Porsu parte, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podra requerir la realizacién de una
evaluacion externa o una auditoria a un Departamento u Organismo, el cual lo pondrd en
conocimiento inmediato de la Direccién General de la Funcién Publica. La Direccion General
de la Funcidn Publica trasladara estos requerimientos al INSST para su atencidén prioritaria.

Sin perjuicio de todo lo anterior, la AGE fomentara que cada Departamento u Organismo publico
someta, con cardcter voluntario, su sistema de prevencién al control de auditorias o
evaluaciones internas, como herramientas de gestion que deben orientar la adopcidon de
decisiones dirigidas a su perfeccionamiento y mejora.

3. LA ACTUACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO

El articulo 45 de la LPRL establece que, en el ambito de las relaciones del personal civil al servicio
de las Administraciones publicas, las infracciones serdn objeto de responsabilidad a través de la
imposicién, por resoluciéon de la autoridad competente, de la realizacién de las medidas
correctoras de los correspondientes incumplimientos, conforme al procedimiento que al efecto
se establezca.

En cumplimiento de este mandato, se desarrollé el Real Decreto 707/2002, de 19 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento sobre el procedimiento administrativo especial de actuacién
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y para la imposicion de medidas correctoras de
incumplimientos en materia de prevencion de riesgos laborales en el ambito de Ia
Administracion General del Estado, por el que debe regirse el procedimiento administrativo
especial de actuacidn de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) y para la imposicion
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de medidas correctoras de los incumplimientos en materia de prevencion de riesgos laborales
en la AGE.

3.1.Ambito de aplicacién

El Real Decreto 707/2002 es de aplicacion a los érganos centrales y érganos territoriales de la
AGE, asi como a los Organismos Publicos dependientes de aquélla, y afectara a todo el personal
empleado en los distintos centros, dependencias o lugares de trabajo de los mismos, con
independencia de que la relacidon que se mantenga sea de naturaleza laboral, estatutaria o
funcionarial.

Quedan excluidas del ambito de aplicacién de este Reglamento:

e las entidades publicas empresariales, que se rigen por el derecho privado, salvo cuando
ejercen potestades administrativas, respecto de los incumplimientos que afecten a su
personal, dado que dicho personal queda sometido al derecho laboral comun.

e |os centrosy establecimientos militares y las actividades a que se refiere el articulo 3.2 de la
LPRL (exenciones), para los que se estara a lo previsto en su normativa especifica.

e las obras de construccion en las que cualquier drgano de la AGE actue en la condicion de
promotor conforme al Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccién.

e las cuestiones de prevencion de riesgos laborales que se susciten respecto del personal de
los contratistas, subcontratistas de obras o servicios o concesionarios de cualquier indole,
que realicen su actividad en instalaciones de la AGE o de sus organismos dependientes,
respecto de los cuales se aplicara el procedimiento ordinario.

3.2.Iniciacion del procedimiento

El procedimiento especial de actuacion de la ITSS se iniciard siempre de oficio por el 6rgano
competente de la ITSS, bien por orden superior, bien por propia iniciativa o a peticién de la
representacién del personal. Si la actuacidn de la ITSS se inicia a instancias de la representacion
del personal, la peticion de actuacién debera ir acompafiada de una relacién de actuaciones
realizadas sobre la cuestion por los delegados y delegadas de prevencién ante la jefatura del
centro administrativo de que se trate, asi como, en su caso, informe del Comité de Seguridad y
Salud Laboral correspondiente.

3.3.Desarrollo de la actuacidén inspectora

La Jefatura de la Inspeccidn o, en su caso, el inspector o inspectora competente, debera
comunicar su visita a la jefatura de la unidad administrativa con una antelacién minima de
veinticuatro horas, asi como al CSS y a los Delegados y las Delegadas de Prevencion, salvo en los
supuestos de urgente actuacion.

En su actuacidn, la ITSS podrd recabar del INSST la colaboracién y asesoramiento técnico
necesario. Igualmente, podra solicitar informe al CSS competente de la provincia o del
Departamento al que pertenezca la Unidad administrativa inspeccionada o del érgano delegado
del mismo.
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Concluidas las comprobaciones, si como resultado de las mismas el inspector o la inspectora de
Trabajo y Seguridad Social actuante considerara que existen incumplimientos o irregularidades
en el cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales, emitird una propuesta
de requerimiento sobre las cuestiones planteadas en dicha materia, en el que se recogeran las
irregularidades detectadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y el plazo que se considera
necesario para la ejecucion de las mismas.

3.4. Comunicacion de la propuesta de requerimiento, tramite de alegaciones y requerimiento
definitivo

El inspector o lainspectora actuante dardn traslado de la propuesta de requerimiento a la unidad
administrativa inspeccionada, al érgano que ordend la actuacién y a la representacion del
personal. Tanto la unidad administrativa como la representacion del personal podran formular
alegaciones en el plazo de quince dias habiles desde la notificacion de la propuesta de
requerimiento.

Si no se formulasen alegaciones en el plazo seialado, la propuesta de requerimiento adquirira
automaticamente caracter definitivo. En estos casos, la unidad administrativa procedera a
efectuar los tramites necesarios para que las medidas requeridas se lleven a cabo. Realizada la
subsanacion, se dara cuenta a la ITSS actuante.

En caso de discrepancias con la propuesta de requerimiento, si la jefatura de la unidad
administrativa inspeccionada o la representacién del personal formularan alegaciones en el
referido plazo de quince dias habiles, el inspector o la inspectora actuante, a la vista de las
alegaciones formuladas y de los informes técnicos que estime necesarios, podrd efectuar
requerimiento definitivo sobre las medidas a adoptar y el plazo de ejecucién de las mismas. El
requerimiento definitivo se comunicara a la jefatura de la unidad administrativa inspeccionada
y a la representacién del personal.

Si transcurrido el plazo fijado en el requerimiento definitivo no se han adoptado las medidas
recogidas en el mismo, el inspector o la inspectora actuante elevara dicho requerimiento con
el expediente tramitado a la Delegacidn del Gobierno correspondiente, si se trata de érganos
territoriales de la AGE, o a la Autoridad Central de la ITSS si se trata de drganos centrales de la
AGE o de sus Organismos dependientes.

La Delegacién del Gobierno o la Autoridad Central de la Inspeccién, previo los informes que
estime pertinentes recabar y dando conocimiento a la Direccién General de la Funcién Publica,
elevard el expediente con su propuesta, confirmatoria o revocatoria, a la Subsecretaria del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, al objeto de que ésta, cuando proceda, de traslado del
mismo a la Subsecretaria del Departamento ministerial competente por razén del érgano
inspeccionado, quién, en caso de conformidad con las medidas requeridas, procedera a efectuar
los tramites oportunos para que se lleven a cabo o, en caso de discrepancia, elevard el
expediente al titular del Ministerio respectivo, que comunicard al titular del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, junto con dicha discrepancia, la elevacién de las actuaciones al
Consejo de Ministros, para la decision final.

Contra la decisién final adoptada por parte del Consejo de Ministros, como igualmente cuando
se revoque total o parcialmente el requerimiento realizado por parte de la Subsecretaria del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, basandose en los informes sefialados en el apartado
anterior, procedera la interposicion por los interesados del correspondiente recurso
contencioso-administrativo.
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3.5. Supuestos de paralizacion

En los casos en que el Inspector o Inspectora de Trabajo y Seguridad Social competente
comprobase la existencia de riesgo grave e inminente para la seguridad y salud del personal del
centro de la AGE inspeccionado, ordenara la paralizacion de la actividad del centro, dependencia
o lugar de trabajo afectado, que sera inmediatamente ejecutiva, y elevard informe urgente
sobre las circunstancias determinantes del riesgo a la Delegacién del Gobierno o, en su caso, a
la Autoridad Central de la Inspeccion.

La Delegacién del Gobierno o, en su caso, la Autoridad Central de la Inspeccion, si estimasen la
concurrencia de circunstancias de tal naturaleza, mantendra la paralizacién o, por el contrario,
la levantara si no apreciase tales circunstancias, comunicandolo, a través del cauce organico, a
la Subsecretaria del Departamento del que dependa la unidad administrativa, asi como a la
Direccién General de la Funcién Publica, a los efectos que proceda.

Si la paralizacién de la actividad hubiese sido acordada por la representacion del personal, ésta
sera comunicada de inmediato a la Direccidn de la unidad administrativa correspondiente y a la
Delegacién del Gobierno o, en el caso de que se trate de érganos centrales de la AGE o de sus
Organismos dependientes, a la Autoridad Central de la ITSS que, en el plazo de veinticuatro
horas, resolveran en el sentido de ratificar o anular la paralizacién.

4. LA PREVENCION DE RIESGOS LABORES EN OTROS SECTORES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, CENTROS Y ESTABLECIMIENTOS MILITARES, GUARDIA CIVIL, CUERPO NACIONAL
DE POLICIA Y PERSONAL MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS

Existen colectivos de trabajadores y trabajadoras de las administraciones publicas para los que,
atendiendo a las caracteristicas especiales de las funciones que desempefian o a la relevancia
de los intereses generales implicados, la LPRL permite una regulacion particular de los aspectos
preventivos, prevista especificamente y singularmente para esos colectivos. Son aquellos
colectivos que desarrollan actividades cuyas particularidades impiden la aplicacién de las
normas preventivas generales (las enumeradas en el art. 3 LPRL).

Esta exclusion debe limitarse a las actividades concretas desarrolladas por esos trabajadores y
trabajadoras, cuyas peculiaridades desde el punto de vista preventivo asi lo justificasen. Es
decir, al personal de estos colectivos que realice trabajos cuyas particularidades no impidan la
aplicacion de las normas preventivas generales se les aplicara el Real Decreto 67/2010, ademas
de las normas especiales previstas para estos colectivos.

En conclusidn, pues, el Real Decreto 67/2010 se aplica a todo el personal, laboral o no, de la
AGE, con la muy limitada excepcion de los colectivos mencionados cuya exclusidn, por otra
parte, no es completa, sino solo limitada a determinadas actividades muy especificas cuya
singularidad justifique la exclusién. El personal que, formando parte de estos colectivos no
realicen trabajos que justifiquen su exclusidn, también se regiran por el Real Decreto 67/2010,
si bien conciliandolo con las normas especiales de adaptacién, que no de exclusién, de las
normas preventivas especificas desarrolladas para cada colectivo.

Dentro del ambito de la AGE, se ha desarrollado normativa de prevencidon de riesgos laborales
aplicable a colectivos especificos:

e Real Decreto 1932/1998, de 11 de septiembre, de adaptacion de los capitulos lll y V de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, al ambito de los
centros y establecimientos militares. Regula la adaptacion de las cuestiones relacionadas
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con derechos y obligaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, centrandose
especificamente en la regulacidn de la situacidn de riesgo grave o inminente, y de consulta
y participacion de las personas trabajadoras, para su aplicacién en el ambito de las
relaciones de trabajo del personal laboral y funcionario que presta sus servicios en
establecimientos dependientes de la Administracion militar.

Real Decreto 179/2005, de 18 de febrero, sobre prevencién de riesgos laborales en la
Guardia Civil. Tiene como finalidad promover la seguridad y salud laboral del personal del
Cuerpo de la Guardia Civil y de los miembros de las Fuerzas Armadas que presten servicios
en unidades, centros y organismos dependientes de la Direccidon General de la Guardia Civil,
y permite identificar las actividades encomendadas a este colectivo cuyas particularidades
se oponen de manera concluyente tanto a la aplicacion del régimen general sobre
prevencion de riesgos laborales como a su adaptacién para la AGE, y disefiar para ellas un
conjunto de normas especificas que, inspiradas en la LPRL, permiten mejorar en la medida
de lo posible la seguridad y la salud de los miembros de este Cuerpo de Seguridad del Estado.

Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, por el que se establecen normas sobre prevencion
de riesgos laborales en la actividad de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia.
Establece el marco normativo que ha de regir los distintos aspectos referidos a la seguridad
y salud laboral del personal funcionario del Cuerpo Nacional de Policia en el ejercicio de sus
funciones. Asi, inspirandose en los preceptos de la LPRL, se establece el servicio de
proteccion en el ambito de la Direccidon General de la Policia, se articula la participacién y
representacion del personal funcionario en las funciones de prevenciéon y el érgano de
vigilancia, siguiendo el modelo general de la Administracion Publica, adaptado a las
peculiaridades de la Policia.

Real Decreto 1755/2007, de 28 de diciembre, de prevencion de riesgos laborales del
personal militar de las Fuerzas Armadas y de la organizacion de los servicios de prevencion
del Ministerio de Defensa, (modificado por el 640/2011, de 9 de mayo). Tiene por objeto
promover la seguridad y salud del personal de las Fuerzas Armadas en el desempefio de sus
funciones, mediante el desarrollo de las previsiones contenidas en la LPRL, asi como de los
miembros del Cuerpo de la Guardia Civil que presten sus servicios en el ambito del
Ministerio de Defensa.
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