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TEMA 17

RESPONSABILIDADES CON RELACION A LA PREVENCION: RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y SU COMPATIBILIDAD CON LAS DE OTRO ORDEN. LAS ACTUACIONES DE
LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. LAS ACTUACIONES DE LOS TECNICOS
HABILITADOS DE LOS ORGANOS TECNICOS EN MATERIA PREVENTIVA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. LAS DISPOSICIONES CONCRETAS EN ESTAS MATERIAS DE LA LEY DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y DE LA LEY DE INFRACCIONES Y SANCIONES EN EL
ORDEN SOCIAL

Las responsabilidades en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo emanan de un derecho de
los trabajadores, de un deber de los empresarios y de un compromiso del Estado.

Como todo derecho, la seguridad y la salud en el trabajo necesita una proteccién legal ante los
incumplimientos por parte de quien debe ser garante de la correcta gestidn de tal derecho. Esta
proteccion estd contenida en la normativa que la regula y en el sistema de sanciones que la
misma incorpora. De acuerdo con ello, el incumplimiento de cualquier norma legal o
reglamentaria origina la correspondiente responsabilidad.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales aborda en el capitulo
VIl la regulacion de las responsabilidades y sanciones que deben garantizar su cumplimiento,
mientras que la tipificacidon de las infracciones y el régimen sancionador correspondiente se
encuentran reguladas por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Por otro lado, la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccidn de Trabajo
y Seguridad Social establece un modelo de Inspeccién basado en una serie de principios
ordenadores comunes, entre los que cabe destacar la busqueda de la calidad y la eficiencia en
la prestacion del servicio a los ciudadanos, la concepcidn Unica e integral de Sistema y el principio
de unidad de funcién y actuacion inspectora. Al mismo tiempo, se avanza decididamente en la
participacion de todas las Administraciones Publicas titulares de las competencias por razén de
la materia objeto de la actividad inspectora, respetando con ello el sistema constitucional de
distribucidn de competencias.

Por ultimo, esta ley crea dos escalas dentro del Cuerpo de Subinspectores Laborales: una Escala
de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, conformada por el actual Cuerpo de
Subinspectores y otra nueva, de Subinspectores de Seguridad y Salud Laboral, con funciones
especificas en materia de prevencion de riesgos laborales, lo que permitira ampliar y reforzar la
actuacion de la Inspeccién en esta materia. De este modo, las funciones relativas a la
comprobacién de las condiciones materiales de trabajo u otras andlogas en materia preventiva,
que actualmente desarrollan los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, podran ser también
desempenadas por los Subinspectores, bajo la coordinacion y direccidn de un Inspector. Se trata
de una medida de racionalidad y mejora organizativa que redundard en mayor eficacia y
supondra dar una mas pronta respuesta a los requerimientos de la sociedad en cuestiones que
afectan a la vida y salud de los trabajadores.
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1. RESPONSABILIDADES CON RELACION A LA PREVENCION: RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y SU COMPATIBILIDAD CON LAS DE OTRO ORDEN

Responsabilidades administrativas

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales (LPRL) en su articulo
42.1 establece que el “incumplimiento por los empresarios de sus obligaciones en materia de
prevencion de riesgos laborales dara lugar a responsabilidades administrativas, asi como, en su
caso, a responsabilidades penales y a las civiles por los daios y perjuicios que puedan derivarse
de dicho incumplimiento”.

Las responsabilidades administrativas se suelen concretar en las imposiciones y multas
pecuniarias a propuesta de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS), cuya competencia
resolutoria se le atribuye a la Autoridad Laboral competente, estatal o autondémica, segun la
materia. En los casos en que las Comunidades Autdnomas hayan asumido competencias en la
materia (actualmente asumidas por todas las CCAA, a excepcion de las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla) esta competencia correspondera a los 6rganos equivalentes a los de la AGE y
con los limites previstos en sus Estatutos de Autonomia.

No obstante, ante un incumplimiento, no necesariamente la ITSS tiene que actuar mediante la
imposicién de una sancion, sino que podra requerir al empresario la adopcidén de determinadas
medidas. El articulo 43 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales establece que cuando el
Inspector de Trabajo y Seguridad Social comprobase la existencia de una infraccion a la
normativa sobre prevencién de riesgos laborales, requerird al empresario para la subsanacion
de las deficiencias observadas, salvo que por la gravedad e inminencia de los riesgos procediese
acordar la paralizacién prevista en el articulo 44. Todo ello sin perjuicio de la propuesta de
sancién correspondiente, en su caso.

Por lo tanto, el articulo 43 de la LPRL regula el requerimiento de la Inspeccién de Trabajo, esto
es, la actuacién por escrito del Inspector de Trabajo y Seguridad Social cuando compruebe la
existencia de una infraccién a la normativa sobre prevencion de riesgos laborales que por su
entidad no requiera la paralizacién de la actividad, y mediante el que se exija la subsanacién de
las deficiencias observadas. De no procederse a la subsanacidn requerida, el Inspector levantara
acta de infraccién proponiendo una sancién administrativa.

No obstante lo anterior, si, al margen de este requerimiento obligatorio, el inspector considera
conveniente extender desde ese momento un acta de infraccién, lo podra hacer, en cuyo caso
se iniciara el correspondiente procedimiento sancionador sin perjuicio de que el empresario
deba ajustarse a lo que el inspector le solicita en el requerimiento.

En cualquier caso, sobre dicho requerimiento se dard conocimiento a los Delegados de
Prevencion (articulo 43.2 de la LPRL).

El requerimiento formulado por el Inspector de Trabajo y Seguridad Social se hard saber por
escrito al empresario presuntamente responsable sefialando las anomalias o deficiencias
apreciadas con indicacién del plazo para su subsanacion. De no cumplirse el requerimiento
formulado, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social, de no haberlo efectuado inicialmente,
levantard la correspondiente acta de infraccidn por tales hechos.

Por otro lado, la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la
prevencion de riesgos laborales, con el objeto de reforzar la actuacion de la Inspeccién de
Trabajo, otorga también capacidad para requerimiento a los funcionarios de las
Administraciones Publicas que vinieran ejerciendo funciones técnicas en materia preventiva
(articulo 9.2 de la LPRL) en los mismos términos que los atribuidos a los inspectores de trabajo.
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En el dmbito de la Administracién Publica el requerimiento es especialmente importante debido
a que los incumplimientos en materia de prevencion de riesgos laborales no pueden ser objeto
de sancién pecuniaria, sino que solo daran lugar a la realizacién de medidas correctoras (articulo
42.2 de la LISOS).

La imposicion de medidas correctoras en el caso de la Administracion General del Estado (AGE)
estd regulada por el R.D. 707/2002, de 19 de julio, que aprueba el Reglamento sobre
procedimiento administrativo especial de la actuacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social para la imposicion de medidas correctoras de incumplimiento en materia de PRL en
ambito de la AGE, modificado por Real Decreto 464/2003, de 25 de abril.

Compatibilidad con las de otro orden

El articulo 42.3 de la de la LPRL establece que “las responsabilidades administrativas que se
deriven del procedimiento sancionador serdn compatibles con las indemnizaciones por los dafios
y perjuicios causados (responsabilidad civil) y de recargo de prestaciones econémicas del sistema
de la Seguridad Social que puedan ser fijadas por el drgano competente de conformidad con lo
previsto en la normativa reguladora de dicho sistema”.

Por tanto, las responsabilidades administrativas derivadas del procedimiento sancionador, con
motivo del incumplimiento de la normativa en prevencidn de riesgos pueden ser compatibles
con las indemnizaciones por los dafos y perjuicios que pudieran derivarse de la infraccidon y con
el recargo de prestaciones del sistema de la Seguridad Social pero incompatible con la
responsabilidad penal, no obstante, ambas, administrativa y penal, son compatibles con la
responsabilidad civil.

Esto es debido a la vulneraciéon del principio “non bis in idem” como ha manifestado el Tribunal
Supremo en Sentencia de 21/02/2002 (sala dos de lo social) Recurso para unificacion de doctrina
2239/2001. Segun este principio, nadie puede ser condenado dos veces por una misma conducta
por autoridades del mismo orden a través de procedimientos diferentes; es decir, que tal y como
establece articulo 3 de la Ley 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS), “no podra sancionase a nadie penal y
administrativamente cuando exista identidad de hecho, sujeto y fundamento”. Existe por tanto
una preeminencia de Orden Penal de forma que “en los supuestos en que las infracciones
pudieran ser constitutivas de ilicito penal, la Administracion pasard el tanto de culpa al érgano
judicial competente o al Ministerio Fiscal y se abstendrda de seguir el procedimiento
sancionador” (articulo 3.2 de la LISOS).

No obstante, cuando en un proceso penal una persona fisica es condenada, no impediria a la
empresa, como persona juridica, incurrir en una responsabilidad administrativa derivada de la
infraccion de normas en materia de seguridad e higiene en el trabajo, ya que, en estos casos,
aun existiendo identidad de hecho, no habria identidad de sujeto, por lo que no se estaria
vulnerando el principio “non bis in idem”.

Por ultimo, es importante mencionar la existencia de otras responsabilidades de caracter
contractual, como es el caso de la responsabilidad solidaria de la empresa principal con los
contratistas y subcontratistas.

Segun establece el articulo 42.3 de la LISOS, “la empresa principal respondera solidariamente
con los contratistas y subcontratistas a que se refiere el apartado 3 del articulo 24 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales del cumplimiento, durante el periodo de la contrata, de las
obligaciones impuestas por dicha Ley en relacién con los trabajadores que aquéllos ocupen en
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los centros de trabajo de la empresa principal, siempre que la infraccidn se haya producido en
el centro de trabajo de dicho empresario principal.

En las relaciones de trabajo mediante empresas de trabajo temporal, y sin perjuicio de las
responsabilidades propias de éstas, la empresa usuaria sera responsable de las condiciones de
ejecucién del trabajo en todo lo relacionado con la proteccién de la seguridad y la salud de los
trabajadores, asi como del recargo de prestaciones econdmicas del sistema de Seguridad Social
gue puedan fijarse, en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional que tenga lugar
en su centro de trabajo durante el tiempo de vigencia del contrato de puesta a disposicién y
traigan su causa de falta de medidas de seguridad e higiene.

Los pactos que tengan por objeto la elusién, en fraude de ley, de las responsabilidades
establecidas en este apartado son nulos y no produciran efecto alguno”.

2. LAS ACTUACIONES DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Dentro de su esfera de competencias, a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) le
corresponden las potestades administrativas precisas para el cumplimiento de los fines que le
encomienda Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social (LOSITSS), en los términos previstos en estos Estatutos y en el resto de la
normativa de aplicacidn, salvo la potestad expropiatoria.

Las potestades administrativas que tiene atribuidas la ITSS le facultan, en su ambito
competencial y a través de los érganos que integran su estructura, para ejercer la vigilancia del
cumplimiento de las normas del orden social y exigir las responsabilidades pertinentes, asi como
el asesoramiento y, en su caso, conciliacion, mediacion y arbitraje en dichas materias.

Entre las normas que son objeto de vigilancia por medio de la ITSS y, en el supuesto de su
trasgresion, de la aplicacion de responsabilidades administrativas, se encuentra la referida a la
prevencion de riesgos laborales.

La Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social se ejercerd en su totalidad por personal funcionario
de carrera de nivel técnico superior y habilitacién nacional, pertenecientes al Cuerpo Superior
de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, cuya situacién juridica y condiciones de servicio
les garanticen la independencia técnica, objetividad e imparcialidad.

Al personal funcionario de carrera del Cuerpo de Subinspectores Laborales les corresponde el
ejercicio de funciones de inspeccién, en los términos y con el alcance establecidos en la Ley
23/2015, asi como las funciones de apoyo, colaboracidn y gestién que sean precisas para el
desarrollo de la labor inspectora. Dicho personal funcionario tendran habilitacién nacional y su
situacién juridica y condiciones de servicio les garantizaran, asimismo, objetividad e
imparcialidad.

El Cuerpo de Subinspectores Laborales contara con dos Escalas especializadas:
- Escala de Empleo y Seguridad Social.
- Escala de Seguridad y Salud Laboral.

En cumplimiento de la misién de la vigilancia y control de la normativa sobre prevencién de
riesgos laborales, la ITSS, tal y como establece el articulo 9 de la LPRLy el articulo 12 Ley 23/2015,
de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, tendra las
siguientes funciones:
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- Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, asi como
de las normas juridico-técnicas que incidan en las condiciones de trabajo en materia de
prevencion, aunque no tuvieran la calificacién directa de normativa laboral,
proponiendo a la autoridad laboral competente la sancidn correspondiente, cuando
comprobase una infraccién a la normativa sobre prevencién de riesgos laborales.

- Ejercicio de las funciones de investigacion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

- Asesorar e informar a las empresas y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva de
cumplir las disposiciones cuya vigilancia tiene encomendada.

- Elaborar los informes solicitados por los Juzgados de lo Social en las demandas
deducidas ante los mismos en los procedimientos de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

- Informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mortales, muy graves o
graves, y sobre aquellos otros en que, por sus caracteristicas o por los sujetos afectados,
se considere necesario dicho informe, asi como sobre las enfermedades profesionales
en las que concurran dichas calificaciones y, en general, en los supuestos en que aquélla
lo solicite respecto del cumplimiento de la normativa legal en materia de prevencién de
riesgos laborales.

- Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los servicios
de prevencion establecidos en la presente Ley.

- Ordenar la paralizacién inmediata de trabajos cuando, a juicio del inspector, se advierta
la existencia de riesgo grave e inminente para la seguridad o salud de los trabajadores.

Para realizar estas funciones el articulo 13 de la LOSITSS les faculta para:

- Entrar libremente en cualquier momento y sin previo aviso en todo centro de trabajo,
establecimiento o lugar sujeto a inspeccidon y a permanecer en el mismo. Para ello,
deberan identificarse documentalmente y comunicar su presencia al empresario o a su
representante o persona inspeccionada, a menos que consideren que dicha
identificacion y comunicacion puedan perjudicar el éxito de sus funciones.

- Hacerse acompafiar por la empresa o su representante, las personas trabajadoras, sus
representantes y por las personas peritas y técnicas de la empresa.

- Practicar cualquier diligencia de investigacién, examen, reconstruccién o prueba que
consideren necesario.

- Requerir informacidn, sélo o ante testigos, al empresario o al personal de la empresa
sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales, asi como a
exigir la identificacidn, o razdon de su presencia, de las personas que se encuentren en el
centro de trabajo inspeccionado.

- Exigir la comparecencia del empresario o de sus representantes y encargados, de los
trabajadores en el centro inspeccionado o en las oficinas publicas designadas por el
inspector actuante.

- Examinar en el centro o lugar de trabajo todo tipo de documentacién exigida en la
normativa de prevencion de riesgos laborales y cualesquiera otros relacionados con las
materias sujetas a inspeccion y requerir la presentacién de dicha documentacién en las
oficinas publicas correspondientes.
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- Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el
establecimiento, realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabaciéon de
imagenes, levantar croquis y plano.

- Adoptar, en cualquier momento del desarrollo de las actuaciones, las medidas
cautelares que estimen oportunas para impedir la destruccién, desaparicion o
alteracion de documentacion.

A través de la LOSITSS se crea el cuerpo de Subinspectores Laborales de la Escala de Seguridad
y Salud Laboral, a estos les correspondera actuar en las siguientes materias (articulo 14), en los
términos que se establezcan reglamentariamente:

- La comprobaciéon del cumplimiento y control de la aplicacién de la normativa de
prevencion de riesgos laborales en los aspectos que afecten directamente a las
condiciones materiales de trabajo.

- Lavigilancia del cumplimiento de la normativa juridico-técnica con incidencia en materia
de prevencion de riesgos laborales.

- Programas de actuacién preventiva de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
derivados del andlisis de la siniestralidad laboral.

- Lainformacidn y asesoramiento a empresarios y trabajadores, con ocasion del ejercicio
de su funcién inspectora, sobre la forma mas efectiva de cumplimiento de la normativa
de prevencion de riesgos laborales.

- Cuantas otras funciones de andloga naturaleza les fuesen encomendadas por los
responsables de la unidad, grupo o equipo a la que estén adscritos para el desarrollo de
los cometidos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en el marco de sus
competencias.

En ejecucién de las érdenes de servicio recibidas para el desempeiio de sus funciones, los
Subinspectores Laborales tendran la consideraciéon de agentes de la autoridad.

En caso de producirse una posible infraccién de la legalidad, la ITSS puede adoptar, entre otras,
las siguientes medidas (articulo 22 de la LOSITSS):

- Requerir al sujeto responsable para que, en el plazo que se le sefale, subsane las
deficiencias observadas.

- Iniciar el procedimiento sancionador, si trascurrido el plazo no se ha cumplido el
requerimiento, mediante la extensién de actas de infraccidn o de infraccién por
obstruccidn.

- Instar del d6rgano administrativo competente la declaracién del recargo de las
prestaciones econdmicas en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional
causados por falta de medidas de seguridad y salud laboral.

- Proponer recargos o reducciones en las primas de aseguramiento de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, en relacién a empresas por su comportamiento
en la prevencion de riesgos y salud laborales, con sujecion a la normativa aplicable.

- Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos o tareas por inobservancia de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, de concurrir riesgo grave e inminente
para la seguridad o salud de los trabajadores.

- Cuantas otras medidas se deriven de la legislacion en vigor.
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3. LAS ACTUACIONES DE LOS TECNICOS HABILITADOS DE LOS ORGANOS TECNICOS EN
MATERIA PREVENTIVA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La Constitucidn Espafiola, en su articulo 149.1.72, reserva al Estado la competencia exclusiva en
materia de legislacidn laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las Comunidades
Auténomas.

Durante los afios 1983 a 1997 fueron transferidas competencias y estructuras en materia de
seguridad y salud en el trabajo a las Comunidades Auténomas.

El articulo 9.2 de la LPRL, establece que “las Administraciones General del Estado y de las
comunidades autdnomas adoptaran, en sus respectivos ambitos de competencia, las medidas
necesarias para garantizar la colaboracién pericial y el asesoramiento técnico necesarios a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que, en el ambito de la Administracion General del
Estado serdn prestados por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Estas Administraciones publicas elaboraran y coordinaran planes de actuacion, en sus
respectivos ambitos competenciales y territoriales, para contribuir al desarrollo de las
actuaciones preventivas en las empresas, especialmente las de mediano y pequeiio tamafio y
las de sectores de actividad con mayor nivel de riesgo o de siniestralidad, a través de acciones
de asesoramiento, de informacién, de formacidn y de asistencia técnica.

En el ejercicio de tales cometidos, los funcionarios publicos de las citadas Administraciones que
ejerzan labores técnicas en materia de prevencidn de riesgos laborales a que se refiere el parrafo
anterior, podran desempefiar funciones de asesoramiento, informacién y comprobatorias de las
condiciones de seguridad y salud en las empresas y centros de trabajo, con el alcance sefialado
en el apartado 3 de este articulo y con la capacidad de requerimiento a que se refiere el articulo
43 de esta ley, todo ello en la forma que se determine reglamentariamente”.

Para llevar a cabo las funciones que le atribuye la LPRL, tales funcionarios deberan contar con la
habilitacidn de las autoridades autonémicas competentes, conforme a lo establecido en laen la
disposicion adicional décimo quinta de la LPRL, que establece, ademas de lo anterior, el
pertenecer a cuerpos del grupo A, subgrupo Al o subgrupo A2 y acreditar formacién especifica
en materia de prevencion de riesgos laborales. Asimismo, las referidas actuaciones
comprobatorias se programaran por la respectiva Comisidn Territorial de la ITSS.

Por otro lado, y seguin establece la Disposicion Adicional quinta de la Ley 23/2015, de 21 de julio,
Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, los funcionarios publicos
de las Comunidades Autdnomas que a la fecha de entrada en vigor de esta ley, y de acuerdo con
las respectivas ofertas de empleo publico y lo establecido en los convenios de colaboracion,
dispusieran de la habilitacién para el ejercicio de funciones comprobatorias a que se refiere la
disposicion adicional decimoquinta de la LPRL, podrdn integrarse en el Cuerpo de
Subinspectores Laborales, en la Escala de Seguridad y Salud Laboral, siempre que dispongan de
la titulacion exigible y superen las pruebas selectivas correspondientes, en los términos y
condiciones que reglamentariamente se determinen.

Las actuaciones de los técnicos han sido reguladas por el Real Decreto 689/2005, de 10 de junio,
por el que se modifica el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, y el
Reglamento general sobre procedimientos para la imposicidn de sanciones por infracciones de
orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas a la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, para regular la actuacién de los técnicos habilitados
en materia de prevencion de riesgos laborales.
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La aprobacion de este Real Decreto pretende asegurar que las actuaciones comprobatorias
realizadas por dichos funcionarios publicos en colaboracién con la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social se efectien conforme a una serie de principios que garanticen:

a) Lacoherencia del sistema de inspeccién bajo la actuacién de criterios comunes y trabajo
programado.

b) Que los funcionarios técnicos habilitados para ejercer esas labores comprobatorias lo
sean en relacidon con su capacitacién técnica y actien conforme a un procedimiento
reglado y comun.

c) Que las actuaciones previas practicadas por dichos funcionarios, en las que se detecten
irregularidades, tras un requerimiento inicial, puedan dar lugar directamente a un acta
de infraccidn extendida por los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, sin necesidad
de que éstos realicen obligatoriamente una visita posterior de comprobacién.

En el articulo primero de este Real Decreto 689/2005 se modifica el Reglamento de organizacién
y funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
138/2000, de 4 de febrero, al que se afiade un nuevo titulo IV que se denomina «Del régimen
de colaboracién con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de los funcionarios publicos
dependientes de Administraciones publicas que ejercen labores técnicas en materia de
prevencion de riesgos laborales, para el ejercicio de las funciones a que se refieren los apartados
2 y 3 del articulo 9 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre».

El referido titulo IV se estructura en tres capitulos. El capitulo | comprende los articulos 58 a 60
y se refiere a los requisitos de los funcionarios técnicos para el ejercicio de acciones
comprobatorias, entre los que se establece el de contar con la titulacidon universitaria y la
formacién minima prevista en el articulo 37 del Reglamento de los servicios de prevencion,
aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, para el ejercicio de las funciones
preventivas de nivel superior; igualmente, se determina su régimen de habilitacién y el ambito
funcional de dicha actuacion; en el capitulo Il, que comprende los articulos 61 y 62, se
desarrollan las facultades y deberes de dichos técnicos habilitados, y el capitulo lll, que
comprende los articulos 63 a 67, se denomina «actuaciones de los técnicos habilitados».

Régimen de habilitacion

La habilitacién de este personal funcionario correspondera a las respectivas autoridades
autondmicas y quedara sin efecto cuando lo determine la misma autoridad que la confirid. A
tales efectos, las autoridades sefaladas expedirdn el documento oficial que acredite su
habilitacion.

Ambito funcional de las actuaciones comprobatorias de los técnicos habilitados y principios
generales de actuaciéon

Las funciones de comprobacion y control en las empresas y centros de trabajo estaran referidas
a las condiciones de trabajo materiales o técnicas de seguridad y salud, conforme al articulo 9.3
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, y seran las siguientes:

a) Las caracteristicas de los locales e instalaciones, asi como las de los equipos,
herramientas, productos o substancias existentes en el centro de trabajo.



b)

c)

f)
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La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el ambiente de
trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia.

Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados anteriormente que influyan
en la generacion de riesgos para la seguridad o salud de los trabajadores.

Las caracteristicas y utilizacion de los equipos de proteccién, tanto colectiva como
individual.

La realizacion de los reconocimientos médicos y su adecuaciéon a los protocolos
sanitarios especificos de vigilancia de la salud, establecidos en el articulo 37.3.c) del
Reglamento de los servicios de prevencidn, aprobado por el Real Decreto 39/1997, de
17 de enero.

La adaptacién de los puestos de trabajo a las exigencias de naturaleza ergondmica.

Dichos técnicos habilitados, en el ejercicio de tales funciones comprobatorias, actuaran bajo el
principio de trabajo programado, establecido en el articulo 32 de la Ley 23/2015, de 21 de julio,

orden

adora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, y conforme a los planes y programas

comunes establecidos por la correspondiente Comisidon Operativa Autondmica o del grupo de

trabaj

o especifico que esta establezca al efecto.

Facultades de los técnicos habilitados

Los técnicos habilitados, en el ejercicio de las actuaciones de comprobacién y control de las
condiciones materiales o técnicas de seguridad y salud y en su condicidn de colaboradores con
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, estan facultados para:

a)

b)

f)

g)

Entrar libremente y sin previo aviso en las empresas y centros de trabajo sujetos a dichas
actuaciones.

Hacerse acompafar durante las visitas por las personas que estime necesarios para el
mejor desarrollo de su actuacion.

Practicar cualquier comprobacién o realizacion de examen, medicién o prueba que
considere necesarios a tales fines.

Recabar informacién adicional o documental sobre cualquier condicién material o
técnica sujeta a comprobacion.

Obtener informacion del empresario o del personal de la empresa sobre cualquier
asunto relacionado con la comprobacion de condiciones materiales o técnicas y exigir
su comparecencia tanto en el centro de trabajo sujeto a comprobaciéon como en la
oficina sede del organismo publico al que el técnico acreditado esté adscrito.

Examinar la documentacién, memorias e informes técnicos relacionados con las
condiciones materiales y de seguridad, asi como sobre la organizacién preventiva.

Sacar muestras de sustancias, agentes y materiales utilizados o manipulados en
establecimiento, realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacion de
imagenes y levantar croquis y planos siempre que se notifique al empresario o su
representante, y obtener copias y extractos de los documentos que sean necesarios.
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Deberes de los técnicos habilitados
Entre los deberes de los técnicos habilitados se encuentran los siguientes:

a) Requeriran al empresario la adopcién de medidas para la subsanacién de las deficiencias
observadas con los mismos requisitos que establece el articulo 43 de la LPRL.

b) En el caso de que en el curso de la visita se aprecie la existencia de un riesgo grave e
inminente, debera practicar el requerimiento pertinente para su cumplimiento
inmediato por el empresario y, en el caso de que no se adopten o puedan adoptarse
puntualmente por el empresario las medidas para su pronta subsanacion a lo largo de
la visita, deberd ponerse tal circunstancia urgentemente en conocimiento de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para que por ésta se adopten las medidas de
paralizacién o cautelares correspondientes.

Los técnicos habilitados, en el ejercicio de estas actuaciones deberan:

a) Observar la maxima correccidn en sus actuaciones y procurar perturbar en la menor
medida posible el desarrollo de las actividades de las empresas sometidas a
comprobacion.

b) Comunicar su presencia e informar sobre los resultados de sus visitas en los términos
previstos en el articulo 40.2 y 3 de la LPRL, para que puedan acompafiarle en sus visitas
y formular las observaciones que consideren necesarias.

c¢) Guardar secreto respecto de los asuntos que conozca como consecuencia de su
actuacién. Dichos funcionarios estaran afectados por el régimen general de
incompatibilidades de la funcién publica.

Modalidades y formas de actuacion de los técnicos habilitados

Dado el cardcter programado de las actuaciones de los técnicos habilitados, no les serdn
exigibles otras actuaciones al margen de los servicios encomendados, salvo si, en el curso de la
visita, hubiese una evidencia manifiesta de un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud
de los trabajadores.

Con independencia de la actuacion de comprobacién, los funcionarios habilitados seguiran
prestando asesoramiento técnico y colaboracidn pericial a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, conforme a lo previsto en el articulo 9.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, y en los
términos desarrollados, en su caso, por el correspondiente convenios de colaboracion al que se
refiere el articulo 25 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, respecto de actuaciones no programadas, mediante la emisién de informes
técnicos sobre los asuntos y actuaciones concretas que los inspectores tengan sefialados,
debiendo acompafiar a éstos, cuando asi lo soliciten, en la realizacion de sus visitas o
comprobaciones.

Cuando se trate de actuaciones que afecten a centros de trabajo de centros o lugares de trabajo
de una Comunidad Auténoma, y por esta se haya previsto, mediante normativa propia, un
procedimiento distinto respecto del personal civil a su servicio, conforme a lo establecido en Ia
disposicion adicional segunda del referido reglamento, en la redaccidn dada por el Real Decreto
464/2003, de 25 de abril, se estara a lo que se disponga en dicha normativa.
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Informes remitidos a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

Los informes de los técnicos habilitados, en los supuestos a que se refiere el articulo 9.3 de la
LPRL, cuando se constate el incumplimiento de un requerimiento previamente formulado por
aquéllos, daran lugar a la practica de actas de infraccion, que seran extendidas por Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social, si resultara procedente.

Igualmente podran informar, de forma separada y como observaciones, de otros hechos y
circunstancias que afecten a la materia de prevencion de riesgos laborales pero no estén
incluidos en el ambito funcional de las actuaciones comprobatorias.

Una vez completado el expediente mediante la recepcién del informe complementario del
técnico habilitado o, en su caso, de las aclaraciones pertinentes efectuadas por el sujeto
presuntamente responsable, o transcurrido el plazo para su emisidn, el inspector de trabajo y
seguridad social actuante extenderd acta de infraccion si lo considera procedente o bien
dispondra el archivo del expediente de forma motivada.

Si los técnicos habilitados se vieran impedidos o perturbados en el ejercicio de sus funciones de
comprobacién, en el informe que se emita se relatara sucinta y suficientemente la obstruccion
padecida.

Duracion de las actuaciones

Las actuaciones de los técnicos habilitados estaran sujetas a los plazos establecidos en el articulo
21 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Por ultimo, los requerimientos de subsanacion de los técnicos se formularan por escrito
conforme a lo previsto en el articulo 43.2 de la LPRL y las actas de infraccidn extendidas a la vista
del informe emitido como consecuencia de las actuaciones practicadas previamente por
funcionarios técnicos, habilitados por las Administraciones publicas, tendran presuncion de
certeza respecto de los hechos reflejados en ellas, conforme a lo establecido en el articulo 9.3
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales, y en el articulo 53.5
del texto refundido de la Ley de infracciones y sanciones en el orden social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

4. LAS DISPOSICIONES CONCRETAS EN ESTAS MATERIAS DE LA LEY DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES Y DE LA LEY DE INFRACCIONES Y SANCIONES EN EL ORDEN SOCIAL

El Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS) en su articulo 1, tipifica las
infracciones administrativas en el orden social como las acciones u omisiones de los distintos
sujetos responsables tipificadas y sancionadas en la presente Ley y en las leyes del orden social.

El articulo 2 de la LISOS establece como sujetos responsables de la infraccidn las personas fisicas
o juridicas y las comunidades de bienes que incurran en las acciones u omisiones tipificadas
como infracciéon en la LISOS y, en particular, los empresarios titulares de centro de trabajo, los
promotores y propietarios de obra y los trabajadores por cuenta propia que incumplan las
obligaciones que se deriven de la normativa de prevencidn de riesgos laborales, asi como, las
entidades especializadas que actien como servicios de prevencion ajenos a las empresas, las
personas o entidades que desarrollen la actividad de auditoria del sistema de prevencidén de las
empresas y las entidades acreditadas para desarrollar y certificar la formacién en materia de
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prevencion de riesgos laborales que incumplan las obligaciones establecidas en la normativa
sobre dicha materia.

Por otro lado, el articulo 5.2 define las infracciones laborales en materia de prevencion de
riesgos laborales, como las acciones u omisiones de los diferentes sujetos responsables que
incumplan las normas legales, reglamentarias y cladusulas normativas de los convenios colectivos
en materia de seguridad y salud en el trabajo sujetas a responsabilidad.

Las infracciones en materia de prevencidn de riesgos laborales se establecen con los siguientes
fines (Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencidon de
riesgos laborales):

- Combatir de manera activa la siniestralidad laboral.

- Fomentar una cultura de la prevencién de los riesgos en el trabajo, que asegure el
cumplimiento efectivo y real de las obligaciones establecidas y proscriba el
cumplimiento meramente formal o documental de tales obligaciones.

- Reforzar la necesidad de integrar la prevencién de los riesgos laborales en los sistemas
de gestion de la empresa.

- Mejorar el control del cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales,
mediante la adecuacidon de la norma sancionadora a la norma sustantiva y el
reforzamiento de la funcién de vigilancia y control, en el marco de las comisiones
territoriales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Las infracciones administrativas en materia de prevenciéon de riesgos laborales se encuentran
calificadas en la LISOS en sus articulos 11, 12 y 13 en leves, graves y muy graves respectivamente,
segun la naturaleza del deber infringido y la entidad del derecho afectado (anteriormente se
encontraban reguladas en los articulos 46, 47 y 48 de la LPRL).

Infracciones leves

El articulo 11 de la LISOS califica como infracciones leves todas aquellas que no se encuentren
entre los supuestos especificos de infracciones graves y muy graves, son:

- Lafalta de limpieza del centro de trabajo de la que no se derive riesgo para la integridad
fisica o salud de los trabajadores.

- No dar cuenta, en tiempo y forma de los accidentes de trabajo ocurridos y de las
enfermedades profesionales declaradas cuando tengan la calificacién de leves.

- No comunicar a la autoridad laboral competente la apertura del centro de trabajo o la
reanudacidon o continuacién de los trabajos después de efectuar alteraciones o
ampliaciones de importancia, o consignar con inexactitud los datos que debe declarar o
cumplimentar, siempre que no se trate de industria calificada por la normativa vigente
como peligrosa, insalubre o nociva.

- Las que supongan incumplimientos de la normativa de prevencion de riesgos laborales,
siempre que carezcan de trascendencia grave para la integridad fisica o la salud de los
trabajadores.

- No disponer el contratista en la obra de construccién del Libro de Subcontratacién
exigido por el articulo 8 de la Ley 32/2006 Reguladora de la subcontratacién en el sector
de la construccion.
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No disponer el contratista o subcontratista de la documentacion o titulo que acredite la
posesidn de la maquinaria que utiliza, y de cuanta documentacién sea exigida por las
disposiciones legales vigentes.

Cualesquiera otras que afecten a obligaciones de caracter formal o documental exigidas
en la normativa de prevencion de riesgos laborales y que no estén tipificadas como
graves o muy graves.

Infracciones graves

El articulo 12 de la LISOS califica como infracciones graves aquellas que se refieren a lesiones de
los derechos de los trabajadores u obstaculizacién de la labor inspectora, a incumplimientos que
pueden producir riesgos graves sobre la seguridad y salud laboral, sin que dicho riesgo tenga la
condicién de “riesgo grave e inminente” (articulo 4.4 de la LPRL). Entre los que destacan los
siguientes:

Incumplir la obligacién de integrar la prevencion de riesgos laborales en la empresa a
través de la implantaciéon y aplicacion de un plan de prevencién.

No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y, en su caso, sus actualizaciones y
revisiones, asi como los controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores que procedan, o no realizar aquellas actividades de
prevencion que hicieran necesarias los resultados de las evaluaciones.

No realizar los reconocimientos médicos y pruebas de vigilancia periédica del estado de
salud de los trabajadores que procedan conforme a la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales, o no comunicar su resultado a los trabajadores afectados.

No dar cuenta en tiempo y forma de los accidentes de trabajo ocurridos y de las
enfermedades profesionales declaradas cuando tengan la calificacién de graves, muy
graves o mortales, o no llevar a cabo una investigacion en caso de producirse dafos a la
salud de los trabajadores o de tener indicios de que las medidas preventivas son
insuficientes.

No comunicar a la autoridad laboral competente la apertura del centro de trabajo o la
reanudacidon o continuaciéon de los trabajos después de efectuar alteraciones o
ampliaciones de importancia, o consignar con inexactitud los datos que debe declarar o
cumplimentar, siempre que se trate de industria calificada por la normativa vigente
como peligrosa, insalubre o nociva.

Incumplir la obligacién de efectuar la planificacién de la actividad preventiva o no
realizar el seguimiento de la misma.

La adscripcién de trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones fuesen
incompatibles con sus caracteristicas personales o de quienes se encuentren
manifiestamente en estados o situaciones transitorias que no respondan a las exigencias
psicofisicas de los respectivos puestos de trabajo, asi como la dedicacién de aquéllos a
la realizacion de tareas sin tomar en consideracién sus capacidades profesionales en
materia de seguridad y salud en el trabajo, salvo que se trate de infraccion muy grave.

El incumplimiento de las obligaciones en materia de formacién e informacidn suficiente
y adecuada a los trabajadores acerca de los riesgos del puesto de trabajo susceptibles
de provocar dafios para la seguridad y salud y sobre las medidas preventivas aplicables.
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- La superacion de los limites de exposicidén a los agentes nocivos que origine riesgo de
dafios graves para la seguridad y salud de los trabajadores, sin adoptar las medidas
preventivas adecuadas, salvo que se trate de infraccién muy grave.

- No adoptar las medidas previstas en el articulo 20 de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion de los
trabajadores.

- El incumplimiento de los derechos de informacién, consulta y participaciéon de los
trabajadores reconocidos en la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

- No proporcionar la formacién o los medios adecuados para el desarrollo de sus
funciones a los trabajadores designados para las actividades de prevencion y a los
delegados de prevencion.

- No adoptar los empresarios y los trabajadores por cuenta propia que desarrollen
actividades en un mismo centro de trabajo, o los empresarios a que se refiere el articulo
24.4 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, las medidas de cooperacion vy
coordinacion necesarias para la proteccidn y prevencién de riesgos laborales.

En el dmbito de aplicacidon del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se
establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion:

- No designar los coordinadores en materia de seguridad y salud.

- Incumplir la obligacidn de que se elabore el estudio o, en su caso, el estudio basico de
seguridad y salud.

- No adoptar las medidas necesarias para garantizar que los empresarios que desarrollan
actividades en la obra reciban la informacién y las instrucciones adecuadas sobre los
riesgos y las medidas de proteccidn, prevencidn y emergencia.

- No cumplir los coordinadores en materia de seguridad y salud las obligaciones
establecidas en el articulo 9 del Real Decreto 1627/1997 como consecuencia de su falta
de presencia, dedicacién o actividad en la obra o cuando tales incumplimientos tengan
o puedan tener repercusion grave en relacién con la seguridad y salud en la obra.

En el ambito de la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion, Ley
32/2006, de 18 de octubre, los siguientes incumplimientos del subcontratista o contratista:

- El incumplimiento del deber de acreditar, en la forma establecida legal o
reglamentariamente, que dispone de recursos humanos que cuentan con la formacion
necesaria en prevencion de riesgos laborales, y que dispone de una organizacion
preventiva adecuada, y la inscripcidn en el registro correspondiente.

- Enelcaso del contratista, no llevar en orden y al dia el Libro de Subcontratacidon exigido,
o no hacerlo en los términos establecidos reglamentariamente.

- En el caso del subcontratista, no comunicar los datos que permitan al contratista llevar
en orden y al dia el Libro de Subcontratacion exigido en la Ley Reguladora de la
subcontratacién en el sector de la construccién.

- Proceder a subcontratar con otro u otros subcontratistas o trabajadores auténomos
superando los niveles de subcontratacidon permitidos legalmente.
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Infracciones muy graves

El articulo 13 de la LISOS califica, entre otras, como infracciones muy graves las que se refieren
a normas especiales de proteccién del trabajo, aquellas que afectan a colectivos susceptibles de
proteccion especial, vulneraciones de derechos fundamentales o que supongan un “riesgo grave
e inminente” (articulo 4.4 de la LPRL). Entre las que destacan:

- No observar las normas especificas en materia de proteccion de la seguridad y la salud
de las trabajadoras durante los periodos de embarazo y lactancia o de los menores.

- No paralizar ni suspender de forma inmediata, a requerimiento de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, los trabajos que se realicen sin observar la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales y que, a juicio de la Inspeccidn, impliquen la existencia
de un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores, o reanudar
los trabajos sin haber subsanado previamente las causas que motivaron la paralizacion.

- La adscripcién de los trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones fuesen
incompatibles con sus caracteristicas personales conocidas, cuando de ello se derive un
riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores.

- Incumplir el deber de confidencialidad en el uso de los datos relativos a la vigilancia de
la salud de los trabajadores, en los términos previstos en el apartado 4 del articulo 22
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

- Superar los limites de exposicion a los agentes nocivos que, conforme a la normativa
sobre prevencién de riesgos laborales, originen riesgos de dafios para la salud de los
trabajadores sin adoptar las medidas preventivas adecuadas, cuando se trate de riesgos
graves e inminentes.

- No adoptar las medidas de cooperacién y coordinacidon necesarias para la protecciény
prevencion de riesgos laborales, cuando se trate de actividades reglamentariamente
consideradas como peligrosas o con riesgos especiales.

- La falta de presencia de los recursos preventivos cuando ello sea preceptivo o el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de su presencia, cuando se trate de
actividades reglamentariamente consideradas como peligrosas o con riesgos especiales.

- Las acciones u omisiones que impidan el ejercicio del derecho de los trabajadores a
paralizar su actividad en los casos de riesgo grave e inminente, en los términos previstos
en el articulo 21 de la LPRL.

- No adoptar cualesquiera otras medidas preventivas aplicables a las condiciones de
trabajo en ejecucién de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales de las que
se derive un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores.

En el ambito de la Ley Reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion, los
siguientes incumplimientos del subcontratista o contratista:

- El incumplimiento del deber de acreditar, en la forma establecida legal o
reglamentariamente, que dispone de recursos humanos, que cuentan con la formacién
necesaria en prevencion de riesgos laborales, y que dispone de una organizacién
preventiva adecuada, y la inscripcion en el registro correspondiente, cuando se trate de
trabajos con riesgos especiales conforme a la regulacion reglamentaria de los mismos
para las obras de construccion.
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- En el caso del subcontratista, proceder a subcontratar con otro u otros subcontratistas
o trabajadores auténomos superando los niveles de subcontratacién permitidos
legalmente, sin que disponga de la expresa aprobacion de la direccién facultativa,
cuando se trate de trabajos con riesgos especiales conforme a la regulacion
reglamentaria de los mismos para las obras de construccién. Asi como, el falseamiento
en los datos comunicados al contratista o a su subcontratista comitente, que dé lugar al
ejercicio de actividades de construccién incumpliendo el régimen de la subcontratacién
o los requisitos legalmente establecidos.

Sanciones

Segun el articulo 39 de la LISOS, las sanciones por las infracciones tipificadas en los articulos 11,
12 y 13 podran imponerse en los grados de minimo, medio y maximo.

Calificadas las infracciones, en la forma dispuesta por la LISOS, las sanciones se graduardn en
atenciéon a la negligencia e intencionalidad del sujeto infractor, fraude o connivencia,
incumplimiento de las advertencias previas y requerimientos de la Inspeccién, cifra de negocios
de la empresa, nimero de trabajadores o de beneficiarios afectados en su caso, perjuicio
causado y cantidad defraudada, como circunstancias que puedan agravar o atenuar la
graduacion a aplicar a la infraccién cometida.

En las sanciones por infracciones en materia de prevencién de riesgos laborales, a efectos de su
graduacidn, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

- La peligrosidad de las actividades desarrolladas en la empresa o centro de trabajo.
- El caracter permanente o transitorio de los riesgos inherentes a dichas actividades.

- La gravedad de los dafios producidos o que hubieran podido producirse por la ausencia
o deficiencia de las medidas preventivas necesarias.

- El ndmero de trabajadores afectados.

- Las medidas de proteccidn individual o colectiva adoptadas por el empresario y las
instrucciones impartidas por éste en orden a la prevencion de los riesgos.

- El incumplimiento de las advertencias o requerimientos previos a que se refiere el
articulo 43 de la LPRL.

- La inobservancia de las propuestas realizadas por los servicios de prevencion, los
delegados de prevencién o el comité de seguridad y salud de la empresa para la
correccion de las deficiencias legales existentes.

- La conducta general seguida por el empresario en orden a la estricta observancia de las
normas en materia de prevencioén de riesgos laborales.

El acta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social deberd explicitar los criterios de graduacion
de la sancion tenidos en cuenta, de no ser asi, la sancién se impondrd en el grado minimo en su
tramo inferior.

Por otro lado, la cuantia de las sanciones en materia de prevencién de riesgos laborales estd
recogida en el articulo 40.2 de la LISOS. La cuantia de estas, segun la disposicién adicional
primera de la LISOS, podrd ser actualizada periddicamente por el Gobierno, a propuesta del
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, teniendo en cuenta la variacidn de los indices de precios
al consumo.

16



Temas especificos del Proceso Selectivo para ingreso en la Escala de Titulados Superiores del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, O.A., M.P. (INSST).
Parte 1: “Conceptos generales de la prevencion de riesgos laborales y admbito juridico”.
V. abril 2025.

Actualmente, las cuantias son las siguientes:
a) Leves:
- Grado minimo: de 45 a 485 euros.
- Grado medio: de 486 a 975 euros.
- Grado maximo: de 976 a 2.450 euros.
b) Graves:
- Grado minimo: de 2.451 a2 9.830 euros.
- Grado medio: de 9.831 a 24.585 euros.
- Grado maximo: de 24.586 a 49.180 euros.
¢) Muy graves:
- Grado minimo: de 49.181 a 196.745 euros.
- Grado medio: de 196.746 a 491.865 euros.
- Grado maximo: de 491.866 a 983.736 euros.

Las sanciones impuestas por infracciones muy graves, una vez firmes, se haran publicas en la
forma que se determine reglamentariamente (Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo, sobre
publicacion de las sanciones por infracciones muy graves en materia de prevencidn de riesgos
laborales).

Las infracciones, por faltas graves y muy graves de las entidades especializadas que actien como
servicios de prevencidn ajenos a las empresas, de las personas o entidades que desarrollen la
actividad de auditoria del sistema de prevencion de las empresas y de las entidades acreditadas
para desarrollar o certificar la formacién en materia de prevencidn de riesgos laborales, podran
dar lugar, ademds de a las multas previstas en este articulo, a la cancelacién de la acreditacion
otorgada por la autoridad laboral.

Reincidencia

La reincidencia estd regulada en el articulo 41 de la LISOS, segln este existe reincidencia cuando
se comete una infraccién del mismo tipo y calificaciéon que la que motivé una sancién anterior
en el plazo de los 365 dias siguientes a la notificacion de ésta; en tal supuesto se requerirad que
la resoluciéon sancionadora hubiere adquirido firmeza (anteriormente regulado en el articulo 50
de la LPRL).

Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las sanciones podra incrementarse hasta el duplo del
grado de la sancién correspondiente a la infraccion cometida, sin exceder, en ningln caso, de
las cuantias maximas previstas en el articulo anterior para cada clase de infraccién.

Prescripcidn de las infracciones y sanciones

La prescripcién de las infracciones en materia de prevencién se encuentra recogido en el articulo
4.3 de la LISOS, segun el cual prescribiran: al afio las leves, a los tres afios las graves y a los cinco
afios las muy graves, contados desde la fecha de la infraccién.
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Las sanciones, por su parte, tal y como establece el articulo 7.3 del Real Decreto 928/1998, de
14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos para la
imposicidén de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatarios de
cuotas de la Seguridad Social, prescribiran a los cinco afios, a contar desde el dia siguiente a
aquel en que adquiera firmeza la resolucién por la que se impone la sancidn.

Competencia sancionadora

El articulo 48 de la LISOS regula la competencia sancionadora, segin el mismo dependera de la
cuantia de la sancién.

En el ambito de las competencias de la Administracion General del Estado, las infracciones en
materia de prevencién de riesgos laborales seran sancionadas, a propuesta de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, por:

- Laautoridad competente a nivel provincial, hasta 40.985 euros.

- El Director General competente, hasta 123.000 euros.

- El Ministro de Trabajo e Inmigracién, hasta 409.900 euros.

-  El Consejo de Ministros, a propuesta del de Trabajo e Inmigracién, hasta 819.780 euros.

El ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las infracciones del orden social, cuando
corresponda a la Administracion de las Comunidades Auténomas con competencia en materia
de ejecucion de la legislacién del orden social, se ejercera por los érganos y con los limites de
distribucién que determine cada Comunidad Auténoma.

Procedimiento sancionador

El procedimiento sancionador se iniciard por el acta de infracciéon de la ITSS segin el
procedimiento previsto Capitulo VIII de la LISOS y en el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos para la imposicién de
sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social.

En las relaciones del personal civil al servicio de las Administraciones Publicas, el procedimiento
sancionador sera el previsto en el articulo 45 de la LPRL, desarrollado por el Real Decreto
707/2002, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre el procedimiento
administrativo especial de actuacion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y para la
imposicién de medidas correctoras de incumplimientos en materia de prevencion de riesgos
laborales en el ambito de la Administracién General del Estado.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que, ademas de las sanciones estrictamente pecuniarias, se
pueden imponer sanciones adicionales que pueden suponer un fuerte impacto econémico para
la empresa, como:

- La paralizacion de las actividades o trabajos (articulo 44 de la LPRL).
- Lasuspension o cierre del centro de trabajo (articulo 53 de la LPRL).

- La responsabilidad solidaria del empresario principal con los contratistas vy
subcontratistas (articulos 24.3 de la LPRL y 42.3 de la LISOS).

- Limitaciones de la facultad de contratar con la Administracién (articulo 54 de la LPRL).
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- Recargo de prestaciones por falta de medidas de seguridad (articulo 164 de la LGSS, Real
Decreto Legislativo 8/2015).
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