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TEMA 10

EL MARCO JURIDICO DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN ESPANA (Il):
ACTUACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMPETENTES EN MATERIA LABORAL.
El AMBITO DE LA FUNCION PUBLICA. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION
DE ACTUACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ENTRE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. LOS ORGANOS
TECNICOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO. LA FUNDACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

1. INTRODUCCION

En este campo, el Ministerio de Trabajo y Economia Social y las Comunidades Auténomas
desarrollan un conjunto de actuaciones que tienen como objeto la prevencién de los accidentes
de trabajo, las enfermedades profesionales y el estimulo y desarrollo de los conocimientos y
actividades de las personas empresarias y trabajadoras sobre los riesgos laborales y sus
consecuencias.

La actuacién preventiva se desarrolla a través de diferentes acciones y medidas, entre las que
cabe destacar las siguientes:

e Elaboracidn de normativa.

e Actuaciones de vigilancia y control, incluyendo la potestad sancionadora.

e Actuaciones de promocién de la prevencion.

e Actividades de estudio e investigacidon en materia de PRL.

* Realizacién de programas permanentes de informacion y formacién con las asociaciones
mas representativas de las personas trabajadoras auténomos, organizaciones sindicales
y empresariales.

2. ACTUACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMPETENTES EN MATERIA
LABORAL

Las actuaciones de las administraciones publicas competentes en materia laboral, esta regulada
en el articulo 7 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales (LPRL). Este articulo recoge lo
siguiente:

1. En cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las Administraciones publicas
competentes en materia laboral desarrollaran funciones de promocién de la prevencion,
asesoramiento técnico, vigilancia y control del cumplimiento por los sujetos comprendidos en
su ambito de aplicacidon de la normativa de prevencion de riesgos laborales, y sancionaran las
infracciones a dicha normativa, en los siguientes términos:

a) Promoviendo la prevencion y el asesoramiento a desarrollar por los érganos técnicos en
materia preventiva, incluidas la asistencia y cooperacion técnica, la informacidn, divulgacion,
formacidn e investigacién en materia preventiva, asi como el seguimiento de las actuaciones
preventivas que se realicen en las empresas para la consecucién de los objetivos previstos en
esta Ley.

b) Velando por el cumplimiento de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales mediante
las actuaciones de vigilancia y control. A estos efectos, prestaran el asesoramiento y la asistencia
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técnica necesarios para el mejor cumplimiento de dicha normativa y desarrollaran programas
especificos dirigidos a lograr una mayor eficacia en el control.

¢) Sancionando el incumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales por los
sujetos comprendidos en el ambito de aplicacidn de la presente Ley, con arreglo a lo previsto en
el capitulo VIl de la misma.

2. Las funciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral que se sefialan
en el apartado 1 continuaran siendo desarrolladas, en lo referente a los trabajos en minas,
canteras y tuneles que exijan la aplicacion de técnica minera, a los que impliquen fabricacion,
transporte, almacenamiento, manipulacion y utilizacidon de explosivos o el empleo de energia
nuclear, por los érganos especificos contemplados en su normativa reguladora.

Las competencias previstas en el apartado anterior se entienden sin perjuicio de lo establecido
en la legislaciéon especifica sobre productos e instalaciones industriales.

3. EL AMBITO DE LA FUNCION PUBLICA

La prevencion de riesgos laborales en la funcién publica se rige por una serie de normas juridicas
de dmbito nacional, cuya finalidad es garantizar la salud y seguridad de los empleados publicos
en el desempefio de sus funciones:

e Ley31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (LPRL)

Es la norma basica en esta materia. Aunque esta orientada principalmente al sector privado, su
articulo 3.3 establece que también es aplicable a las Administraciones Publicas, teniendo en
cuenta las peculiaridades de su organizacién y régimen juridico.

e Real Decreto 67/2010, de 29 de enero

El objeto del presente real decreto es la adaptacién a la Administracién General del Estado de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y sus normas de
desarrollo, asi como del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencidn, partiendo de la integracion de la prevencién en el
conjunto de sus actividades y decisiones y la potenciacién de sus recursos propios, y adecuando
su contenido a sus peculiaridades organizativas y de participacién del personal a su servicio.

e Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) — Real Decreto Legislativo 5/2015

Reconoce en su articulo 14 el derecho de los empleados publicos a una proteccidn eficaz en
materia de seguridad y salud laboral. También establece deberes relacionados con la utilizacién
responsable de medios y equipos de trabajo.

Los sujetos implicados en el dmbito de la funcién publica son:

e La Administracion Publica
Tiene la obligacidn legal de proteger a su personal frente a los riesgos laborales, a través de:
Evaluacion de riesgos.

- Planificacidn de la actividad preventiva.
- Medidas de emergencia.

- Formacion e informacién.

- Vigilancia de la salud.
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e El personal al Servicio de las Administraciones Publicas

Los empleados publicos tienen derechos y deberes en esta materia. Deben colaborar con la
prevencion, utilizar correctamente los equipos y respetar las medidas de seguridad.

e Servicios de Prevencion
Pueden ser:

- Propios, si la administracion los gestiona directamente.
- Mancomunados, compartidos entre varias administraciones.
- Ajenos, en casos excepcionales.

4. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION DE ACTUACIONES EN MATERIA
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ENTRE LA AGE Y LAS CCAA

4.1. Elaboracion normativa

En desarrollo o como complemento de la LPRL se han dictado toda una serie de normas que
constituyen la normativa de prevencion de riesgos laborales y que vienen a regular todos y cada
uno de aquellos aspectos que tienen o pueden tener incidencia en la seguridad y salud de las
personas trabajadoras, entre otros, las condiciones de los lugares de trabajo, los niveles de
exposicion a determinados agentes o sustancias, los equipos de trabajo, los equipos de
proteccién individual, etc.

4.2. Actuaciones de vigilancia y control, incluyendo la potestad sancionadora

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social efectua las funciones de vigilancia, informacion,
asesoramiento y fiscalizacion en todo lo relativo al cumplimiento de las normas de seguridad y
salud en el trabajo. En concreto el articulo 9 de la LPRL indica:

1. Corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la funcién de la vigilancia y control
de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales.

En cumplimiento de esta misidn, tendra las siguientes funciones:

a) Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, asi como
de las normas juridico-técnicas que incidan en las condiciones de trabajo en materia de
prevencion, aunque no tuvieran la calificacion directa de normativa laboral,
proponiendo a la autoridad laboral competente la sancidn correspondiente, cuando
comprobase una infraccién a la normativa sobre prevencidn de riesgos laborales, de
acuerdo con lo previsto en el capitulo VIl de la presente Ley.

b) Asesorar einformar alas empresasy a los trabajadores sobre la manera mas efectiva de
cumplir las disposiciones cuya vigilancia tiene encomendada.

¢) Elaborar los informes solicitados por los Juzgados de lo Social en las demandas
deducidas ante los mismos en los procedimientos de accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales.

d) Informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mortales, muy graves o
graves, y sobre aquellos otros en que, por sus caracteristicas o por los sujetos afectados,
se considere necesario dicho informe, asi como sobre las enfermedades profesionales
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en las que concurran dichas calificaciones y, en general, en los supuestos en que aquélla
lo solicite respecto del cumplimiento de la normativa legal en materia de prevencidn de
riesgos laborales.

e) Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los servicios
de prevencién establecidos en la presente Ley.

f) Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos cuando, a juicio del inspector, se advierta
la existencia de riesgo grave e inminente para la seguridad o salud de los trabajadores.

A través de la Ley 23/2015 de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, se crean dos escalas dentro del Cuerpo de Subinspectores Laborales: Una
Escala de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, conformada por el actual Cuerpo de
Subinspectores y otra nueva, de Subinspectores de Seguridad y Salud Laboral, con funciones
especificas en materia de prevencién de riesgos laborales, lo que permitird ampliar y reforzar la
actuaciéon de la Inspeccion en esta materia. De este modo, las funciones relativas a la
comprobacién de las condiciones materiales de trabajo u otras andlogas en materia preventiva,
gue actualmente desarrollan los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, podran ser también
desempenadas por los Subinspectores, bajo la coordinacién y direccidon de un Inspector, tal
como sucede en materia de empleo y Seguridad Social.

A los Subinspectores Laborales, pertenecientes a la Escala de Seguridad y Salud Laboral, les
corresponderd actuar en las siguientes materias, en los términos que se establezcan
reglamentariamente:

a) La comprobacién del cumplimiento y control de la aplicacion de la normativa de prevencion
de riesgos laborales en los aspectos que afecten directamente a las condiciones materiales de
trabajo.

b) La vigilancia del cumplimiento de la normativa juridico-técnica con incidencia en materia de
prevencion de riesgos laborales.

c) Programas de actuacidn preventiva de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social derivados
del analisis de la siniestralidad laboral.

d) La informacidn y asesoramiento a empresarios y trabajadores, con ocasion del ejercicio de su
funcién inspectora, sobre la forma mas efectiva de cumplimiento de la normativa de prevencién
de riesgos laborales.

e) Cuantas otras funciones de andloga naturaleza les fuesen encomendadas por los
responsables de la unidad, grupo o equipo a la que estén adscritos para el desarrollo de los
cometidos de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, en el marco de sus competencias.

4. En ejecucion de las 6rdenes de servicio recibidas para el desempefio de sus funciones, los
Subinspectores Laborales, que tendrdn la consideracion de agentes de la autoridad, estan
facultados para proceder en la forma establecida en los apartados 1 a 4 del articulo 13 de la Ley
23/2025.

5. Como consecuencia de las funciones inspectoras que realicen, los Subinspectores Laborales
de la Escala de Empleo y Seguridad Social podrdn proceder en la forma dispuesta en los
apartados 1, 2, 5, 6, 7, 8, 16, 17 y 18 del articulo 22. Los Subinspectores Laborales de la Escala
de Seguridad y Salud Laboral podrdn proceder en la forma prevista en los apartados 1, 2, 5, 12
y 18 de dicho articulo 22, asi como comunicar internamente las actuaciones a que se refiere los
apartados 7, 9y 10 del mismo articulo.
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Las actas de infraccidny, en su caso, de liquidacién practicadas por los Subinspectores Laborales,
seran visadas por el Inspector de Trabajo y Seguridad Social bajo cuya direccion técnica actuen,
en los términos y supuestos que se determinen reglamentariamente, en funcion de la naturaleza
o calificacién de la infraccidn o de la cuantia de la sancion propuesta.

2. Las Administraciones General del Estado y de las comunidades auténomas adoptaran, en sus
respectivos ambitos de competencia, las medidas necesarias para garantizar la colaboracion
pericial y el asesoramiento técnico necesarios a la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social que,
en el ambito de la Administracion General del Estado seran prestados por el Instituto Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Estas Administraciones publicas elaboraran y coordinaran planes de actuacion, en sus
respectivos ambitos competenciales y territoriales, para contribuir al desarrollo de las
actuaciones preventivas en las empresas, especialmente las de mediano y pequefio tamafio y
las de sectores de actividad con mayor nivel de riesgo o de siniestralidad, a través de acciones
de asesoramiento, de informacién, de formacidn y de asistencia técnica.

En el ejercicio de tales cometidos, los funcionarios publicos de las citadas Administraciones que
ejerzan labores técnicas en materia de prevencion de riesgos laborales a que se refiere el parrafo
anterior, podran desempefiar funciones de asesoramiento, informacién y comprobatorias de las
condiciones de seguridad y salud en las empresas y centros de trabajo, con el alcance sefialado
en el apartado 3 de este articulo y con la capacidad de requerimiento a que se refiere el articulo
43 de esta ley, todo ello en la forma que se determine reglamentariamente.

Las referidas actuaciones comprobatorias se programaran por la respectiva Estructura
Territorial del Organismo Estatal de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social a que se refiere
el articulo 32 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora de la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social para su integracién en el plan estratégico de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

3. Cuando de las actuaciones de comprobacidon a que se refiere el apartado anterior, se deduzca
la existencia de infraccién, y siempre que haya mediado incumplimiento de previo
requerimiento, el funcionario actuante remitira informe a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, en el que se recogeradn los hechos comprobados, a efectos de que se levante la
correspondiente acta de infraccidn, si asi procediera.

A estos efectos, los hechos relativos a las actuaciones de comprobacién de las condiciones
materiales o técnicas de seguridad y salud recogidos en tales informes gozaran de la presuncion
de certeza a que se refiere el articulo 23, de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

4. Las actuaciones previstas en los dos apartados anteriores, estaran sujetas a los plazos
establecidos en el articulo 21, apartado 4, de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora de la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

Si la inobservancia de la normativa implicara un riesgo grave e inminente, la Inspeccidn podra
ordenar la paralizacién inmediata de los trabajos (articulo 22, apartado 12 de la Ley 23/2015).

La Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social actuara de oficio siempre, como consecuencia de
orden superior, de orden de servicio derivada de planes o programas de inspeccidn, a peticidon
razonada de otros drganos, en virtud de denuncia o por propia iniciativa de los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social, conforme a criterios de eficacia y oportunidad, todo ello en los
términos que reglamentariamente se determinen. En todo caso, la Inspeccidon de Trabajo y
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Seguridad Social podrd hacer uso de toda la informacion disponible para la programacion de
actuaciones de inspeccion (articulo 20, apartado 3 de la Ley 23/2015).

De acuerdo al articulo 16, apartado 4 de la Ley 23/2015, los érganos de la Administracion
General del Estado y los de las Comunidades Auténomas colaboraran con la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social y le prestaran el apoyo y el asesoramiento pericial y técnico necesario.

Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social, finalizada la actividad comprobatoria inspectora,
podran adoptar las siguientes medidas:

1. Advertir y requerir al sujeto responsable, en vez de iniciar un procedimiento sancionador,
cuando las circunstancias del caso asi lo aconsejen, y siempre que no se deriven perjuicios
directos a los trabajadores o a sus representantes.

2. Requerir al sujeto responsable para que, en el plazo que se le seiale, adopte las medidas en
orden al cumplimiento de la normativa de orden social o subsane las deficiencias observadas en
materia de prevencion de riesgos laborales, incluso con su justificacién ante el funcionario
actuante.

3. Informar o proponer la sustitucién de sanciones principales o accesorias, de acuerdo con lo
establecido en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi como en la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero.

4. Requerir a las Administraciones Publicas por incumplimiento de disposiciones relativas a la
salud o seguridad del personal civil a su servicio.

5. Iniciar el procedimiento sancionador mediante la extensiéon de actas de infraccién o de
infraccidn por obstruccidn.

6. Efectuar requerimientos de pago por deudas a la Seguridad Social, asi como iniciar
expedientes liquidatorios por débitos a la Seguridad Social y conceptos de recaudacion conjunta
o bonificaciones indebidas, mediante la practica de actas de liquidacion.

7. Promover procedimientos de oficio para la inscripcién de empresas, afiliacion y altas y bajas
de trabajadores, asi como para el encuadramiento de empresasy trabajadores en el régimen de
la Seguridad Social adecuado, sin perjuicio del inicio del expediente liquidatorio a que se refiere
el apartado anterior, si procediese.

8. Instar del correspondiente organismo la suspensidén o cese en la percepcién de prestaciones
sociales, si se constatase su obtencién o disfrute en incumplimiento de la normativa que las
regula.

9. Instar del érgano administrativo competente la declaracion del recargo de las prestaciones
econdmicas en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional causados por falta de
medidas de seguridad y salud laboral.

10. Proponer recargos o reducciones en las primas de aseguramiento de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, en relacidn a empresas por su comportamiento en la prevencién
de riesgos y salud laborales, con sujecién a la normativa aplicable.

11. Iniciar el procedimiento para la correcta aplicacién o para la devolucidn de cantidades
indebidamente aplicadas en los casos de colaboracién en la gestion de la Seguridad Social.
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12. Ordenar la paralizacién inmediata de trabajos o tareas por inobservancia de la normativa
sobre prevencién de riesgos laborales, de concurrir riesgo grave e inminente para la seguridad
o salud de los trabajadores.

13. Comunicar al organismo competente los incumplimientos que compruebe en la aplicaciony
destino de ayudas y subvenciones para el fomento del empleo, formacidn profesional para el
empleo y promocidn social, e iniciar el correspondiente expediente de devolucién de ayudas y
subvenciones cuando proceda.

14. Proponer a su superior jerarquico la formulacién de comunicaciones y demandas de oficio
ante la Jurisdiccidn de lo Social en la forma prevista en la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la Jurisdiccion Social.

15. En los supuestos en que la actuacion inspectora afecte a empresas establecidas en otros
Estados Miembros de la Unidn Europea y los hechos comprobados sean sancionables por el
Estado miembro de origen de la empresa, estos hechos podran ponerse en conocimiento de la
autoridad competente del Estado Miembro de origen para que inicie el procedimiento
sancionador, sin perjuicio de que pueda adoptar otras medidas que considere pertinentes.

16. Informar al 6rgano competente de los resultados de la investigacidn para la identificacion de
los distintos sujetos responsables por los incumplimientos de las normas a que se refiere el
articulo 12.1, incluyendo los supuestos de responsabilidad solidaria o subsidiaria, asi como para
el seflalamiento de bienes para la efectividad de la via ejecutiva.

17. Informar a los Servicios Publicos de Empleo a efectos del reconocimiento de acciones de
orientacién, capacitacién y formacion profesional para el empleo para los trabajadores en
situacion de trabajo no declarado, empleo irregular u otros incumplimientos detectados por la
actividad inspectora, de acuerdo con la legislacion aplicable.

18. Cuantas otras medidas se deriven de la legislacion en vigor.

4.3. Actuaciones de promocidn de la prevencion

Son desarrolladas tanto por la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, como por las comunidades auténomas en el ambito de sus
correspondientes competencias.

En el ambito del Ministerio de Trabajo y Economia Social, son desarrolladas, entre otros, por el
Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST), drgano cientifico técnico
especializado de la Administracién General del Estado, que tiene como misidn el analisis y
estudio de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, asi como la promocién y apoyo a
la mejora de las mismas.

El INSST en cumplimiento de esta misidn tiene las siguientes funciones:

e Asesoramiento técnico en la elaboracidn de la normativa legal y en el desarrollo de la
normalizacién, tanto a nivel nacional como internacional.

* Promocidn y realizacién de actividades de formacidn, informacidn, investigacion,
estudio y divulgacion en materia de prevencion de riesgos laborales, con la adecuada
coordinacién y colaboracién, en su caso, con los drganos técnicos en materia preventiva
de las comunidades auténomas en el ejercicio de sus funciones en esta materia.

e Apoyo técnico y colaboracién con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el
cumplimiento de su funcidon de vigilancia y control.
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e Colaboracién con organismos internacionales y desarrollo de programas de cooperacion
internacional en este ambito, facilitando la participacion de las comunidades
auténomas.

e Cualesquiera otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y le sean
encomendadas en el dmbito de sus competencias, de acuerdo con la Comisiéon Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo, con la colaboracién, en su caso, de los érganos
técnicos de las comunidades auténomas con competencias en la materia.

El INSST, en el marco de sus funciones, vela por la coordinacién, apoya el intercambio de
informacién y las experiencias entre las distintas Administraciones publicas y especialmente
fomenta y presta apoyo a la realizacién de actividades de promocién de la seguridad y de la
salud por las comunidades auténomas.

Asimismo, presta de acuerdo con las Administraciones competentes, apoyo técnico
especializado en materia de certificacién, ensayo y acreditacion.

En relacién con las Instituciones de la Unién Europea, el INSST actla como centro de referencia
nacional con el fin de garantizar la coordinacion y la difusion de la informacion a nivel del pais,
en particular respecto a la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo y su Red.

Asimismo, el INSST ejerce la Secretaria General de la Comisidn Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, prestandole la asistencia técnica y cientifica necesaria para el desarrollo de sus
competencias.

Actualmente el INSST esta compuesto por las siguientes unidades funcionales:

e Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (Servicios Centrales — Madrid).
e Centro Nacional de Condiciones de Trabajo (Barcelona).

e Centro Nacional de Nuevas Tecnologias (Madrid).

e Centro Nacional de Verificacién de Maquinaria (Vizcaya).

e Centro Nacional de Medios de Proteccion (Sevilla).

e Gabinete Técnico Provincial de Ceuta.

e Gabinete Técnico Provincial de Melilla.

5. LOS ORGANOS TECNICOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La Constitucidn Espafiola, en su articulo 149.1.72, reserva al Estado la competencia exclusiva en
materia de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las Comunidades
Autonomas. En este sentido, las Comunidades Auténomas que tienen transferidas las
competencias en materia de ejecucién de la legislacidon laboral, disponen de la potestad
sancionadora, que se efectuara de acuerdo con su regulacidon propia, a propuesta de la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social. Igualmente, y conforme con los respectivos Estatutos
Autondmicos, las funciones y servicios que anteriormente venian desarrollando los Gabinetes
Técnicos Provinciales del I.N.S.S.T. han quedado traspasados a las Comunidades Auténomas. Los
6rganos de dichas Comunidades con competencias en Prevencion de Riesgos Laborales reciben
distintas denominaciones, seglin la Comunidad de que se trate. Desarrollan funciones como la
investigacion de accidentes, la formacidon y el asesoramiento técnico en estas materias y
constituyen, junto con la Inspeccién de Trabajo, los drganos de la Administracién que mantienen
una relacién mas directa con los trabajadores y las empresas.

Entre estos organismos se citan a modo de ejemplo, los siguientes:

e INVASSAT
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e Instituto Asturiano de PRL
e Instituto Andaluz de PRL
e OSALAN

6. LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST) es el drgano colegiado asesor
de las Administraciones Publicas en la formulacidn de las politicas de prevencién y el érgano de
participacion institucional en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (articulo 13 de la Ley
de Prevencidén de Riesgos Laborales).

Composicién

La composicidon de la Comisidn Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST) viene
regulada en el art. 13 de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales desarrollado por el RD
1879/1996, de 2 de agosto.

El Pleno de la CNSST estd integrado por la totalidad de los miembros que la componen, bajo la
presidencia del titular de la Secretaria de Estado de Empleo.

Cuenta con cuatro Vicepresidencias, una por cada uno de los grupos que la integran. La
vicepresidencia atribuida a la Administracidn General del Estado recae en el Subsecretario de
Sanidad, Servicios Sociales e lIgualdad; la correspondiente a la Administracion de las
Comunidades Auténomas, debido a un acuerdo interno, rota en periodos anuales, y lo mismo
ocurre con la vicepresidencia atribuida a las organizaciones sindicales, que rota entre CC.00 y
UGT, mientras que la correspondiente a las organizaciones empresariales no ha sufrido
modificacién alguna hasta la fecha, ostentdandola CEOE.

Cada grupo de representacion tiene asignados 19 vocales, que son renovados, al menos, cada
cuatro afos.

Los miembros de la CNSST seran nombrados y cesados por el Ministro de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social a propuesta de los respectivos Departamentos ministeriales,
Administraciones Publicas Autondmicas y organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas (Orden ESS/2419/2012, de 26 de octubre).

En el organigrama se muestra la estructura correspondiente al Pleno de la CNSST.

Secretaria

La Secretaria de la Comisidon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, como 6rgano de apoyo
y asistencia técnica, cientifica y administrativa recae en la Direccidn del Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Para el desempefio de las funciones propias de la Secretaria, la Direccién del INSST cuenta con
una unidad de apoyo, que actua como Secretariado Permanente, y cuyo jefe estd en
dependencia directa de la Direccidn del INSST, actuando por mandato suyo.

Las actividades del Secretariado Permanente de la CNSST se desarrollan desde su sede en el
Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, calle Torrelaguna, n® 73 de Madrid. Estas
actividades son las siguientes:
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e LaSecretaria es la destinataria Unica de los actos de comunicacién con los Vocales y, por
tanto, a ella deberan dirigirse todas las notificaciones, acuses de recibo, excusas de
asistencia, solicitudes de datos, rectificaciones o cualesquiera otras clases de escritos de
los que deba tener conocimiento la Comisiéon Nacional.

e La utilizacidn de los datos personales de los miembros de la Comisiéon Nacional estard
sujeta a lo establecido en la Ley Organica de Proteccion de Datos.

e En la pagina web de la Comision se publicaran los acuerdos del Pleno, la informacién
pertinente sobre la propia Comisidon Nacional, la memoria y los proyectos de norma
sobre los que haya dictaminado.

e Asimismo, la Secretaria preparard y, en su caso, realizara la tramitacidon de cuantas
decisiones u otros actos competen a la Comisidn Nacional, siendo la depositaria de los
archivos de la misma.

e Con caracter general, la documentacién generada por la Comisién se mantendrd por
tiempo indefinido y preferiblemente en soporte electrénico. Si la Secretaria de la
Comisidn Nacional considera necesario reducir el tamafio de sus archivos, podra solicitar
a la Comisidon Permanente la destruccidon de documentos procedentes de los grupos de
trabajo, una vez transcurrido un plazo minimo de cinco afos.

e La Secretaria administrara los fondos puestos, en su caso, a disposicién de la Comisidn
Nacional para su funcionamiento, dando cuenta al Pleno tanto de la cuantia como de la
distribucién de los mismos.

e Para el desempefio de las funciones como Secretaria de la Comision Nacional, la
Direccién del INSST contard con los medios humanos y materiales de este Organismo y
en particular con una unidad de apoyo que actuara como Secretariado Permanente,
cuyo responsable estard en dependencia directa del propio titular de la Direccién y
actuard por mandato suyo.

Cometidos

La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST), puede acordar la creacién de
Grupos de Trabajo, permanentes o temporales, para el estudio de temas especificos o
cuestiones concretas, determinando y especificando tanto las funciones como la composicion
de los mismos, garantizando en este Ultimo caso los criterios de proporcionalidad y la
representacién de todos los componentes de la Comisién Nacional.

Con caracter general, se establecera a través de un mandato el objetivo y la composicién del
grupo. En el caso de los Grupos temporales, el mandato deberd incluir el plazo para la
finalizacion de los trabajos.

La composicion y régimen de funcionamiento de cada Grupo de Trabajo, asi como los cometidos
que correspondan a su finalidad, deberan especificarse en el acuerdo del Pleno que disponga su
constitucién, respetando los criterios de proporcionalidad y asegurando la presencia de los
distintos grupos de representacion de la Comisién Nacional.

Los grupos de Trabajo una vez constituidos se regirdn siguiendo las siguientes normas de
funcionamiento:

1. La designacion de los expertos corresponde a los distintos grupos de representacion y
tendran autonomia técnica en los grupos, sin perjuicio de las limitaciones que puedan
imponer el mandato y de la posibilidad de revisién de sus actuaciones por la Comision
Nacional.
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El grupo de representacion de las Comunidades Auténomas designard a uno de sus
representantes, en cada grupo de trabajo, como coordinador para trasladar al resto de las
Comunidades Auténomas no representadas en ese grupo la informacién sobre los trabajos
y recabar de ellas sus sugerencias y propuestas.

En el grupo de trabajo se designarda un presidente, un ponente, cuando proceda, y un
secretario, que contara con el apoyo directo del Secretariado de la Comisidn Nacional.
Cada grupo de trabajo es auténomo en lo que se refiere a la planificaciéon del tiempo de
trabajo, salvo que haya instrucciones al respecto dadas por el Pleno o por la propia Comision
Permanente. Tales instrucciones podrian fijarse en el mandato, o bien ser consecuencia de
la labor de seguimiento y control efectuada desde la Comisidon Permanente.

El grupo de trabajo fijard un plazo maximo para el envio de cualquier documento o
informacidn a la Secretaria para su distribucion entre los miembros del grupo antes de las
reuniones. En caso de no cumplir ese plazo, cada grupo de representacion podria solicitar
su traslado al orden del dia de la siguiente reunidn, con objeto de poder estudiar mas
detenidamente la cuestion de que se trate.

En general, toda la actividad de los grupos de trabajo es interna a la Comisién Nacional, por
lo que tanto las actas como los documentos no deberian tener transcendencia externa,
debiendo entenderse sujetos a una obligacién de sigilo. No obstante, si cualquiera de las
representaciones considera que determinados documentos deberian ser difundidos o
publicados, podrad solicitarlo a la Comisién Permanente.

Los grupos de trabajo informardn de sus actuaciones en cada reunién de la Comisién
Permanente y realizardn un seguimiento de los acuerdos adoptados por la Comisidon
Nacional a propuesta del grupo.

La remisién de los escritos y comunicaciones de los grupos a otros organismos deberd
valorarse por la Comisién Permanente, siempre que de ello no se derive la imposibilidad del
grupo de seguir trabajando.

Todo grupo de trabajo, independientemente de su naturaleza, debera elevar sus acuerdos
a la Comisién Permanente y al Pleno, para alcanzar la categoria de acuerdo de la Comisidn
Nacional, salvo que a través del mandato de constitucién del grupo se establezca otro
procedimiento.

Cuando un grupo de trabajo no alcance un consenso respecto de cualquier materia, se
elevara un informe motivado a la Comisidon Permanente para su decision.

En funcién de la importancia de los temas, podria valorarse la posibilidad de convocar
reuniones urgentes de la Comisién Permanente, cuya celebracidon quedard sujeta a su
aprobacion por la Presidencia de la Comisidon Permanente, a través de la cual se realizara la
correspondiente convocatoria.

Los grupos de trabajo, cuando asi lo acuerden, podran proponer a la Comisiéon Permanente
la participacion de representantes de autoridades autondmicas en materia de educacion,
sanidad e industria.

Siempre que se cree algun subgrupo, dentro de cualquier grupo de trabajo, debera
determinarse quién hara las funciones de coordinador del mismo, debiendo asistir e
informar al grupo sobre los trabajos que se realicen en dicho subgrupo.

Los Grupos de Trabajo, una vez concluidos los trabajos encomendados, elevaran sus
informes y propuestas a la Comisidn Permanente para su oportuna inclusion en el orden del
dia del Pleno de la Comisidn Nacional, sin perjuicio de que ésta en su mandato al Grupo
disponga otra cosa.

En lo que no se contemple en el acuerdo de creacién del Grupo de Trabajo, conforme a lo
dispuesto en el apartado tercero del articulo anterior, y sin perjuicio de las demas
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disposiciones especificas contenidas en este Reglamento, cada Grupo de Trabajo se regira,
en cuanto le sean aplicables, por las normas previstas para la Comisién Nacional y su Pleno.

Algunos de los grupos creados para tratar temas o sectores especificos son:
- Sector agrario.

- Sector maritimo pesquero.

- Amianto.

- Construccion.

7. LA FUNDACION ESTATAL PARA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La Disposicion Adicional Quinta de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales, Ley 31/1995, de 8
de noviembre, ha sido recientemente modificada por el Real Decreto-ley (RDL) 16/2022, de 6 de
septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas
trabajadoras al servicio del hogar.

Dicha modificaciéon viene a ordenar la creacién de una Fundacién, adscrita a la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, bajo el protectorado del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, con participacién tanto de las Administraciones Publicas, como de las
Organizaciones mas representativas de personas empresarias y personas trabajadoras, cuyo fin
primordial sea la promocién de actividades destinadas a la mejora de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo, especialmente en las pequefias y medianas empresas.

La Disposicién adicional quinta modificada establece:

1. La Fundacion Estatal para la Prevencidn de Riesgos Laborales, FSP, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 7.1.a), tendra como finalidad la promocion de las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo, especialmente en las pequefias empresas, a través de la gestion y el fomento de
acciones de informacién, asistencia técnica, formacién e impulso del cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos. A la Fundacidn Estatal para la Prevencién de Riesgos
Laborales, FSP, le corresponde la gestidn de las acciones ordinarias de impulso de la prevencion
de riesgos laborales de ambito estatal, cuyo importe sera del 33 % del presupuesto total de las
mismas, y en las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como todas las acciones que se deriven de la
Estrategia Espaiola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

2. La Fundacidn quedara adscrita al Ministerio de Trabajo y Economia Social. Su Patronato se
conformard por una mayoria de representantes de la Administracion General del Estado, y se
integrard asimismo por las restantes administraciones y organizaciones presentes en la
Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

3. En garantia del cumplimiento de los objetivos sefialados en el apartado 1, se observaran las
siguientes reglas:

a) Las acciones, tanto de la Fundacidn como de los correspondientes drganos de las
comunidades auténomas, se financiaran con cargo al Fondo de Contingencias Profesionales de
la Seguridad Social. Con el fin de garantizar la regularidad en el cumplimiento de los fines de la
Fundacion y de los correspondientes érganos de las comunidades auténomas, la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social y Pensiones determinard anualmente la cuantia del Fondo de
Contingencias Profesionales de la Seguridad Social que se destinara a la realizacién de las
acciones de impulso de la prevencion de riesgos laborales, conforme a los criterios que se
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establezcan reglamentariamente. La Tesoreria General de la Seguridad Social, en los términos
que se determinen reglamentariamente, transferird con caracter anual al Ministerio de Trabajo
y Economia Social, con cargo al Fondo de Contingencias Profesionales de la Seguridad Social, los
créditos destinados a la realizacion de las acciones sefaladas en el parrafo anterior,
correspondiendo al Ministerio de Trabajo y Economia Social efectuar la procedente dotacién a
la Fundacion Estatal para la Prevencidn de Riesgos Laborales, FSP, asi como las transferencias a
los 6rganos competentes de las comunidades autonomas. En relaciéon con las comunidades
auténomas, las transferencias tendran caracter finalista y los créditos recibidos se regiran por lo
previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. El Ministerio de
Trabajo y Economia Social, en aplicacién de lo previsto en el parrafo anterior, aprobara las bases
reguladoras de todas las subvenciones, para lo cual tendra en consideracién las observaciones
y necesidades manifestadas por cada comunidad auténoma. En relacidon con las acciones
ordinarias de ambito estatal, las correspondientes a las ciudades de Ceuta y Melillay las que se
deriven de la Estrategia de Seguridad y Salud en el Trabajo, corresponderd al Ministerio de
Trabajo y Economia Social, asimismo, la autorizacién previa de la concesidn, las funciones
derivadas de la exigencia del reintegro y de la imposicidn de sanciones, las de control y las demas
que comporten el ejercicio de potestades administrativas.

b) La distribucién de los créditos presupuestarios para la planificacion, desarrollo y financiacion
de acciones de ambito territorial autondmico se realizara a través de la Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales.

Anualmente, el Patronato de la Fundacion Estatal para la Prevencidn de Riesgos Laborales, FSP,
propondra al Ministerio de Trabajo y Economia Social la distribucidn territorial de estos créditos,
para lo cual tendra en consideracidn la poblacidon ocupada, el tamafio de las empresas, los
indices de siniestralidad laboral o cualesquiera otros parametros de cuantificacién objetiva.

c) De acuerdo con el reparto competencial previsto en el texto constitucional y en los estatutos
de autonomia, la gestion de las acciones que sean competencia de las comunidades auténomas
se realizard a través de los instrumentos, organismos y centros directivos que estas determinen,
debiendo garantizarse, en cualquier caso, la participacidn de los interlocutores sociales mas
representativos a nivel estatal y de comunidad auténoma en el seguimiento de las acciones, la
calidad de estas y el cumplimiento de los objetivos previstos.

d) La Comisidon Nacional para la Seguridad y Salud en el Trabajo propondrd orientaciones
materiales tanto al Ministerio de Trabajo y Economia Social como a las comunidades auténomas,
para la elaboracién y aprobacidn de las correspondientes convocatorias de subvenciones en sus
respectivos dmbitos competenciales.

4. La calidad, eficacia y efectividad de las acciones reguladas en la presente disposicién se
garantizard mediante su desarrollo por las organizaciones a las que se refiere el articulo 12, por
las organizaciones empresariales y sindicales representativas en su dmbito sectorial
correspondiente, asi como por las fundaciones u otras entidades constituidas por estas y
aquellas para la consecucién de cualquiera de sus fines.
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