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TEMA 6

LA LEY 40/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO: OBJETO Y
AMBITO DE APLICACION. ORGANOS ADMINISTRATIVOS. ORGANOS COLEGIADOS. ORGANOS
SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. ORGANOS TERRITORIALES:
DELEGADOS DEL GOBIERNO, SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO Y DIRECTORES INSULARES. LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN EL EXTERIOR.

1. LA LEY 40/2015: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

El 26 de octubre de 2012 el Consejo de Ministros acordd la creacién de la Comisidon para la
Reforma de las Administraciones Publicas, el informe previo la elaboracion de dos leyes:

e lareguladora del procedimiento administrativo con las normas que rigen la relacion de
los ciudadanos con las administraciones (relaciones ad extra).

e Y la comprensiva del régimen juridico de las administraciones publicas con las
disposiciones que disciplinan el sector publico institucional (regulacién ad intra del
funcionamiento interno de cada administracidn y de las relaciones entre ellas).

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico responde al segundo
de los ejes citados y comprende:

e la legislacion basica sobre el régimen juridico administrativo, aplicable a todas las
Administraciones Publicas

e Elrégimen juridico especifico de la Administracion General del Estado

e Y también, la regulacién sistematica de las relaciones internas entre las
administraciones.

Se conserva, como texto independiente la Ley del Gobierno ya que, al regular la cabeza del
poder ejecutivo de la nacién, de naturaleza y funciones politicas, debe de mantenerse separada
de la norma que regule las Administraciones Publicas, dirigida por aquel. Y por esto, la Ley
40/2015 modifica aquella para extraer materias que por ser mas propias de la organizacién y
funcionamiento de los miembros del Gobierno en cuanto que drganos administrativos, deben
de regularse por la misma.

Excepto en aspectos concretos la ley entré en vigor el 2 de octubre de 2016, al afio de su
publicacion.

Su dmbito de aplicacidn esta expresado en su articulo 1 en el que se dispone que tiene por objeto
establecer y regular las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, los
principios del sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas y de la potestad
sancionadora, asi como la organizacion y funcionamiento de la Administracion General del
Estado y de su sector publico institucional para el desarrollo de sus actividades.

En el articulo 2 se delimita qué se entiende por sector publico, que comprendera:
a) La Administracion General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.


https://www.notariosyregistradores.com/web/normas/destacadas/resumen-de-la-ley-392015-de-1-de-octubre-del-procedimiento-administrativo-comun-de-las-administraciones-publicas/
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-25336

Primer Ejercicio del Proceso Selectivo para ingreso en la Escala de Titulados Superiores del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, O.A., M.P. (INSST). V. diciembre 2022.

Por su parte, el sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
Publicas que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta ley que
especificamente se refieran a las mismas, en particular a los principios previstos en el
articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Las universidades publicas que se regirdn por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de esta ley.

Tendran la consideracion de Administraciones Publicas la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la administracién
Local, asi como los organismos publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a)
anterior.

La ley se compone de 158 articulos, 22 disposiciones adicionales, 4 disposiciones transitorias, 1
disposicion derogatoria Unica y 18 disposiciones finales. Ademas de los contenidos relativos a
los principios de actuacion, relaciones interadministrativas e implantacién de la administracion
electronica, se dota a la figura de los convenios y de los consorcios de un régimen juridico basico
qgue unifique y clarifique su utilizacion en el conjunto de los dmbitos de la administracion,
incluida la local.

2. ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Toda administracién publica es un complejo de elementos personales y materiales ordenados
en una serie de unidades en virtud del principio de division del trabajo, a las que se les asignha
una parte del total de las tareas y competencias que corresponden a la organizacién en su
conjunto.

La Administracion se recoge en la Constitucion Espafiola en el titulo IV “Del Gobierno y de la
Administracion”. El precepto constitucional fundamental dedicado a la Administracion General
del Estado es el articulo 103.1, donde se indica que “La Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho.”

Son dos las normas esenciales que configuran la organizacién y el funcionamiento de la
Administracion General del Estado:

La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La ley distingue entre unidades administrativas y érganos. La unidad es una reunién operativa
de medios materiales y personales que, bajo la direccidon de un responsable, desarrolla alguna
actividad administrativa. Sobre esa base el érgano es algo mds, es la unidad administrativa a la
qgue se ha dotado de una capacidad juridica relacional o como dice la propia ley “tendrdn la
consideracion de drganos administrativos las unidades administrativas a las que se les atribuyan



Primer Ejercicio del Proceso Selectivo para ingreso en la Escala de Titulados Superiores del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, O.A., M.P. (INSST). V. diciembre 2022.

funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacién tenga cardcter
preceptivo”.

En aplicacidn del principio de jerarquia, los érganos administrativos podran dirigir las actividades
de sus drganos jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio.
Este principio afecta Unicamente a los drganos activos pero no a los drganos consultivos, es
decir, a aquellos dotados de autonomia organica y funcional respecto a la administracion activa,
o0 a través de los servicios de esta ultima que prestan asistencia juridica.

De acuerdo con el art. 2.3 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico en la Administracion
Publica en Espaiia deben distinguirse:

e Administracion General del Estado
e Administraciones de las Comunidades Autonomas.
e Entidades que integran la Administracion Local

e Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las anteriores.

En cuanto a su organizacidn y funcionamiento el Capitulo | del titulo | de la Ley 40/2015 dedica
su articulado a la organizacién administrativa de la Administracién General del Estado. El art. 5
sefiala que “tendrdn la consideracionn de drganos administrativos las unidades administrativas
a las que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya
actuacion tenga cardcter preceptivo. 2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en
su respectivo admbito competencial, las unidades administrativas que configuran los drganos
administrativos propios de las especialidades derivadas de su organizacion.” El articulo 55
sefiala que “1. La organizacion de la Administracion General del Estado responde a los principios
de division funcional en departamentos ministeriales y de gestion territorial integrada en
delegaciones del Gobierno en las comunidades auténomas, salvo las excepciones previstas por
esta Ley.”

La Administracién General del Estado comprende:

a) La Organizacion central, que integra los ministerios y los servicios comunes, formada por
aquellos 6rganos cuya competencia se extiende a la totalidad del territorio nacional

b) La Organizacidn territorial (o Administracion periférica)

c¢) La Administracidn General del Estado en el exterior. Se rige por la Ley 2/2014, de 25 de
marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado. Se estructura en: servicios centrales
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, misiones
diplomaticas y representaciones permanentes, misiones diplomaticas especiales vy
delegaciones, oficinasinsulares y unidades administrativas destacadas en el exterior. Son
organos directivos los embajadores y representantes permanentes ante organizaciones
internacionales.
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3. ORGANOS COLEGIADOS

Son organos colegiados aquellos que se crean formalmente e integrados por tres o mas
personas, a los que se atribuyen funciones administrativas de decision, propuesta,
asesoramiento o seguimiento y control y se desarrollan basicamente en la administracion
consultiva.

Frente al drgano unipersonal, el 6rgano colegiado se caracteriza porque su titularidad
corresponde a un conjunto de personas fisicas con un minimo de tres. La voluntad del érgano
colegiado se forma por el conjunto de esa diversidad de miembros sin que por ello el acto del
drgano deje de ser un acto simple.

La Ley 40/2015 contiene una regulacidn basica comun para todos los érganos colegiados, sin
perjuicio de las peculiaridades organizativas de las administraciones publicas en que se integran.
Este régimen no es aplicable a los 6rganos colegiados maximos de cada administracion que
tienen sus reglas propias: Gobierno de la Nacién, Gobierno o Consejo de Gobierno Autondmicos,
Plenos de los Entes locales u érganos constitucionales colegiados que se regiran por sus propias
leyes.

Los érganos colegiados se dividen en tres clases:

a) Organos colegiados comunes, que son los integrados Unicamente por autoridades o
funcionarios de una misma administracion territorial.

b) Organos colegiados compuestos, formados por representantes de administraciones.

c) Organos colegiados participados, forman parte de los mismos organizaciones
representativas de intereses sociales, como es el caso en el que en el érgano se inserta
una representacion de los sindicatos.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico regula unos puntos
comunes a los érganos colegiados.

Contaran con un secretario que podra ser miembro del propio érgano o una persona al servicio
de la administracion publica correspondiente, y que le correspondera velar por la legalidad
formal y material de las actuaciones del érgano colegiado, certificar las actuaciones de este y
garantizar que los procedimientos y reglas de constitucién y adopcién de acuerdos son
respetados.

Los drganos colegiados podran convocar, constituir, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y
remitir actas de forma presencial o a distancia.

Las convocatorias de sesiones incluiran el orden del dia. En las sesiones el quorum necesario
para la vélida constitucion del érgano requerird la presencia, del presidente y secretario o en su
caso, de quienes les sustituyan y la mitad, al menos, de sus miembros. Los acuerdos seran
adoptados por la mayoria de los votos. El acta de las sesiones, que redactara el secretario,
reflejara los asistentes, el orden del dia de la reunidn, lugar y fecha, los puntos principales de las
deliberaciones asi como el contenido de los acuerdos adoptados. El acta se aprobara en la misma
o siguiente reunion.
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4. ORGANOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La organizacion central se encuentra regulada en el Capitulo Il del Titulo | bajo la rubrica “Los
Ministerios y su estructura interna”, articulos 57 a 68.

Ministerios

La Administraciéon General del Estado se organiza en la Presidencia del Gobierno y en
ministerios, comprendiendo a cada uno de ellos, uno o varios sectores funcionalmente
homogéneos de actividad administrativa. La determinacién del nimero, la denominacidn y el
ambito de competencia respectivo de los ministerios se establece mediante Real Decreto del
Presidente del Gobierno.

La organizacidén interna de los ministerios se regula en el articulo 58 de la Ley 40/2015, que
dispone que:

® En los ministerios pueden existir secretarias de estado, y secretarias generales, para la
gestion de un sector de actividad administrativa. De ellas dependeran jerarquicamente los
organos directivos que se les adscriban.

® | os ministerios contaran, en todo caso, con una subsecretaria, y dependiendo de ella una
secretaria general técnica, para la gestion de los servicios comunes previstos en este.

® Las direcciones generales son los 6rganos de gestion de una o varias areas funcionalmente
homogéneas.

® Las direcciones generales se organizan en subdirecciones generales para la distribucién de
las competencias encomendadas a aquéllas, la realizacion de las actividades que les son
propias y la asignacion de objetivos y responsabilidades. Sin perjuicio de lo anterior, podran
adscribirse directamente subdirecciones generales a otros érganos directivos de mayor
nivel o a érganos superiores del ministerio.

Tal y como dispone el articulo 59, la creacion, modificacion y supresion de érganos y unidades
administrativas serd como sigue:

e Las subsecretarias, las secretarias generales, las secretarias generales técnicas, las
direcciones generales, las subdirecciones generales, y drganos similares se crean,
modifican y suprimen por real decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del ministro
interesado y a propuesta del ministro de Politica Territorial y Funcién Publica.

e Los dérganos de nivel inferior a subdireccién general se crean, modifican y suprimen por
orden del ministro respectivo, previa autorizacién del ministro de Politica Territorial y
Funcion Publica.

e Las unidades que no tengan la consideracion de érganos se crean, modifican y suprimen a
través de las relaciones de puestos de trabajo.

En cuanto a la ordenacidn jerarquica de los drganos ministeriales:

® Los ministros son los jefes superiores del departamento y superiores jerarquicos directos
de los secretarios de estado y subsecretarios.
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® los odrganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan
jerdrquicamente entre si de la siguiente forma: subsecretario, director general y
subdirector general.

® | os secretarios generales tienen categoria de subsecretario y los secretarios generales
técnicos tienen categoria de director general.

Dentro de los ministerios los 6rganos superiores unipersonales son los siguientes:

Ministros

Régimen Juridico: articulo 100 de la Constitucion Espafiola, articulo 61 de la Ley 40/2015, Ley
50/1997 y Ley 3/2015 de altos cargos.

Naturaleza: son o6rganos superiores de la Administracion General del Estado con la
consideracion alto cargo. Ostentan la doble condiciéon de drgano politico como miembros del
Gobierno y 6rgano administrativo como jefes superiores de los departamentos ministeriales y
superiores jerarquicos directos de los secretarios de estado y subsecretarios.

Nombramiento y cese: son nombrados y separados por el rey a propuesta del presidente del
Gobierno. Normalmente el ministro es titular de un departamento ministerial, pero también
pueden existir ministros sin cartera, a los que se pueden atribuir responsabilidades
gubernamentales determinadas (articulo 4.2 de la Ley del Gobierno). La libertad de
nombramiento de los ministros ha quedado parcialmente condicionada a partir de la aprobacion
de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, cuyo articulo 2 dispone que el nombramiento de los altos cargos habra de
hacerse a favor de “personas iddneas”. La idoneidad alude a un triple requisito: honorabilidad,
formacion y experiencia.

Suplencia: la suplencia de los ministros para el despacho ordinario de los asuntos de su
competencia serd determinada por Real Decreto del presidente del Gobierno, debiendo recaer,
en todo caso, en otro miembro del Gobierno.

Funciones:

e Como drgano politico, el ministro es responsable de la gestién gubernamental de un
area concreta.

e En segundo lugar, como drgano administrativo, dirige los sectores de actividad
administrativa integrados en su ministerio, y asumen la responsabilidad inherente a
dicha direccidn.

e Y, en tercer lugar, el ministro es un representante del Estado en el drea de funciones
propias de su Departamento.

Delegacion de competencias: los ministros podran delegar el ejercicio de competencias propias
en favor de los secretarios de estado y de los subsecretarios dependientes de ellos, de los
delegados del gobierno en las comunidades auténomas y de los demds dérganos directivos del
ministerio. En ningln caso se podran delegar las competencias que otorgue directamente la
Constitucidon o una ley que deniegue expresamente la delegacion.
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Secretarios de Estado

Régimen Juridico: se encuentra expresado en el articulo 62 Ley 40/2015, Ley 50/1997 y Ley
3/2015 de altos cargos.

Naturaleza: son organos superiores de la Administracion General del Estado con la
consideracion de alto cargo, directamente responsables de la ejecucién de la accion del
Gobierno en un sector de actividad especifica de un departamento o de la Presidencia del
Gobierno. (segun la Ley del Gobierno no son miembros del Gobierno, son dérgano de
colaboracidn y apoyo). Pueden estar adscritos a un ministerio o directamente a la Presidencia
del Gobierno.

Nombramiento y cese: son nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a
propuesta del presidente del Gobierno o del ministro del que dependan (articulo 15 de la Ley
del Gobierno). Es un cargo de confianza politica.

Suplencia: se determinara segun el orden de precedencia que se derive del Real Decreto de
estructura organica del ministerio y en el caso de que dependan directamente de la Presidencia
del Gobierno, la suplencia correspondera a quién designe el presidente.

Funciones: pueden resumirse del siguiente modo:

® En su papel de responsables sectoriales, los secretarios de estado “dirigen y coordinan
las secretarias y las direcciones generales situadas bajo su dependencia, y responden
ante el ministro de la ejecucion de los objetivos fijados para la Secretaria de Estado”
(articulo 62.2 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico).

® En su condicién de 6rgano situado en posicion jerarquica inmediatamente inferior al
ministro: podran ostentar por delegacidon expresa de sus respectivos ministros la
representacion de estos en materias propias de su competencia. (articulo 62 Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico), asi como “desempefiar las relaciones externas de
la Secretaria de Estado, salvo en los casos legalmente reservados al Ministro”.

Ademas de estos dos organos superiores, la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico regula
también otros drganos directivos en lo que prima mas el criterio de competencia profesional y
experiencia (articulo 55.11) y que son designados por funcionarios de carrera:

® Subsecretarios, secretarios generales, secretarios generales técnicos, directores
generales: se nombran por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del
ministro correspondiente.

® Subdirectores generales: nombramiento por el ministro, secretario de estado o
subsecretario del que dependan.
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5. ORGANOS TERRITORIALES: DELEGADOS DEL GOBIERNO, SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO Y
DIRECTORES INSULARES

La administracién periférica se crea en virtud del principio de desconcentracién territorial u
horizontal (articulo 103.1 de la Constitucidn Espafiola), estando constituida por un conjunto de
drganos que desempefian parte de las funciones de la Administracién del Estado en el ambito
de competencia de un determinado territorio. Sin embargo, hay que advertir que rige para estos
organos el criterio de la personalidad juridica Unica de la Administracién del Estado, de modo
gue son simplemente érganos de aquella.

La Constitucion establece en su articulo 137 que el Estado se organiza territorialmente en
municipios, provincias y comunidades autonomas vy, al definir la provincia en su articulo 141,
sefiala que es una divisién territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.
Asimismo, el articulo 154 estipula que un delegado nombrado por el Gobierno dirigira la
Administracion del Estado en el territorio de la comunidad auténoma y la coordinara, cuando
proceda, con la administracion propia de la comunidad.

La organizacion de la administracion periférica del Estado en las comunidades auténomas
respondera a los principios de eficacia y de economia del gasto publico y a la necesidad de evitar
la duplicidad de estructuras administrativas, tanto en la propia Administracién General del
Estado como con otras administraciones pulbicas.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dedica su Capitulo llI
del Titulo I, alos érganos territoriales de la Administracion General del Estado (articulos 69 a
79).

Delegados del gobierno

Régimen juridico: la previsidn constitucional se encuentra en el mencionado articulo 154 de la
Constitucién Espafiola. Su régimen juridico se precisa en los articulos 65 a 79 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Naturaleza: son drganos directivos de la AGE con la consideracién de alto cargo y rango de
subsecretario que dependen organicamente del presidente del Gobierno y funcionalmente del
ministerio competente por razén de la materia.

Depende funcionalmente del Ministerio de la Presidencia, pero su vinculacion es también
multiple pues asimismo es el maximo responsable de la funcion encomendada a la Comision de
Seguimiento de las Comunidades Auténomas dependiente del Ministerio de Politica Territorial.

Nombramiento y cese: su nombramiento obedece a criterios de confianza politica y se produce
por Real Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente del Gobierno.

El delegado del gobierno tiene su sede en la localidad donde radique el Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma.
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Suplencia: en caso de ausencia, vacante o enfermedad del titular de la delegacién del Gobierno,
serd suplido por el subdelegado del Gobierno que el delegado designe y, en su defecto, al de la
provincia en que tenga su sede. En las comunidades autonomas uniprovinciales en las que no
exista subdelegado la suplencia correspondera al secretario general.

Funciones:

¢ Es el representante del Gobierno de la nacién en el territorio de la respectiva comunidad
auténoma, sin perjuicio de la representacion ordinaria del Estado en las mismas a través
de sus respectivos presidentes. En su condicion de tal le corresponden diversas funciones
enumeradas en el articulo 73 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico :

formular a los ministerios competentes propuestas sobre los objetivos contenidos
en los planes y programas que han de ejecutar los servicios territoriales, e informar
regular y peridodicamente a dichos ministerios sobre la gestidon de sus servicios
territoriales.

- proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana, a través de los Subdelegados de Gobierno y de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado, cuya jefatura le corresponde.

- ejercer las potestades sancionadoras, expropiatorias y cualesquiera otras que le
confieran las normas.

- velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas al Estado y por la correcta
aplicacion de su normativa.

e Dirigirdn y supervisaran la Administraciéon General del Estado en el territorio de las
respectivas comunidades auténomas: funcién en la que pueden distinguirse diferentes
contenidos:

- dirigir y supervisar todos los servicios de la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos situados en su territorio, nombrard los subdelegados de
gobierno en las provincias, dirigiendo y coordinando su actividad, informar las
propuestas de nombramiento de los titulares de drganos territoriales de la
Administracion General del Estado no integrados en la delegacion de Gobierno. Para
el cumplimiento de estas funciones se crea una comisidn territorial de asistencia al
delegado.

- dirigir, directamente o a través de los subdelegados de Gobierno en las provincias,
los servicios territoriales ministeriales integrados en la delegacion del Gobierno, de
acuerdo con los objetivos e instrucciones de los drganos superiores de los
respectivos ministerios.

¢ Coordinar la administracion periférica del Estado, internamente y cuando proceda, con la
administracion propia de cada comunidad auténoma y con la de las entidades locales
radicadas en la comunidad:

- mantener las necesarias relaciones de cooperacién y coordinacion con la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos, con la comunidad
auténomay con las correspondientes entidades locales.

- participar en las comisiones mixtas de transferencias y en las comisiones bilaterales
de cooperacién, y promover la celebracidon de convenios de colaboracion, asi como
cualquier otro mecanismo de cooperacion.
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Subdelegados del gobierno

Régimen Juridico: Ley 40/2015, Real Decreto 1330/1997 y Real Decreto 617/1997, de 25 de abril,
de Subdelegados de Gobierno y Directores Insulares en la Administracion General del Estado.

Naturaleza: son drganos directivos de la Administracion General del Estado sin la consideracién
de alto cargo y con rango de subdirector general. En cada provincia y bajo la inmediata
dependencia del delegado del Gobierno en la respectiva comunidad auténoma, existira un
Subdelegado del Gobierno (antiguos gobernadores civiles).

Nombramiento y cese: son nombrados y cesados por resolucidon del delegado del gobierno
mediante el procedimiento de libre designacidn entre funcionarios de carrera del Estado, de las
comunidades auténomas o de las entidades locales, pertenecientes al subgrupo Al. Se trata,
por tanto, de un cargo estrictamente burocratico, carente de relevancia politica (en principio).

Suplencia: los subdelegados del gobierno son suplidos por el secretario general de Ia
subdelegacidn o, en su defecto, por el que designe el delegado del gobierno.

Funciones:

El articulo 75 regula las competencias de los subdelegados del gobierno en las provincias. Estas
funciones constituyen una reproduccion, a escala provincial, de las confiadas al delegado, las
cuales han de ejercerse, en todo caso, bajo la direccidn e instrucciones de este. A los
subdelegados del gobierno les corresponde las siguientes funciones enumeradas en este
articulo 75 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico:

e Desempefiar las funciones de comunicacién, colaboracidén y cooperacion con la
respectiva comunidad auténoma y con las entidades locales y, en particular, informar
sobre la incidencia en el territorio de los programas de financiacién estatal.

e Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizando la seguridad
ciudadana, todo ello dentro de las competencias estatales en la materia. A estos efectos,
dirigira las fuerzas y cuerpos de Seguridad del Estado en la provincia.

e Dirigir y coordinar la proteccién civil en el dmbito de la provincia.

e Dirigir, en su caso, los servicios territoriales integrados de la Administraciéon General del
Estado, de acuerdo con las instrucciones del Delegado del Gobierno y de los ministerios
correspondientes; e impulsar, supervisar e inspeccionar los servicios no integrados.

e Coordinar la utilizaciéon de los medios materiales y, en particular, de los edificios
administrativos en el ambito territorial de su competencia.

e Ejercer la potestad sancionadora y cualquier otra que les confiera las normas o que les
sea desconcentrada o delegada.
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Directores insulares

De forma aproximativa, podria decirse que los directores Insulares constituyen una réplica de
los subdelegados del Gobierno, cuyo ambito de competencia se halla limitado a las islas de los
archipiélagos en las que no tiene su sede el delegado o subdelegado del Gobierno (islas
menores; en concreto: las de Menorca, Ibiza-Formentera, Lanzarote, Fuerteventura, La Palma,
El Hierro y La Gomera).

Régimen Juridico: Ley 40/2015, Real Decreto 1330/1997 y Real Decreto 617/1997

Naturaleza: no son drganos directivos de la Administracion General del Estado ni tienen la
consideracion de alto cargo. Tendran el rango/nivel que se determine en la relacién de puestos
de trabajo. Los directores Insulares dependen jerarquicamente del delegado del gobierno en la
comunidad autdonoma o del subdelegado del gobierno en la provincia, cuando este cargo exista.

Nombramiento y cese: son nombrados y cesados por resoluciéon del delegado del Gobierno
mediante el procedimiento de libre designacién entre funcionarios de carrera del Estado, de las
comunidades auténomas o de las entidades locales, pertenecientes al subgrupo Al.

Suplencia: en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad son sustituidos por el secretario
general de la direccién Insular, o en su defecto, por quién designe el delegado del Gobierno.

Funciones: ejercen en su ambito territorial, las competencias atribuidas por la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico a los subdelegados del gobierno en las provincias y aquellas otras que
le sean desconcentradas o delegadas.

6. LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN EL EXTERIOR

Régimen Juridico: el articulo 80 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico
prescribe que el servicio exterior del Estado se rige en todo lo concerniente a su composicion,
organizacion, funciones, integracion y personal por lo dispuesto en la Ley 2/2014, de 25 de
marzo, de la Accidén y del Servicio Exterior del Estado aplicandose la Ley 40/2015 como
supletoria.

Los 6rganos que integran la Administracion exterior son:
® Misiones Diplomaticas: representacion ante Estados (permanentes o especiales).

- representaciones o misiones permanentes: representacion ante Organizacion
internacional.

delegaciones: representacion ante un érgano de una Organizacién Internacional.

oficinas consulares: se encargan del ejercicio de funciones administrativas y
notariales.

instituciones y organismos publicos de la Administracion General del Estado en el
exterior (coexistencia con los restantes 6rganos).

¢ Organos unipersonales: embajadores y representantes permanentes

- son la representacion de Espafia en el Estado o en la Organizacion internacional.
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- dirigen de la Administracion General del Estado en el exterior y colaboran en la
formulacion y ejecucidn de politica exterior bajo las instrucciones del ministro de
Asuntos Exteriores.

- se encargan de la coordinacion de la actividad de 6rganos y unidades administrativas
de la Administracion General del Estado en el exterior.

La accidn exterior, a pesar de que se trata de una competencia exclusiva del estado segun el
articulo 149.1.3.a de la Constitucion, admite que la Administracion General del Estado en el
exterior colabore con todas las instituciones y organismos espafioles que actten el exterior y en
especial con las oficinas de la comunidad auténomas con lo que se da la existencia de
representacion autonémica, aunque no sea razonable.
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