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TEMA 10

LA UNION EUROPEA (UE). LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS. LAS INSTITUCIONES DE LA UNION
EUROPEA. EL PARLAMENTO EUROPEO. EL CONSEJO. LA COMISION. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA.
EL COMITE ECONOMICO Y SOCIALY EL COMITE DE LAS REGIONES

1. LA UNION EUROPEA. LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS

La Unidén Europea es una asociaciéon econémica y politica formada por 27 paises de Europa (a
partir de febrero de 2020 con la salida de Reino Unido), que han delegado parte de su soberania
en instituciones comunes para tomar democraticamente decisiones sobre asuntos de interés
comun. Su proceso de construccion tenia entre sus principales objetivos acabar con los
frecuentes y sangrientos conflictos que culminaron con la Segunda Guerra Mundial.

En 1951, momento en el que se constituyé la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(elementos clave para la guerra), los seis paises fundadores -Alemania, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y los Paises Bajos- comenzaban un proyecto econdémico, politico y social que ha
generado paz, estabilidad y prosperidad durante mas de medio siglo.

Se conocen con el nombre de Tratados Constitutivos de la UE al conjunto de tratados
internacionales que encierran por su vocacion y contenido el fundamento constitucional de la
UE en su conjunto, cuyo ordenamiento juridico y politico sustenta su estructura.

Los tratados constitutivos han sufrido modificaciones institucionales importantes al hilo de la
adhesién de nuevos paises a la UE, asi como por la introducciéon de nuevos ambitos de
competencia y de cooperacién. Cada nuevo tratado da lugar a una nueva numeracién de los
articulos.

Por orden cronoldgico los principales tratados son los siguientes:

Tratado de Paris constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), 1951

El objetivo de este Tratado, tal como se recoge en su articulo 2, era contribuir, gracias al mercado
comun del carbdn vy el acero, a la expansién econédmica, al empleo y a la mejora del nivel de vida.
Las instituciones debian velar por el abastecimiento regular de carbén y acero al mercado comun
garantizando un acceso equitativo a los medios de produccién, velando por el establecimiento
de los precios mas bajos y por la mejora de las condiciones laborales. A todo ello debia unirse el
desarrollo de los intercambios internacionales y la modernizacién de la produccidn.

Al crear un mercado comun, el Tratado instauraba la libre circulacion de productos sin derechos
de aduana ni impuestos, prohibia las medidas o practicas discriminatorias, las subvenciones, las
ayudas estatales o las cargas especiales de los Estados y las practicas restrictivas.

El Tratado CECA ha cumplido su plazo de vigencia (50 afos), por lo que en la actualidad carece
de la misma.

Tratados de Roma: Tratados CEE y Euratom, 1957
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El objetivo de los Tratados de Roma de 25 de Marzo de 1957 era establecer la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) y una serie
de instituciones comunes a las Comunidades europeas.

Entre los principales cambios que se atribuyen a este tratado tenemos la profundizacion de la
integracion europea para incluir la cooperacién econdmica general, promovida en sus inicios por
la propuesta de creacién de un mercado comun de los miembros de la CECA.

Tratado sobre la Unién Europea: Tratado de Maastricht, 1992
El tratado se firmo el7 de febrero de 1992y entré en vigor el 1 de noviembre de 1993

Su objetivo era preparar la Unién Monetaria Europea e introducir elementos de unidn politica
(ciudadania, politica comun de relaciones exteriores y asuntos internos).

Los principales cambios que implico este tratado fueron: establecimiento de la Unién Europea e
introduccién del procedimiento de codecisidn otorgando al Parlamento mds participacion en la
toma de decisiones; nuevas formas de cooperacién entre los gobiernos de la UE, por ejemplo,
en defensa y asuntos de justicia e interior.

Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE): Tratado de Lisboa, 2007

El Tratado de Lisboa, por el que se modifican el Tratado de la Unidn Europea y el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea (DO C 306 de 17.12.2007), fue firmado el 13 de diciembre
de 2007 y entro en vigor el 1 de diciembre de 2009. Este tratado cambié el nombre de TCE por
el de TFUE, el cual fusiond los tres pilares en una UE reformada y recibié una nueva numeracion.

El TFUE es uno de los dos tratados primarios de la UE, junto con el Tratado de la Unidn Europea
(TUE), y conforma la base detallada del Derecho de la UE mediante la definicidn de los principios
y objetivos de la UE y el ambito de accién en el marco de sus ambitos politicos. Ademas,
establece los detalles organizativos y funcionales de las instituciones de la UE.

Su objetivo es hacer la UE mdas democratica, mas eficiente , mejor capacitada para abordar, con
una sola voz, los problemas mundiales, como el cambio climatico, y hace de la Carta de Derechos
Fundamentales un documento juridicamente vinculante. La Carta reune todos los derechos
personales, civicos, politicos, econdmicos y sociales de los que disfrutan las personas de la UE.

Este tratado define una nueva configuracion institucional e introduce cambios en los siguientes
ambitos: aumento de competencias del Parlamento Europeo, cambio de los procedimientos de
voto en el Consejo, iniciativa ciudadana, caracter permanente del puesto de Presidente del
Consejo Europeo, nuevo puesto de Alto Representante para Asuntos Exteriores y nuevo servicio
diplomatico de la UE.

El Tratado de Lisboa organiza y clarifica por primera vez las competencias de la Unidn. Distingue
tres tipos de competencias: competencia exclusiva, en ambitos en los que Unicamente la Unién
puede legislar, mientras que los Estados miembros se limitan a aplicar la legislacién europea;
competencia compartida, en ambitos en los que los Estados miembros pueden legislar y adoptar
actos juridicamente vinculantes en la medida en que la Unidn no haya ejercido su competencia;
y competencia de apoyo, en ambitos en los que la Unién adopta medidas destinadas a apoyar o
complementar las politicas de los Estados miembros. Ademas, las competencias de la Unidn
pueden ahora restituirse a los Estados miembros mediante una revisién del Tratado.
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2. LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA

La Unidon Europea cuenta con un marco institucional Unico. Las Instituciones comunitarias
actuaran dentro de los limites de las competencias atribuidas por los Tratados. Estas son
fundamentalmente: el Consejo, la Comision, el Parlamento, el Tribunal de Justicia, el Banco
Central Europeo y el Tribunal de Cuentas.

El funcionamiento de las Instituciones de la Unidn se basa en los principios de superioridad e
independencia, mas la debida colaboracidn entre ellas y de los Estados, que actuaran siempre
dentro de los limites establecidos por los Tratados.

La Unién Europea se rige por un sistema interno en régimen de democracia representativa. Sus
instituciones son siete:

El Parlamento Europeo. Los diputados al Parlamento Europeo son elegidos directamente y
representan a los ciudadanos europeos. El Parlamento y el Consejo ejercen la potestad
legislativa en igualdad de condiciones, tomando decisiones conjuntas.

El Consejo de la Unidn Europea representa a los gobiernos de cada uno de los Estados
miembros, que comparten su Presidencia con cardcter rotatorio (con la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa se establecio la figura del Trio de Presidencias). Junto con el Parlamento es el
principal 6rgano decisorio de la UE

La Comision Europea, o Colegio de Comisarios, representa el interés comun de la UE, y es el
principal érgano ejecutivo. Aplica el Derecho de la Unidn, supervisa su cumplimiento y ejecuta
sus politicas, y a ella corresponde en exclusiva la iniciativa legislativa ante el Parlamento y la
Comisidn; sus miembros son nombrados por los gobiernos nacionales.

El Consejo Europeo es la institucion de la Unidn Europea (UE) que relne cuatro veces al afio a
los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros. Su funcidn es dotar a la UE de
impulso politico en cuestiones fundamentales y establecer las prioridades generales de la UE. El
Consejo ejerce funciones de orientacion politica general y de representacion exterior, y nombra
a los jefes de las altas instituciones constitucionales.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea ejerce las labores jurisdiccionales supremas en el
sistema juridico comunitario.

El Tribunal de Cuentas supervisa y controla el buen funcionamiento y la adecuada
administracion de las finanzas y de los fondos comunitarios.

El Banco Central Europeo dirige y aplica la politica monetaria Unica de la zona euro.

Existen ademas diversos érganos, organismos e instituciones especializadas creadas tanto por
los Tratados como por otros actos del Derecho Derivado.

3. ELPARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento es la Unica institucion de la Unidn Europea elegida directamente por los
ciudadanos de la UE, para los ciudadanos de la UE. Por tanto, representa a cerca de 450 millones
de ciudadanos de la Unidn Europea y, en este sentido, representa el poder democratico. Tiene
su sede en Estrasburgo, Francia. Los diputados al Parlamento Europeo son elegidos para un
mandato de cinco afios mediante eleccidn directa (desde 1979) en una votacidn libre y secreta,
con un nimero determinado para cada Estado miembro.
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Composicion
El reparto de escafios entre los Estados miembros tiene en cuenta una serie de factores:

e mantener una proporcién satisfactoria entre los escafios asignados a los Estados
miembros y su poblacién;

e permitir al Parlamento reflexionar sobre cuestiones politicas importantes, incluso para
los Estados miembros menos poblados;

e el numero total de diputados no debe superar un determinado limite para que la eficacia
del trabajo del Parlamento no se vea afectada.

Ainiciativa del Parlamento y con su aprobacion, el Consejo Europeo adopta por unanimidad una
decision por la que se establece la composicidn del Parlamento (apartado 2 del articulo 14 del
TUE). Los Tratados establecen las normas bdasicas sobre su composicion:

e el Parlamento esta compuesto por representantes de los ciudadanos de la UE;
e el nimero maximo de diputados es de 750, mas el Presidente del Parlamento;
e el numero minimo de escafios por Estado miembro es de seis;

e el nimero maximo de escafios por Estado miembro es de 96;

e el reparto de escafios se basa en el principio de «proporcionalidad decreciente», lo que
significa que Los paises con mayor poblacion tienen mas escafos que los paises menos
poblados, pero estos ultimos tienen mds escafios de los que se derivarian de la
proporcionalidad estricta.

Poderes

Los poderes del Parlamento han evolucionado gracias a las sucesivas revisiones de los Tratados
de la UE.

Entre ellos figuran:
Poder de decision (poder de deliberacion):

e Ejercer el poder legislativo junto con el Consejo en la mayoria de los dmbitos de
competencia de la UE;

e Derecho a solicitar a la Comisidon Europea que presente una propuesta legislativa
(articulo 225 del TFUE);

e Decidir, junto con el Consejo, el presupuesto de la UE.

La accidén exterior de la UE (decisiones de la UE sobre la celebracion de acuerdos exteriores)
requiere la aprobacién del Parlamento o su consulta.

Poder de control sobre las instituciones ejecutivas de la UE (Consejo y Comision), principalmente
garantizando el control politico sobre la Comisién (mediante una mocién de censura) o
formulando preguntas orales o escritas al Consejo. El Parlamento también puede ejercer su
control sobre otras instituciones de la UE, como el Banco Central Europeo (articulo 284 del
TFUE).

Poder de nombramiento al participar en la designacion de los Comisarios, los miembros del
Tribunal de Cuentas Europeo y el Defensor del Pueblo Europeo.
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Competencias
Legislacion

En virtud del procedimiento legislativo ordinario (articulo 294 del TFUE), el Parlamento tiene el
mismo rango que el Consejo. Este procedimiento se utiliza en la mayoria de los dmbitos politicos,
entre ellos:

e transporte

e medio ambiente

e agricultura

e seguridad energética
e inmigracion

e justicia

e salud publica.

El Parlamento también interviene en los actos adoptados con arreglo a procedimientos
legislativos especiales, emitiendo su dictamen (procedimiento de consulta) o su aprobacién
(procedimiento de aprobacién).

La aprobacidn del Parlamento es necesaria para numerosos tipos de acuerdos con paises no
pertenecientes a la UE u organizaciones internacionales, como los acuerdos de asociacion o los
acuerdos en ambitos cubiertos por el procedimiento legislativo ordinario (por ejemplo, los
acuerdos comerciales). También se debe consultar al Parlamento para todos los demas tipos de
acuerdos internacionales (articulo 218 del TFUE).

Presupuesto

El Parlamento actua en pie de igualdad con el Consejo en todo el procedimiento de aprobacidn
del presupuesto anual de la UE. El procedimiento presupuestario consiste en una lectura del
Parlamento y otra del Consejo, o bien se convoca un Comité de Conciliacidon para llegar a un
acuerdo sobre un texto conjunto (articulo 314 del TFUE).

Supervision del Ejecutivo

El Parlamento puede ejercer una serie de controles sobre la Comisién, el poder ejecutivo de la
UE:

El Presidente de la Comisidn es elegido por el Parlamento a propuesta del Consejo Europeo, y
deben tenerse en cuenta los resultados de las elecciones al Parlamento Europeo.

La toma de posesion de la Comisidn depende de la aprobacién del Parlamento (esta aprobacion
implica también el nombramiento del Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exterioresy
Politica de Seguridad, que es al mismo tiempo Vicepresidente de la Comision).

El Parlamento puede obligar a la Comisidn a dimitir mediante una mocidn de censura.

Revision de los Tratados

El derecho de iniciativa del Parlamento le permite proponer una revision de los Tratados
(articulo 48 del TUE).
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Participa en la convencion que evalla los proyectos presentados para un proceso de revision
normalizado de los Tratados.

Debe ser consultado para la modificacion de los Tratados en el marco del procedimiento de
revision simplificado.

4. CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

El Consejo de la Unidn Europea («Consejo») es una de las principales instituciones decisorias de
la Unién Europea (UE). A sus reuniones asisten ministros de los veintisiete Estados miembros de
la UE. Posee funciones de formulacion de politicas y coordinacion.

La sede del Consejo esta en Bruselas, pero, de conformidad con el Protocolo n? 6 de los Tratados
y su Reglamento interno, sus reuniones se celebran en Luxemburgo en abril, junio y octubre. Las
sesiones del Consejo (salvo las del Consejo de Asuntos Exteriores) son convocadas y presididas
por la Presidencia semestral.

Cometido

Negocia y adopta la legislacion de la UE, generalmente en colaboracién con el Parlamento
Europeo, a partir de las propuestas de la Comisién Europea.

Coordina las politicas de los paises de la UE.

Desarrolla la politica exterior y de seguridad de la UE, siguiendo las directrices del Consejo
Europeo.

Celebra acuerdos entre la UE y otros paises u organizaciones internacionales.

Aprueba el presupuesto anual de la UE, junto con el Parlamento Europeo.

Composicion

El Consejo de la UE no estd compuesto por miembros fijos, sino que se relne en diez
formaciones diferentes, en funcién del tema que se vaya a tratar. Dependiendo de la formacidn,
cada pais envia al ministro competente en la materia.

El Consejo de Asuntos Exteriores tiene un presidente permanente, el Alto Representante de la
Unidon para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. Las demas reuniones del Consejo las
preside el ministro correspondiente del pais que en ese momento ostente la Presidencia
rotatoria de la UE.

El Consejo de Asuntos Generales se encarga de garantizar la coherencia de los trabajos de las
distintas formaciones del Consejo de la UE y de preparar las reuniones del Consejo Europeo.

Votaciones

Los debates y votaciones del Consejo son publicos. En la mayoria de los casos, el Consejo
aprueba decisiones por mayoria cualificada. Esto significa que, como norma general, para
aprobar una decisidn es necesario que el 55 % de los paises, que representen como minimo al
65 % de la poblacién total de la UE, voten a favor.
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Las decisiones sobre cuestiones delicadas, como la politica exterior y la fiscalidad, el Consejo
debera aprobarlas por unanimidad.

Las cuestiones administrativas y procesales se adoptan por mayoria simple.

5. COMISION EUROPEA

La Comisidn Europea es el poder ejecutivo de la Unidn Europea (UE).Creada en 1957, la Comision
estd compuesta actualmente por veintisiete Comisarios, incluido su Presidente. Actia en el
interés general de la UE con total independencia de los gobiernos nacionales de los Estados
miembros y debe rendir cuentas ante el Parlamento Europeo.

Goza del derecho de iniciativa para proponer legislacion en un amplio abanico de dmbitos
politicos. En los ambitos de la justicia y de los asuntos de interior, comparte un derecho de
iniciativa con los Estados miembros. El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea
pueden solicitar a la Comision que presente propuestas legislativas. Los ciudadanos de la UE
también pueden pedir a la Comisidon que proponga leyes mediante la Iniciativa Ciudadana
Europea.

La Comisidn tiene la potestad de adoptar actos no legislativos, en particular actos delegados y
de ejecucion, y cuenta con importantes competencias para garantizar unas condiciones de
competencia justas entre las empresas de la UE.

Ademas, supervisa la aplicacion de la legislacion de la Unidon Europea. También ejecuta el
presupuesto de la UE y gestiona los programas de financiacidn. Asimismo, ejerce las funciones
coordinadoras, ejecutivas y de gestion que recogen los Tratados. Representa a la UE en las
negociaciones internacionales, sobre todo en los dmbitos de la politica comercial y la ayuda
humanitaria.

La Comision estd organizada en departamentos politicos, llamados Direcciones Generales (DG),
y servicios, que en la mayoria de los casos tienen sus sedes en Bruselas y Luxemburgo.

Cometido.

1. Propone legislacion nueva: la Comisién es la Unica institucion de la UE que presenta
formalmente leyes para su adopcidn por parte del Parlamento Europeo y el Consejo.

2. Gestiona las politicas de la UE y asigna financiacién: la Comision establece prioridades de
gasto en colaboracién con el Consejo y el Parlamento, y traza y ejecuta el presupuesto anual.

3. Aplica la legislacion de la UE: junto con el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, la
Comisidn vela por el correcto cumplimiento de la legislacidn de la UE en todos los paises de
la Unidn.

4. Representa ala UE a escala internacional: habla en representacion de todos los paises de la
UE en los organismos internacionales (como la Organizacion Mundial del Comercio [OMC]).

Composicion

La Comisidén estd compuesta por el Colegio de Comisarios, conformado por un comisario de cada
pais de la UE a los que la presidencia les asigna la responsabilidad de areas politicas especificas.
Juntos, los miembros del Colegio constituyen la direccién politica de la Comisidn durante un
mandato de cinco afios.
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El trabajo de la Comisidn se organiza en departamentos, conocidos como «direcciones
generales» (DG), y cada uno de ellos se encarga de un area politica concreta.

El presidente

El Consejo Europeo propone un candidato a presidente teniendo en cuenta los resultados de las
elecciones al Parlamento Europeo. Para ser elegido, el candidato debe contar con el respaldo de
la mayoria de los diputados al Parlamento Europeo. Tiene las siguientes responsabilidades:

e establecer las directrices politicas del Colegio de Comisarios;

e decidir la organizacion interna de la Comision y delegar en cada comisario
responsabilidades respecto a areas politicas concretas, si bien estas tareas pueden ser
reasignadas durante su mandato;

e nombrar vicepresidentes de entre los miembros de la Comision, con la excepcién del
alto representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad /
vicepresidente de la Comision Europea ( AR/VP).

También puede solicitar a un comisario que renuncie a su cartera, sin necesidad de contar para
ello con la aprobacién del Colegio.

Nombramiento

De comun acuerdo con el presidente electo, el Consejo adopta la lista de personas a las que
propone nombrar como miembros de la Comision, con la excepcion del AR/VP.

El AR/VP es nombrado por el Consejo Europeo con el acuerdo del presidente de la Comision.

Los miembros de la Comisién son seleccionados por sus competencias generales y por su
independencia.

La formacidn del Colegio en pleno es aprobada mediante votacion parlamentaria.

6. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA.

El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) fue creado en 1952 por el tratado de Paris y el
Tratado de Lisboa ha ampliado su alcance jurisdiccional. Tiene su sede en Luxemburgo.

Este tribunal garantiza que la legislacion de la UE se aplica e interpreta del mismo modo en todos
los paises miembros, garantiza que los paises miembros y las instituciones europeas cumplan la
legislacién de la UE y resuelve los litigios entre gobiernos nacionales y las instituciones europeas.
En determinadas circunstancias, también pueden acudir al Tribunal los particulares, empresarios
y organizaciones que crean vulnerados sus derechos por una institucién de la UE.

El TJUE estd formado por el Tribunal de Justicia y el Tribunal General:
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@

% El Tribunal de Justicia:

Este Tribunal es responsable de abordar:

e referencias acerca de dictdmenes preliminares de tribunales nacionales sobre la
interpretacion de la legislacion de la UE;

e recursos interpuestos por un pais de la UE o la Comision en contra de otro pais de la UE
por incumplimiento de la legislacion de la UE;

e algunos recursos interpuestos por un pais de la UE para solicitar la anulaciéon de una
medida adoptada por una institucion de la UE;

® recursos por omision contra una institucion de la UE;

e apelaciones relativas a cuestiones de derecho de las resoluciones del Tribunal General.

Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Este reglamento establece las normas que aplican y complementan el Estatuto del Tribunal de
Justicia detallado en el Protocolo n2 3 anexo en los tratados. A su vez, tiene por objeto hacer los
procedimientos del Tribunal mas simples y claros para las partes litigantes y los tribunales
nacionales, asi como tener mas en cuenta los cambios de los casos del Tribunal.

Organizacion del Tribunal
El Tribunal se organiza como sigue:

Composicion: esta compuesto por un juez por cada estado miembro y once abogados
generales, nombrados por un periodo de seis afios. Los abogados generales se encargan
de asistir al Tribunal y presentar dictdmenes juridicos. Los jueces eligen al presidente y
al vicepresidente del Tribunal, por un periodo de tres afios. La funcidn del presidente es
representar al Tribunal y dirigir los trabajos del mismo y estd asistido por el
vicepresidente.

Constitucion de las salas y designacion de los jueces ponentes: el Tribunal constituye
en su seno salas de cinco jueces, cuyo presidente se elige por un periodo de tres afos, y
salas de tres jueces, cuyo presidente se elige por un periodo de un afo. Para tramitar un
asunto, el presidente del Tribunal designa al juez ponente, mientras que el primer
abogado general nombra un abogado general. Si es necesario, el Tribunal puede tomar
ponentes adjuntos.

Funciones del secretario: el Tribunal nombra a un secretario por un periodo de seis
afios. Este se encarga de la recepcion, transmision y conservacién de todos los
documentos y es responsable de los archivos. Asimismo, asiste a los miembros del
Tribunal y se encarga de las publicaciones de este. Por ultimo, dirige los servicios de la
institucion bajo la autoridad del presidente del Tribunal.

Funcionamiento del Tribunal: los asuntos pueden atribuirse al Pleno, la Gran Sala o una
sala de cinco o tres jueces. El nimero de jueces que tramita un caso depende de su
importancia y complejidad. La mayoria de los casos son tramitados por cinco jueces y es
muy poco habitual que todo el Tribunal conozca el caso. Varios asuntos pueden ser
juzgados conjuntamente por la misma sala. Las deliberaciones del Tribunal deben
permanecer secretas.
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Régimen lingiiistico: a cada asunto se le asigna una lengua de procedimiento. En los
recursos directos el demandante puede elegir entre las veinticuatro lenguas oficiales de
la UE. En los procedimientos prejudiciales, la lengua de procedimiento es la del tribunal
nacional.

Caracteristicas del procedimiento

El procedimiento ante el Tribunal consta, en principio, de las siguientes fases:

Asimismo, el
procedimientos ante el Tribunal:

La fase escrita: se trata de un intercambio de escritos entre las partes. El
contenido de dichos escritos debe ser suficientemente especifico. Cuando esta
fase del procedimiento se declara terminada, el juez ponente debe presentar un
informe preliminar a la reuniéon general del Tribunal.

Las diligencias de prueba: el Tribunal puede decidir celebrar diligencias de
prueba tales como la comparecencia de las partes, la solicitud de informacion y
documentos, el interrogatorio de testigos, el dictamen pericial o el
reconocimiento judicial.

Una vista oral, si procede, puede tener lugar. El presidente abre y dirige la vista
oral. La vista oral puede celebrarse en privado (a puerta cerrada).

Las conclusiones del abogado general: en cerca de la mitad de todos los casos,
el abogado general presenta sus conclusiones. Si el caso no suscita cuestiones
de Derecho, el Tribunal puede determinar que no se necesita un dictamen.

La decision final: el Tribunal se pronuncia mediante sentencia o auto.
Unicamente las sentencias se emiten en audiencia publica. Las sentencias y los
autos recogen diversas informaciones, tales como el resumen de los hechos o
los fundamentos. A continuacidn, se facilita una copia a cada una de las partes.
Las sentencias y los autos estan disponibles en el sitio web del Tribunal.

Reglamento recoge disposiciones particulares relativas a los distintos

procedimiento prejudicial

recurso directo

recurso de casacion contra las resoluciones del Tribunal General

dictamen, y otros procedimientos especiales

cuestiones prejudiciales

Los tribunales nacionales pueden presentar un procedimiento prejudicial ante el Tribunal a fin
de formular una pregunta respecto a la validez o la interpretacién del Derecho de la Unidén. En
el marco de una cuestion prejudicial pueden presentar observaciones:

o

O

las partes del litigio,

los paises de la UE

la Comisién Europea

la institucién que haya adoptado el acto cuya validez se cuestiona.
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R/

«* El Tribunal General
El Tribunal General es competente para conocer de:

e los recursos interpuestos por personas fisicas o juridicas para obtener la anulacién de
los actos de las instituciones, drganos u organismos de la Unidn Europea de los que sean
destinatarias o que les afecten directa e individualmente (se trata, por ejemplo, del
recurso formulado por una empresa contra una decision de la Comisidn que le impone
una multa), asi como contra los actos reglamentarios que les afecten directamente y
qgue no incluyan medidas de ejecucion, y los recursos interpuestos por estas mismas
personas con objeto de que se constate la inaccion de dichas instituciones, érganos u
organismos;

e los recursos formulados por los Estados miembros contra la Comisidn;

e los recursos formulados por los Estados miembros contra el Consejo en relacién con los
actos adoptados por éste en el dmbito de las ayudas de Estado, las medidas de defensa
comercial («dumping») y los actos por los que ejerce competencias de ejecucion;

e losrecursos dirigidos a obtener la reparacion de los dafios causados por las instituciones
o por los 6rganos u organismos de la Unién Europea o sus agentes;

e los recursos basados en contratos celebrados por la Uniéon Europea que prevean
expresamente la competencia del Tribunal General;

e los recursos en el ambito de la propiedad intelectual dirigidos contra la Oficina de
Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO) y contra la Oficina Comunitaria de
Variedades Vegetales (OCVV);

e los litigios entre las instituciones de la Unién Europea y su personal relativos a las
relaciones de trabajo y al régimen de Seguridad Social;

Reglamento de funcionamiento del tribunal General
Organizacion del Tribunal General

Composicion: Desde el 1 de septiembre de 2019, en el marco de la reforma del sistema
judicial de la UE introducida por el Reglamento (UE, Euratom) 2015/2422, el Tribunal
General se compone de dos jueces de cada Estado miembro. Los jueces eligen entre
ellos al presidente y al vicepresidente por un periodo de tres afios. Los jueces deben
ejercer sus funciones con imparcialidad e independencia. En casos excepcionales, se
puede designar a un juez para que ejerza de abogado general. Los jueces designan a un
secretario para un periodo de seis afos.

Constitucion de las Salas: Los asuntos presentados ante el Tribunal General son
juzgados por Salas en formaciones de tres o de cinco jueces, o bien, si el asunto no es
complejo, por un juez Unico. Los jueces eligen a presidentes de Sala. Para cada
procedimiento, se designa a un juez ponente (el cual redacta el proyecto inicial de
sentencia). El Tribunal General también puede reunirse en la Gran Sala (quince jueces),
cuando lo exijan la complejidad legal o la importancia del caso.

Deliberaciones del Tribunal General: El Tribunal General delibera en privado. Tras los
debates, los jueces dictan una Unica sentencia.
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Régimen lingiiistico: El demandante puede elegir cualquiera de las veinticuatro lenguas
oficiales de la UE para el procedimiento. Esta lengua se utiliza en las alegaciones escritas
y orales de las partes y en las comunicaciones del Tribunal General con las partes.

Derechos y obligaciones de los agentes y abogados: Los agentes (en representacion de
los Estados miembros o las instituciones de la UE) y los abogados gozan de inmunidad
por las palabras pronunciadas y por los escritos presentados. Los escritos y documentos
relativos a los procedimientos no podrdn ser objeto de registro ni de incautacion.

Los abogados deben presentar un documento que acredite que estan facultados para
ejercer ante algun drgano jurisdiccional de un Estado miembro.

Proceso
El procedimiento puede incluir todos o algunos de los pasos enumerados a continuacion:
Fase escrita (intercambio de escritos procesales entre las partes):

Una solicitud efectuada por un abogado o un agente y enviada a la secretaria
permite abrir el procedimiento; los aspectos principales del recurso se publican
en una comunicacién, en todas las lenguas oficiales, en el Diario Oficial de la
Unidn Europea; la secretaria notifica la demanda al demandado, el cual dispone
de dos meses para presentar el escrito de contestacion

En los recursos directos, en principio, el demandante dispone de un plazo para
presentar una réplica, a la cual el demandado puede contestar con una duplica.

Existen normas especificas para el tratamiento de la informacién y los
documentos confidenciales relacionados con la seguridad de la UE o la de los
Estados miembros, o con la gestion de sus relaciones internacionales.

Cuando una parte considera que su identidad no debe hacerse publica, puede
solicitar al Tribunal General que «anonimice» el asunto correspondiente, ya sea
parcial o totalmente.

Asimismo, cualquier persona que pueda demostrar un interés juridico en el
resultado de cualquier asunto sometido al Tribunal, asi como las instituciones
de los Estados miembros, puede intervenir en el procedimiento. Esta persona
puede presentar una declaracidon, que apoyard o rechazara los escritos
presentados por una de las partes, a la cual estas pueden contestar.

Fase oral:

A peticion de una de las partes, o por iniciativa propia, el Tribunal General puede
decidir celebrar una vista oral. Durante la vista oral, los jueces pueden formular
preguntas a los representantes de las partes. Después, los jueces deliberan
basandose en el proyecto de sentencia elaborado por el juez ponente y la
sentencia se dicta en publico.

Puede concederse asistencia juridica para cubrir los costes de la representacion
legal ante el Tribunal General.

Procedimiento acelerado:

Este procedimiento permite al Tribunal General resolver rdpidamente un litigio
en asuntos considerados de extrema urgencia. El procedimiento acelerado
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puede ser solicitado por el demandante o el demandado. También es posible
que el Tribunal General lo decida por iniciativa propia.

Medidas provisionales:

Un procedimiento ante el Tribunal General no suspende el acto impugnado. Sin
embargo, el Tribunal General puede ordenar la suspension u otras medidas
provisionales si se relinen determinadas condiciones. El auto es provisional y no
prejuzga la decision del Tribunal General en el procedimiento principal.

Litigios relativos a los derechos de propiedad intelectual:

Este tipo de litigios afecta los recursos interpuestos ante las decisiones de la
Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO) sobre la aplicacién
de derechos de propiedad intelectual y ante las decisiones de la Oficina
Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV), relativas a la proteccién de los
derechos en materia de variedades vegetales.

El Reglamento de Procedimiento establece los procedimientos relativos a las
partes del asunto, la demanda y los escritos de contestacion.

Aparte de los demandantes, otros interesados pueden intervenir durante el
procedimiento, con los mismos derechos que las partes principales.

e-Curia:

En 2018, al Reglamento de Procedimiento del Tribunal General se modifico
estableciendo la obligacidn de utilizar e-Curia, una aplicacion del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea que permite a los representantes de las partes en
los recursos interpuestos ante el Tribunal General intercambiar documentos
relativos al procedimiento con la secretaria del Tribunal General exclusivamente
por via electrénica.

7. COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO (CESE)

El Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) es un érgano consultivo de la Unidn Europea (UE).
Se cred en 1957 con el fin de representar los intereses de los distintos grupos econémicos y
sociales de los paises de la UE. Asiste, con caracter consultivo, al Parlamento Europeo, al Consejo
de la Unién Europea y a la Comisidn Europea. Tiene su sede en Bruselas.

El CESE esta formado por representantes de organizaciones de empresarios, de empleados y de
otras partes representativas de la sociedad civil, en particular en los &mbitos socioecondmico,
civico, profesional y cultural. Los miembros del CESE no estan vinculados por ningin mandato
imperativo y son completamente independientes en el desempefno de sus funciones, por el
interés general de la Unién Europea (UE).Hay entre 5y 24 miembros por cada pais de la UE.

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidn consultan al CESE en los casos previstos en los
tratados de la UE. Asimismo, este puede emitir dictdmenes de iniciativa. Su funcidn,
organizacién y poderes se rigen por el articulo 13 del Tratado de la Unién Europea (TUE) y por
los articulos 301-304 del TFUE.

Reglamento interno
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El Reglamento interno codifica las normas internas de funcionamiento del CESE y complementa
las normas fundamentales establecidas en el TUE y el TFUE.

El Reglamento interno incluye un Cédigo de conducta para los miembros que abarca:

e |as normas éticas;

la transparencia financiera;

e lanodiscriminacion;

e |aigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres;
e ladignidad en el lugar de trabajo;

e sanciones por violar el cadigo.

El Cédigo de conducta también establece un Comité de Etica.

Miembros
El CESE incluye los tres grupos siguientes.

e Organizaciones de empresarios. Miembros procedentes de los sectores publico y
privado de la industria, las pequefias y medianas empresas, las cdmaras de comercio, el
comercio mayorista y minorista, los servicios financieros, los transportes y la agricultura
(Grupo I);

e Empleados. Miembros de organizaciones sindicales nacionales, tanto a nivel de
confederaciones como de federaciones sectoriales (Grupo Il).

e Organizaciones de la sociedad civil. Por ejemplo, las organizaciones de agricultores y
consumidores, las pequefias empresas, el sector artesanal, y las profesiones liberales y
las organizaciones no gubernamentales en el &mbito de la proteccién social y ambiental
(Grupo llI).

Los miembros no necesitan pertenecer a ninguno de los tres grupos. Los miembros que no
pertenecen a ningun grupo tienen los mismos derechos y obligaciones que los que pertenecen
a uno.

Los miembros del CESE son propuestos por los Gobiernos de los Estados miembros de la UE y
son nombrados por el Consejo por un periodo de cinco afos. El articulo 301 del TFUE prevé un
maximo de 350 miembros.

Los tres grupos eligen a sus presidentes y vicepresidentes por un periodo de dos afios y medio.
Los miembros participan en la preparacidon, organizaciény coordinacién de los asuntos del CESE.

El papel del CESE en el procedimiento legislativo

El CESE recibe consultas del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comisidn Europea
sobre varios asuntos. También emite dictdmenes por iniciativa propia.

Los miembros trabajan para la UE y actian con independencia de sus gobiernos. Se relnen
nueve veces al afio y adoptan los dictdmenes por mayoria simple.

Las secciones especializadas del CESE y la Comisidon Consultiva de las Transformaciones
Industriales se encargan de preparar las reuniones. Los grupos de reflexion de especialistas del
CESE (llamados «observatorios») siguen los avances de las estrategias de la UE.
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El CESE mantiene el contacto con los consejos econdmicos y sociales regionales y nacionales de
toda la UE, sobre todo para intercambiar informacion y debatir cuestiones especificas.

8. COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR).

El Comité Europeo de las Regiones (CDR), cuya sede estd en Bruselas, fue creado en 1992 en
virtud del Tratado de Maastricht y consolidado en 1994, es una asamblea politica que representa
a las autoridades locales y regionales de toda la Unién Europea (UE).

Ejerce funciones consultivas, asiste al Parlamento, al Consejo y a la Comision sobre
determinados ambitos que afectan a los intereses regionales y locales .

Asimismo, el CDR tiene derecho a interponer recursos ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea para proteger sus propios derechos institucionales y para solicitar la anulacion de
cualquier nueva legislacién de la UE que considere que infringe el principio de subsidiariedad.

Reglamento interno
El reglamento interno establece como funciona y se organiza el CDR.

Composicién: Los miembros del CDR son representantes de los organismos regionales y
locales propuestos por los gobiernos de cada uno de los paises miembros de la UE. El
nimero maximo de miembros del CDR es de 350, los cuales son designados por el
Consejo para un periodo de cinco afios.

Las delegaciones nacionales de miembros reflejan el equilibrio conjunto en términos
politicos, geograficos y locales/regionales para cada pais. Los miembros también
constituyen grupos politicos que reflejan su afinidad politica.

El CDR designa entre sus miembros a un presidente por un periodo de dos afios y medio.

El papel del CDR en el procedimiento legislativo

El Consejo y la Comisién deben consultar al CDR antes de adoptar decisiones relativas a alguno
de los siguientes ambitos:

e Cohesién econdmica, social y territorial

e Fondo Estructural

e Fondo Europeo de Desarrollo Regional

e Fondo Social Europeo

e Empleoy asuntos sociales

e Educacidn, juventud, formacion profesional, cultura y deporte
e Medio ambiente, energia y cambio climatico

e Transporte, redes transeuropeas

e Salud publica
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El Parlamento, el Consejo y la Comision también pueden consultar al CDR sobre cualquier otro
asunto que estimen oportuno. El CDR puede emitir dictdmenes por propia iniciativa si considera
gue un asunto concreto reviste especial relevancia.

En caso de que se consulte al CESE, se informa de ello al CDR, que también puede emitir un
dictamen sobre el asunto en cuestion si considera que hay intereses regionales en juego.

Sus trabajos se realizan en seis comisiones especializadas:
e CIVEX: Comisidn de Ciudadania, Gobernanza y Asuntos Institucionales y Exteriores;
e COTER: Comisidn de Politica de Cohesidn Territorial y Presupuesto de la UE;
e ECON: Comisidn de Politica Econdmica;
e ENVE: Comisidon de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Energia;
e NAT: Comision de Recursos Naturales;
e SEDEC: Comisidn de Politica Social, Educacién, Empleo, Investigacion y Cultura.

Estas comisiones estaran encargadas de elaborar los proyectos de dictamen y de
resolucidn, que, posteriormente, se presentan en sesién plenaria para su adopcion. Por
norma general, celebra seis sesiones plenarias al afio.

La funcién principal de la sesidon plenaria es adoptar dictdmenes, informes vy
resoluciones, adoptar proyectos de previsiones de ingresos y gastos del Comité, adoptar
el programa politico del Comité al principio de cada mandato, elegir al presidente, al
primer vicepresidente y al resto de miembros de la Mesa, establecer comisiones
politicas dentro de la institucion y adoptar y revisar su Reglamento interno.
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