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EDITORIAL

Encuestas de condiciones de trabajo: cambiar para mejor comprender

Las encuestas de condiciones de trabajo constituyen uno de los productos més conocidos y valorados de la
actividad de estudio e investigacion que lleva a cabo el INSHT. La primera encuesta de condiciones de trabajo en
Esparia se llevo a cabo en 1987, una fecha en la que auin varios paises europeos no contaban con una investiga-
cion semejante. Por ello, la labor del INSHT en este terreno puede considerarse pionera, incluso si nos referimos
al ambito europeo de los paises mas desarrollados. Este temprano interés estuvo motivado por la certeza de los
propios técnicos, de dentro y de fuera del INSHT, de la insuficiencia del registro estadistico de los Accidentes
de Trabajo para valorar adecuadamente las necesidades y los avances en la proteccién de la seguridad y de los
trabajadores. Ello requerfa, por tanto, ampliar el conocimiento del conjunto de las situaciones de riesgo.

Las siete ediciones de la Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo realizadas hasta el momento, propor-
cionan una informacion imprescindible para analizar los cambios tanto en la exposicién como en la intensidad
y eficacia de las medidas preventivas llevadas a cabo por las empresas. Ello es asi porque desde su origen
las encuestas de condiciones de trabajo se sustentaban en la informacion proporcionada, por un lado por los
propios trabajadores, conscientes de que la informacién mas completa de la exposicién a riesgos proviene de
la experiencia diaria del propio trabajador y, por otro lado, de la suministrada por gerentes y responsables de
empresa respecto a la existencia de riesgos y la medidas aplicadas para gestionarlos. Por ello, aunque genérica-
mente se hable de encuestas de condiciones de trabajo, en la realidad en cada edicion se hacia dos encuestas
independientes, una al trabajador y otra al empresario o gerente.

No obstante, durante este largo periodo de tiempo la encuesta (las dos encuestas) han ido adaptando su
cuestionario y metodologfa a las cambiantes situaciones sociolaborales del mercado de trabajo espariol vy al
mejor conocimiento de nuevos factores de riesgo presentes en las condiciones de trabajo. Asi, la sexta edicidén
de la encuesta modificé el lugar en que se desarrollaba la entrevista al trabajador, tradicionalmente en su centro
de trabajo y, en esta ocasion en el propio domicilio del trabajador, lo cual tiene el efecto de eliminar posibles
sesgos derivados de responder en el propio lugar de trabajo. Los resultados mostraron la utilidad de este cambio
metodoldgico pues mejoraba sensiblemente la calidad de la informacion recogida.

Pese a todo, las encuestas nacionales seguian manteniendo una importante limitacion derivada de su dificil
comparabilidad con otras investigaciones europeas al diferir en el contenido del cuestionario empleado para la
recogida de informacion. Cuando cada vez més las estrategias y programas de prevencion tienden a armonizarse
en el marco europeo, la ausencia de datos comparables en este dmbito impide identificar objetivos y medir
adecuadamente los avances de la aplicacion de las politicas. Por ello, el INSHT ha optado por enmarcar las dos
encuestas que venfa realizando en sendos proyectos europeos. Asi, la encuesta a empresarios, denominada
“Encuesta de Gestion preventiva en las empresas” cuya Ultima edicién es de 2009 se ha ejecutado ampliando
la muestra nacional de la “Encuesta Europea de Riesgos Emergentes” (ESENER 2) promovida por la Agencia
Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo, cuyo trabajo de campo se ejecutd durante 2014, por lo que en
préximas fechas el INSHT presentaré el anélisis de los datos nacionales. A su vez, la encuesta a trabajadores se
enmarca en la “62 Encuesta Europea de Condiciones de Trabajo” promovida por la Fundacién Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo con el mismo procedimiento de ampliar la muestra nacional, con
lo cual daremos continuidad a la Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo cuya Ultima edicién es de 2011.
El trabajo de campo de esta encuesta se esté ejecutando en estas fechas. Estas decisiones no sélo aportan sus-
tanciales reducciones del coste respecto al procedimiento anterior sino y, sobre todo, la posibilidad de comparar
mejor, permitiendo asi mejorar la capacidad de explicacién de los problemas. Més que nunca hoy, debido a la
amplia y creciente integracién de los sistemas econdmicos y laborales las transformaciones de las condiciones
de trabajo solo pueden entenderse en un contexto comparativo con nuestros socios europeos.
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PRESI_E_NTACI(')N DE LA ESTRATEGIA
ESPANOLA DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO 2015-2020

on motivo de la reciente aprobacion
c por el Consejo de Ministros de la Es-
trategia Espafiola de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2015-2020, el 27 de abril se
llevé a cabo el acto de presentacién de dicho
texto, en el Instituto Nacional de Seguridad e

Higiene en el Trabajo (INSHT).

La inauguracion corrio a cargo de Maria
Dolores Limén Tamés, directora del INSHT.
Comenzo dando las gracias a todos los inter-
vinientes por la aceptacion de su invitacién vy
también a los asistentes. Se refirio, en primer
lugar, a la necesidad de promover un mejor
cumplimiento de la legislacién asf como al ob-
jetivo de trabajar para mejorar las condiciones
de seguridad y salud de todos los trabajadores.
Por lo que se refiere a la plasmacion de una es-
tructura mas concreta, indico que la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2007-2012 es la base que recoge pormeno-

rizadas las medidas y formas de llevar a cabo
los objetivos finales y que la nueva Estrategia
2015-2020, ademads de dar continuidad a li-
neas de actuacion iniciadas en etapas anterio-
res, afronta nuevos retos acordes con la situa-
cion actual de las condiciones de trabajo.

A continuacion, la directora del INSHT ex-
puso las grandes lineas del nuevo texto, los
objetivos generales y las metas a medio vy lar-
go plazo que sustentan la vision de la Estrate-
gia, asi como los cuatro objetivos especificos
que de manera directa y complementaria con-
tribuirdn a obtener los resultados deseados.

A lo largo de su exposicion presentd los
Objetivos generales:

a) Promover una mejor aplicacion de la legis-
lacion en materia de seguridad y salud en
el trabajo y su consolidacién en las Comu-
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nidades Auténomas, especialmente en las
pequenas y medianas empresas.

b) Favorecer la mejora continua de las con-
diciones de trabajo respecto de todos los
trabajadores por igual, con especial aten-
cion a la prevencion de las enfermedades
profesionales y enfermedades relacionadas
con el trabajo.

A continuacion coment6 los Objetivos
especificos:

- Objetivo 1. Mejorar la eficiencia de las
instituciones dedicadas a la prevencién de
riesgos laborales.

- Objetivo 2. Potenciar actuaciones de las
Administraciones Publicas en materia de
analisis, investigacion, promocion, apoyo,
asesoramiento, vigilancia y control de la
prevencién de riesgos laborales.

- Objetivo 3. Promover, con la participacién
de los Interlocutores Sociales y las Comu-
nidades Auténomas, la mejora de las con-
diciones de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en sectores, actividades, co-
lectivos y empresas de mayor riesgo.

- Objetivo 4. Fortalecer la participacion de
los Interlocutores Sociales y la implicacion
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de los Empresarios y Trabajadores en la me-
jora de la seguridad y salud en el trabajo.

Finalizé su intervencion matizando los prin-
cipios que han inspirado la elaboracion de la
Estrategia y que deben regir la implementa-
cién de la misma: colaboracion, responsa-
bilidad, coherencia y mejora continua.

Seguidamente intervinieron tres repre-
sentantes de las Comunidades Autdénomas:
Miryam Herndndez Ferndndez, directora del
Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos
Laborales del Principado de Asturias, como
portavoz de las CCAA, se centrd en la unidad
de la Administracion Publica al servicio de los
ciudadanos. Asi mismo hizo hincapié en la
coordinacién llevada a cabo por la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y
por todos los Institutos de Seguridad y Salud
de las Comunidades Auténomas.

Mar Alarcén Castellanos, directora general
de Trabajo de la Comunidad de Madrid, se re-
firi6, entre otras cuestiones, a la importancia
de la difusién de la cultura preventiva, que
podria también llevarse a cabo por los pro-
pios medios de comunicacion, prensa, radio,
etc.

La directora general de Relaciones Labora-
les y Seguridad y Salud en el Trabajo de la
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Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
Sagrario Lopez de Vivar, expuso el Acuerdo de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2014-2020,
de dicha Comunidad, revisable en 2016 para
que pueda adaptarse a la realidad existente
en cada momento, incorporando modificacio-
nes o medidas nuevas, si fuera necesario, en
funcién de una evaluacion continua orientada
a resultados.

En la segunda parte de la presentacién in-
tervino, en primer lugar, Candido Méndez Ro-
driguez, representante de UGT, quien recordd
que al dia siguiente, 28 de abril, se celebraba
el Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el
Trabajo y que el préximo mes de noviembre
se cumplen 20 anos de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales. A la pregunta del por-
qué de la Estrategia respondio que cada dia
mueren dos trabajadores en Espafia y que
ese, entre otros, es el motivo principal de la
preocupacion de dicho sindicato. En relacion
con las estadisticas comentd que, en 2013
se produjo un incremento de la siniestralidad
en algunos sectores. También recordd que
muchas enfermedades profesionales no se
declaran o se derivan a enfermedad comun.
Comentd que la Estrategia 2015-2020 tiene
un fuerte consenso y tiene prevista una revi-
sién de planes bienales, principalmente para
las medianas y pequefias empresas, que es
donde maés accidentes se producen. Acabd

su intervencion manifestando la necesidad de
acuerdos conjuntos en los sectores denomi-
nados mas débiles.

En segundo lugar intervino Juan Rosell Las-
tortras, presidente de la CEOE y representante,
en esta ocasion, de Cepyme. Como sus ante-
cesores, dio las gracias por la invitacion y por
el esfuerzo de todos en la participacion en la
Estrategia, recordando a su vez la fecha del
28 de abril. Apunto las diferentes fuentes que
existen en cuanto a los datos que se mane-
jan, pidiendo compartir dichos datos laborales
para que sigamos apostando por el futuro.
Comentd que garantizar la seguridad y salud
en el trabajo es necesario, con un sistema de
prevencion de riesgos laborales eficaz y con la
inversion adecuada. La PRL es muy complica-
da en las pequefas empresas y microempre-
sas. Refiriéndose a la Estrategia dijo que las
“normas deben ir evolucionando con arreglo
a la vida real”, ya que todo cambia. Finalizd
refiriéndose a que “no hay que bajar la guardia
y hay que invertir y gastar de la mejor forma y
sin despilfarrar”.

Posteriormente, el turno fue para Igna-
cio Ferndndez Toxo por parte de Comisiones
Obreras, quien también felicité a todos los
participantes en la elaboracion de la Estrategia.
Apoyando todo lo dicho por los intervinientes
anteriores, manifestd la preocupacion de su
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sindicato por el repunte de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales, lo
que, en parte, se debe a las propias condicio-
nes de trabajo que estdn cambiando en Espafia
y que afectan tanto a los que trabajan como a
los que estan en paro: debilitamiento de los
acuerdos en los convenios, turnos, contratos
precarios, inseguridad en el trabajo, etc. Apuntd
que la solucién de este problema no es sélo
gubernamental, sino también de las propias co-
munidades auténomas y los agentes sociales.
Asi mismo indicd como afrontar y hacer visibles
las enfermedades profesionales, desviandolas
hacia las Mutuas y no hacia la Seguridad Social.
Finalizd su exposicion diciendo que “todos los
dias deben ser 28 de abril y no bajar la guardia”.

El acto de clausura corri6 a cargo de Fatima
Béfiez Garcia, ministra de Empleo y Seguridad
Social. Se refirio a la relevante colaboracion de
todos los Agentes Sociales y las Comunidades
Auténomas implicados vy calificd la Estrategia
como “tema capital para todos nosotros”, que
dard lugar a un mayor “empleo de calidad”.
Asimismo, agradecio a todos los miembros de
la Comision Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo el esfuerzo realizado para impulsar
la Estrategia, “principal herramienta para for-
talecer y reforzar las politicas publicas de pre-
vencion de riesgos laborales”.
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Una de las cuestiones fundamentales para
la Ministra es la estabilidad en el trabajo y, por
tanto, la lucha contra el empleo irregular. Fati-
ma Banez indicd que el empleo de calidad es
el empleo declarado y que el fraude laboral
es un atentado contra los derechos laborales
bésicos de los trabajadores: el derecho a tener
un contrato de trabajo cuando se trabaja para
otro y el derecho a estar afiliado a la Seguri-
dad Social. Destaco también la importancia de
la conciliacién de la vida laboral y familiar, ya
que, en este dmbito, aunque se ha avanzado
mucho, es necesario continuar y hay que ha-
cerlo entre todos: Comunidades Auténomas y
Agentes Sociales. En este sentido, la Estrategia
dard un renovado impulso a las politicas de
prevencion de riesgos laborales en Espafia,
para mejorar las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo y para seguir reduciendo
los accidentes laborales y las enfermedades
profesionales.

Fatima Banez concluyo su intervencion afir-
mando que la mejora de la seguridad y la sa-
lud del trabajo contribuye a mejorar la calidad
del empleo, “uno de los objetivos de la politi-
ca laboral y de empleo del Gobierno, porque
sirve para elevar la seguridad y la productivi-
dad de los trabajadores y la competitividad de
las economias espafiolas”. @
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El Reglamento REACH y el Real
Decreto 374/2001: Dos normas
complementarias para evaluar

y prevenir los riesgos relacionados
con los agentes quimicos

en el trabajo

Fernando Sanz Albert, Encarnacion Sousa Rodriguez, Virginia Galvez Pérez
Centro Nacional de Nuevas Tecnologias. INSHT

Enrique Gadea Carrera

Centro Nacional de Condiciones de Trabajo. INSHT

El presente articulo describe de forma esquemdtica como determinadas obligaciones

de los usuarios intermedios introducidas por el Reglamento REACH afectan y

complementan a la evaluacion de riesgos laborales que debe realizar el empresario
conforme al Real Decreto 374/2001.

1. INTRODUCCION

El Reglamento (CE) 1906/2006 (Re-
glamento REACH) pretende garantizar
un nivel elevado de proteccién de la
salud humana y el medio ambiente, asi
como la libre circulacién de sustancias
quimicas en la Union Europea, como ta-
les, en forma de mezclas o contenidas
en articulos, fomentando el desarrollo
de métodos alternativos para evaluar
los peligros que plantean las sustancias
quimicas.

Una de las novedades mds importan-
tes que incorpora el Reglamento REACH
es la obligacion del fabricante o importa-

SEGURIDAD Y SALUD
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dor de cumplimentar un informe sobre la
seguridad quimica que acompanard a la
solicitud de registro de todas las sustan-
cias sujetas a registro y fabricadas o im-
portadas en cantidades anuales iguales o
superiores a 10 toneladas por solicitante
de registro™.

A su vez, los usuarios intermedios que
reciben estas sustancias adquieren cier-

(1) La fecha limite de registro de las sustancias
en cantidades entre 1y 100 toneladas/afo es
el 1 de junio de 2018. A partir de dicha fecha,
para las sustancias fabricadas o importadas en
cantidades anuales superiores a 10 toneladas
por solicitante de registro, serd obligatorio ela-
borar el informe sobre la seguridad quimica
conforme al Reglamento REACH.

tas responsabilidades que estan vincu-
ladas con las obligaciones establecidas
para el empresario en el Real Decreto
374/2001 en lo relativo a la evaluacién
y prevencion de riesgos laborales rela-
cionados con los agentes quimicos.

El presente articulo pretende aclarar
las obligaciones que tiene el empresario
como usuario intermedio de las sustan-
cias que requieren informe de seguridad
quimica para su registro, y exponer, de
forma sintética, como afectan y comple-
mentan estas obligaciones al proceso de
evaluacion del riesgo laboral relacionado
con los agentes quimicos.
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M Figura 1 M Interaccion del Reglamento REACH y el RD 374/2001 en la evaluacion del riesgo

laboral
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|:| Obligacién procedente del Reglamento REACH

|:| Obligacién procedente del RD 374/ 2001

2. INTERACCION ENTRE EL
REGLAMENTO REACH Y EL
REAL DECRETO 374/2001 EN
EL PROCESO DE EVALUACION
DEL RIESGO LABORAL
RELACIONADO CON AGENTES
QuimIcos

En el esquema de la Figura 1 se descri-
be esqueméticamente la interaccion entre
el Reglamento REACH y el Real Decreto
374/2001 cuando se utilizan en el trabajo
sustancias quimicas que requieren infor-
me sobre la seguridad quimica.
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A continuacion se explican los puntos
clave de esta interaccion.

2.1 Evaluacion de la seguridad
quimica de la sustancia conforme
al Reglamento REACH

Como se ha comentado en la intro-
duccion de este articulo, para todas las
sustancias supeditadas a registro confor-
me al Reglamento REACH fabricadas o
importadas en cantidades anuales igua-
les o superiores a 10 toneladas por soli-
citante de registro, el fabricante o impor-
tador cumplimentara un informe sobre la

seguridad quimica que acompanard a la
solicitud de registro. En el informe sobre
la seguridad quimica se documentaré la
evaluacion de la seguridad quimica de la
sustancia conforme al anexo | del Regla-
mento REACH.

El objetivo del informe sobre la se-
guridad quimica es evaluar y documen-
tar que los riesgos procedentes de las
sustancias quimicas que se fabrican o
importan estan controlados adecua-
damente durante su fabricacién y su
propio Uso 0 Uusos, y que otros agentes
en las siguientes fases de la cadena de
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suministro pueden controlar dichos ries-
gos. La evaluacion de la seguridad qui-
mica se fundamenta en la comparacién
de los posibles efectos negativos de
una sustancia con la exposicién razona-
blemente previsible o conocida del ser
humano y del medio ambiente a dicha
sustancia, teniendo en cuenta las medi-
das de gestién de riesgos aplicadas y re-

comendadas, asi como las condiciones
operativas.

La evaluacion de la seguridad quimica
se basa en la informacién sobre la sus-
tancia que figura en el expediente técnico
que se presenta en la solicitud de registro
de la sustancia y en otras informaciones
disponibles y pertinentes, incluidos, cuan-

M Figura 2 H Etapas de evaluacion de la seguridad quimica
conforme al anexo | del Reglamento REACH

VALORACION DEL PELIGRO

EVALUACION DE LA EXPOSICION

CARACTERIZACION DEL RIESGO
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do sean necesarios, los ensayos llevados a
cabo de conformidad con el Reglamento
REACH. En todo caso, entre la informacién
que debe tenerse en cuenta se incluye
la relativa a los peligros que presenta la
sustancia, la exposicion derivada de la fa-
bricacion o la importacion, los usos iden-
tificados de la sustancia, las condiciones
operativas y las medidas de gestion de
riesgos aplicadas o recomendadas.

La evaluacion de la seguridad quimica
consta principalmente de las etapas re-
presentadas en la figura 2.

La evaluacién de la exposicion y la
consiguiente caracterizacion del riesgo se
llevarén a cabo en caso de que la sustan-
cia 0 mezcla cumpla los criterios para ser
clasificada como peligrosa.

A continuacion se describen breve-
mente los aspectos més relevantes de
estas etapas:

ETAPA 1: Valoracion del peligro

La valoracién del peligro debe incluir
la valoracion del peligro para la salud
humana, la valoracién del peligro fisico-
quimico, la valoracion del peligro para
el medio ambiente y la valoracion PBT
(persistente, bioacumulable y téxica) y
MPMB (muy persistentes y muy bioacu-
mulables). Desde el punto de vista de la
exposicion laboral a sustancias quimicas
tienen interés las dos primeras valora-
ciones:

 Valoracion del peligro para la
salud humana: el objetivo de la va-
loracion del peligro para la salud hu-
mana es determinar la clasificacion y
etiquetado de la sustancia y obtener
los niveles maximos de exposicion a
la sustancia sin efecto para las perso-
nas; dichos niveles se conocen como
“niveles sin efecto obtenido” (DNEL).
Para ello, se valora la informacion dis-
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ponible no relativa a la especie huma-
na vy la relativa a la especie humana.
En la determinacién del DNEL se refle-
jaran las vias mas probables, duracién
y frecuencia de exposicion. Cuando
asi lo justifiquen el o los escenarios
de exposicion, podra ser suficiente un
tnico DNEL; no obstante, teniendo en
cuenta la informacion disponible y el
o los escenarios de exposicidn, puede
resultar necesario identificar diferentes
DNEL para cada sector de la poblacion
expuesta (trabajadores, consumido-
res, personas expuestas indirectamen-
te, etc.) y, posiblemente, para determi-
nados subsectores vulnerables (nifios,
mujeres embarazadas, etc.), asi como
para diversas vias de exposicion (oral,
cuténea e inhalatoria). Todo ello debe
justificar la eleccion de la informacién
utilizada, las vias de exposicion y la
duracion y frecuencia de la exposicion
a la sustancia para la que es valida el
DNEL. Para determinar el DNEL se de-
ben tener en cuenta aspectos como la
incertidumbre derivada de la variabili-
dad de la informacion, la naturaleza y
gravedad del efecto o la sensibilidad
del colectivo expuesto.

Aunque el DNEL vy los valores limite
ambientales (VLA) son conceptual-
mente comparables (como se obser-
va en la tabla 1), se diferencian en
diversos aspectos. Como se vera mas
adelante, los valores DNEL son utiliza-
dos por los fabricantes/ importadores
para la caracterizacion del riesgo de los
escenarios de exposicidn contempla-
dos en el informe sobre la seguridad
quimica, lo que permite establecer
medidas de gestidn del riesgo; mien-
tras que los VLA son utilizados por los
empresarios, cuyos trabajadores estan
expuestos a agentes quimicos, para la
evaluacién del riesgo y determinar las
medidas preventivas oportunas (obli-
gacién emanada del RD 374/2001).
En este sentido, ambos pardmetros
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M Tabla 1 M Principales diferencias entre DNEL y VLA

DNEL

Referencia

5 REACH
normativa

VLA

RD 374/2001

Fabricantes/ importadores
a partir de investigaciones
cientificas

Establecimiento

Grupo técnico/ cientifico con
participacion del INSHT y CC AA

Criterios

Informacién toxicoldgica a partir
de estudios publicados o no

Informacién toxicoldgica a partir
de estudios publicados

Revision ECHA

CNSST

Caracter Privado/ empresarial

Oficial/ institucional

Figura que debe
emplearlo

Fabricantes/ importadores

Empresarios

Utilizacion

necesarias

Evaluar la seguridad quimica
de la sustancia caracterizando
el riesgo de cada escenario
de exposicion, dando lugar a
las condiciones operativas y
medidas de gestidn del riesgo

Evaluar el riesgo de los
trabajadores expuestos a agentes
quimicos por comparacion con la
exposicion calculada, dando lugar
a las medidas de prevencion
oportunas

Publicacion
(FDS)

Informe de seguridad quimica
y ficha de datos de seguridad

Documento sobre Limites de
Exposicion Profesional para
Agentes Quimicos en Espafia
(Publicacién anual)

Vias de

. . Oral, cutdnea, inhalatoria
exposicion

Inhalatoria

Poblacion
para la que se
determina

poblacién expuesta
indirectamente, colectivos
sensibles (nifios, mujeres
embarazadas, etc.)

Trabajadores, consumidores,

Trabajadores

son complementarios: el empresario,
como usuario intermedio, comprobard
que el uso que hace del producto qui-
mico se encuentra en los escenarios
de exposicion para los que el fabrican-
te ha caracterizado el riesgo mediante
el DNEL, pero evaluard los riesgos de
exposicion considerando los VLA dis-
ponibles.

Valoracion del peligro fisicoqui-
mico: se valoran, como minimo, los
efectos potenciales para el ser hu-
mano derivados de las propiedades
explosivas, inflamables o comburen-
tes de la sustancia. Para cada una de
las propiedades fisicoquimicas, se
estima la capacidad intrinseca que

tiene la sustancia para causar efecto
como resultado de la fabricacién y
usos especificados.

ETAPA 2: Evaluacion de la exposicion

El objetivo de la evaluacion de la ex-
posicion es realizar el célculo cuantitativo
0 la estimacion cualitativa de la dosis o
concentracion de la sustancia a la que las
personas estdn expuestas en relacion con
los peligros valorados en la etapa ante-
rior. Para ello, se elaboran los escenarios
de exposicidn y posteriormente se calcu-
la la exposicion para cada uno de ellos:

» Elaboracion de los escenarios
de exposicion: se define escenario
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de exposicion como el conjunto de
condiciones que describen el modo
en que la sustancia se fabrica o se
utiliza durante el ciclo de vida, asf
como el modo en que el fabricante
o importador controla o recomienda
a los usuarios intermedios que con-
trolen la exposicién de la poblacién
y del medio ambiente. Este conjunto
de condiciones contiene una descrip-
cion de las medidas de gestidén de
riesgos y de las condiciones opera-
tivas que el fabricante o importador
establece y recomienda aplicar a los
usuarios intermedios.

La ficha de datos de seguridad (FDS)
de las sustancias que requieren infor-
me sobre la seguridad quimica, la cual
llegard al usuario intermedio, estard
acompanada de un anexo en el que
se incluirdn los escenarios de exposi-
cion en los que, fruto de la caracte-
rizacion del riego, se ha demostrado
que los riesgos para la salud humana
estan adecuadamente controlados, in-
dicando las condiciones operativas y
medidas de gestion del riesgo necesa-
rias (relativas a los procesos, duracién
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y frecuencia de exposicion, instalacio-
nes, equipos de proteccion individual
necesarios, etc.).

El nivel de detalle necesario para la
descripcién de un escenario de expo-
sicion variard sustancialmente de un
caso a otro, en funciéon del uso que
se haga de la sustancia, de sus pro-
piedades peligrosas y de la cantidad
de informacion de la que disponga el
fabricante o importador. En los esce-
narios de exposicion podran describir-
se las medidas de gestion de riesgos
adecuadas para varios procesos o
usos individuales de una sustancia.
Por lo tanto, un escenario de exposi-
cion puede abarcar una gran variedad
de procesos 0 usos.

Calculo de la exposicion: para cada
uno de los escenarios de exposicidn
desarrollados se calcula la exposicion,
cuyos resultados se resumen en el
anexo que acompana a la FDS. Para
calcular la exposicion se estimaréan los
niveles de exposicidon de cada uno de
los sectores de poblacién expuesta
(trabajadores, consumidores, perso-

nas sometidas a exposicién indirecta,
etc.), abordando todas la vias de ex-
posicién (oral, cuténea e inhalatoria) y
considerando aspectos tales como la
cantidad de sustancia asociada al uso
identificado, las medidas de gestion-
delriesgo utilizadas o recomendadas,
la duracion y frecuencia de la exposi-
cion, etc.

ETAPA 3: Caracterizacion del riesgo

Para cada escenario de exposicidn
contemplado en las etapas anteriores se
caracteriza el riesgo mediante la compa-
racion de la exposicion de cada grupo de
poblacion expuesta con los DNEL esta-
blecidos y evaluando la probabilidad y la
gravedad de un acontecimiento produci-
do como consecuencia de las propieda-
des fisicoquimicas de la sustancia.

Para cada uno de los escenarios de
exposicion, se considerard que el ries-
go para las personas estd controlado
cuando los niveles de exposicion no
superen el DNEL vy la probabilidad vy
gravedad de un acontecimiento produ-
cido como consecuencia de las propie-
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dades fisicoquimicas de las sustancia
sean insignificantes.

Cuando no haya sido posible determi-
nar un DNEL, se realizard una evaluacién
cualitativa de la probabilidad de evitar los
efectos contra la salud humana al aplicar
el escenario de exposicion.

2.2 Comprobacion de los escenarios
de exposicion por parte del usuario
intermedio

Para entender las obligaciones que,
como usuario intermedio, puede tener
el empresario cuya actividad entrafie
riesgos derivados de la utilizacién de
sustancias o mezclas quimicas, se debe
aclarar la definicién de este término se-
gun el Reglamento REACH. Asi, dicho
reglamento define usuario intermedio
como toda persona fisica o juridica es-
tablecida en la Comunidad, distinta del
fabricante o el importador, que use una
sustancia, como tal o en forma de mez-
cla, en el transcurso de sus actividades
industriales o profesionales. Los distri-
buidores o los consumidores no son
usuarios intermedios.

Cuando los usuarios intermedios ope-
ran en una instalacion industrial, indepen-
dientemente del tamano de esta, se de-
nominan usuarios industriales, mientras
que a los que usan sustancias o mezclas
fuera de un entorno industrial se los de-
nomina usuarios profesionales.

Conforme a la anterior definicién, en
la tabla 2 se recogen algunos ejemplos
de usuario intermedio.

Aunque, en funcién del tipo de usua-
rio intermedio de que se trate pueden
adquirir distintas obligaciones asociadas
al Reglamento REACH (establecidas en
los titulo IV y V de dicho Reglamento),
con caracter general, todo usuario in-
termedio, en relacion con la seguridad
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H Tabla 2 H Ejemplos de usuarios intermedios

Tipo de usuario

. . Funciones
intermedio

Formuladores

Fabrican mezclas quimicas que normalmente se suministran
a agentes posteriores de la cadena de suministro, por
ejemplo: pinturas, adhesivos, detergentes, etc.

Usuarios finales

Utilizan sustancias o mezclas pero no las suministran a
agentes posteriores de la cadena de suministro. Son, por
ejemplo, los usuarios de adhesivos, revestimientos vy tintas,
lubricantes, productos de limpieza, disolventes y reactivos
quimicos como los productos blanqueadores, etc.

Fabricante de articulos

terminados).

Incorporan sustancias o mezclas quimicas en otros
materiales para fabricar un articulo, por ejemplo:
productos textiles, equipos industriales, electrodomeésticos
y vehiculos (tanto componentes como productos

Trasvasadores

Trasvasan sustancias o mezclas quimicas de un recipiente
a otro, generalmente en el transcurso de actividades de
reenvasado o renovacion de la imagen de marca.

Reimportadores

Importan sustancias, como tales o en forma de mezcla,
que han sido originalmente producidas en la UE y
registradas por algun otro agente perteneciente a la
misma cadena de suministro.

Importadores que tienen
un “representante
exclusivo”

Los importadores se consideran usuarios intermedios
cuando su proveedor no comunitario haya designado un
“representante exclusivo” para actuar como solicitante de
registro establecido en la Comunidad.

y salud de los trabajadores expuestos a
sustancias y mezclas quimicas, tiene el
cometido principal de identificar y aplicar
las medidas adecuadas incluidas en la
FDS y en los escenarios de exposicién, o
tomar alternativas.

Asi, cuando un usuario intermedio
recibe una FDS, debe identificar y, en
su caso, solicitar las medidas pertinen-
tes para controlar adecuadamente los
riesgos en su emplazamiento. Pero
ademads, cuando el usuario intermedio
recibe los escenarios de exposicion,
debe comprobar si alguno de estos
escenarios cubre el suyo propio y sus
condiciones de uso.

Si un usuario intermedio comprueba
que el uso y/o las condiciones de uso
de su sustancia, como tal o en forma de
mezcla, no estdn cubiertas por los esce-
narios de exposicion recibidos de su pro-
veedor, dispone, fundamentalmente, de
las siguientes opciones:

Opcion 1- Sustituir el proceso por
otro que no requiera la sustancia o
sustituir la sustancia por otra distinta
que no requiera un escenario de ex-
posicién o que disponga de un es-
cenario de exposicion que cubra sus
condiciones de uso.

Opcion 2- Encontrar otro proveedor
que suministre la sustancia o mezcla
con un escenario de exposicion que
cubra el uso propio.

Opcion 3- Aplicar las condiciones de
uso descritas en alguno de los escena-
rios de exposicion recibidos.

Opcion 4- Notificar su uso a su pro-
veedor para que se incluya como
uso identificado en un escenario de
exposicion.

Opcion 5- Preparar un informe
sobre la seguridad quimica para
registrar el uso propio. Para ello,
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el usuario intermedio deberd com-
probar previamente que no son de
aplicacion las exenciones previstas
en el apartado 4 del articulo 37 del
Reglamento REACH. El escenario de
exposicion debe cumplimentarse en
el plazo de doce meses a partir de
la recepcion de la FDS para una sus-
tancia registrada. Los usuarios inter-
medios deben informar a la ECHA de
que tienen la intencion de preparar
un informe sobre la seguridad qui-
mica en el plazo de seis meses. El
informe sobre la seguridad quimica
elaborada por el usuario intermedio
incluird una declaracion que indique
que dicho usuario aplica las medidas
de gestién del riesgo descritas en los
escenarios de exposicion pertinentes
para su uso propio y que las medi-
das de gestion del riesgo descritas
en los escenarios de exposicion para
los usos identificados se transmiten a
los agentes posteriores de la cadena
de suministro. Tal como se recoge en
el anexo XIl del Reglamento REACH,
el proceso que seguird el usuario
intermedio a la hora de evaluar la
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seguridad quimica de las sustancias
y mezclas y elaborar el correspon-
diente informe de seguridad quimica
comprende tres etapas, que difieren
ligeramente de lo establecido para
la elaboracién de informes para la
seguridad quimica por parte de los
fabricantes e importadores. Estas eta-
pas son las siguientes:

- Etapa 1- Creacion de los escena-
rios de exposicion: el usuario inter-
medio elabora escenarios de ex-
posicion para los usos no incluidos
en la FDS que se le ha facilitado.

- Etapa 2- Mejorar, en caso ne-
cesario, la valoraciéon del peligro
aportada por el proveedor: si el
usuario intermedio considera que
las valoraciones incluidas en la
FDS que se le ha facilitado no son
apropiadas, realiza las valoracio-
nes pertinentes.

- Etapa 3- Caracterizacion del ries-
go: el usuario intermedio efectta
una caracterizacion del riesgo para

cada una de los nuevos escena-
rios de exposicion.

Otro aspecto fundamental que tiene
que comprobar el usuario intermedio,
con anterioridad a utilizar una sustan-
cia, es que se cumplen los requisitos de
autorizacion vy restriccion de la misma.
Asi, si el usuario utiliza una sustancia in-
cluida en la lista de sustancias sujetas a
autorizacion (anexo XIV del Reglamento
REACH), debe sustituirla por una alterna-
tiva més segura. Si quiere seguir usando
la sustancia, su proveedor o el mismo
usuario intermedio deben solicitar una
autorizacidn para ese Uso, en Cuyo caso
debe cumplir obligaciones adicionales.
Igualmente, si se aplica un restriccion a
una sustancia que utilice un usuario in-
termedio, solo puede seguir usandola si
cumple las condiciones de la restriccion.
El proveedor debe comunicar al usuario
intermedio que la sustancia estd sujeta
a autorizacion vy la informacién sobre las
restricciones a través de la seccién 15 de
la FDS. Ademads, la lista de restricciones
(anexo XVII del Reglamento REACH) pue-
de consultarse en el sitio web de la ECHA,

N° 82 - Mayo 2015



SECCION TECNICA

junto con informacién sobre la sustancia
cuya restriccion se estd considerando, y
el tipo de restriccion propuesta.

No se debe olvidar que, en todo caso,
el empresario debe facilitar a los traba-
jadores y a sus representantes acceso a
la informacion suministrada mediante la
FDS vy los escenarios de exposicién que
estén relacionados con las sustancias y
mezclas que usan o a las que puedan
verse expuestos en el transcurso de su
trabajo.

2.3 Evaluacion de los riesgos
laborales y prevencion de los
riesgos por agentes quimicos

Una vez comprobado que el uso que
se estd haciendo de la sustancia quimica
estd contemplado en los escenarios de
exposicion descritos en la FDS, y que, en
su caso, se cumplen los requisitos de las
autorizaciones y restricciones, el empre-
sario procederé a evaluar el riesgo labo-
ral relacionado con los agentes quimicos
conforme al articulo 3 del Real Decreto
374/ 2001 y adoptar las medidas pre-
ventivas, de proteccién y vigilancia de la
salud conforme a los articulo 4, 5y 6 de
dicho reglamento.

Como se ha comentado en el apar-
tado 2.1, el DNEL es utilizado en la ela-
boracion del informe para la seguridad
quimica a fin de evaluar la seguridad qui-
mica de la sustancia mediante la caracte-
rizacion del riesgo. Sin embargo, se debe

M Bibliografia W

+ Reglamento (CE) 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 18 de diciembre de 20086, relativo al registro, la evalua-
cion, la autorizacion vy la restriccién de la sustancias y preparados
quimicos (REACH). DOUE L 396/1, de 30 de diciembre de 2006.

» Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre la proteccién de

tener en cuenta que el hecho de que una
determinada actividad se encuentre con-
templada en los escenarios de exposicion
y que en la caracterizacion del riesgo se
haya demostrado que el riesgo esté con-
trolado, no significa que no sea necesario
realizar mediciones de la concentracién
del agente en el aire, en caso de riesgos
derivados de la exposicion por inhalacion,
y comparar los resultados con los valores
limite ambientales (VLA) establecidos,
conforme al Real Decreto 374/ 2001.

Igualmente, en lo relativo a las me-
didas de gestion del riesgo asociadas a
los escenarios de exposicion, estas pue-
den no ser suficientes para garantizar la
seguridad y salud de los trabajadores.
La medidas que se adopten deben ser
consecuencia de la evaluacién del riesgo
laboral y en todo caso deben seguir los
principios establecidos en el articulo 4
del Real Decreto 374/ 2001.

CONCLUSIONES

El Reglamento REACH implica res-
ponsabilidades que afectan no solo a los
fabricantes e importadores de sustan-
cias quimicas en la Unién Europea, sino
que también supone una serie de obli-
gaciones para el empresario que hace
un uso industrial o profesional de estas
sustancias en su actividad empresarial
y que, por lo tanto, debe cumplir los
cometidos que el Reglamento REACH
establece para los usuarios intermedios.
En particular, cuando la sustancia que se

la salud y seguridad de los trabajadores contra los riesgos
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maneja en la empresa requiere un in-
forme para la seguridad quimica para su
registro, la FDS que aporta el proveedor
incluird los escenarios de exposicion. En
estos casos, previamente a la evaluacion
del riesgo que tiene que llevar a cabo
el empresario conforme al Real Decre-
to 374/ 2001, se debe comprobar que
alguno de los escenarios de exposicion
cubre el uso y condiciones propias. Pero
en ninglin caso esta comprobacién debe
entenderse sustitutoria de la evaluacion
del riesgo laboral que establece el Real
Decreto 374/ 2001, incluyendo las me-
diciones si fuese necesario, sino como
una actuacion previa y complementaria
a la evaluacion del riesgo. Se puede,
por lo tanto, entender que el hecho de
que los escenarios de exposicion com-
prendan el o los usos propios es una
condicién necesaria pero no suficiente
para garantizar la seguridad y salud de
los trabajadores que manipulan o es-
tdn expuestos a la sustancia o mezcla
quimica.

Dentro de la actividad programada
por el INSHT para 2015, estd prevista
la publicacion de un documento cuyo
objetivo es facilitar el entendimiento
del contenido de los escenarios de
exposicion por parte de las empresas
que utilizan sustancias quimicas, asf
como aportar recomendaciones para
la aplicacion préctica de estos esce-
narios de forma complementaria a
la preceptiva evaluacién de riesgos
laborales. @

A

relacionados con los agentes quimicos durante el trabajo. Bole-
tin Oficial del Estado, 1 de mayo de 2001, ndm. 104, p. 15893.

+ European Chemicals Agency (ECHA). Guidance for downstream

users. Helsinki (Finlandia), 2013. Disponible en: http://echa.eu-
ropa.eu/documents/10162/13634/du_en.pdf
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El estrés y la prevencion de riesgos
laborales viales

Francisco Martinez Losa

Director de Audit & Control Estrés
Raquel Sellarés Cusid6

Jefa del Departamento de Gestion Preventiva y Unidad Absentismo de Egarsat

Yolanda Valentin Antolin

Técnica de Prevencién del Departamento de Gestion Preventiva de Egarsat

Alicia Dalmau Contreras

Técnica de Prevencion del Servei de Prevencio i Régim Interior. Departament de Cultura. Generalitat de Cataluyna

El 24 de octubre de 2014, con motivo de la Campana bienal de la Agencia Europea

para la Seguridad vy la Salud en el Trabajo, dedicada al tema del estrés y los

riesgos psicosociales que lo generan, tuvo lugar en la sede del Col-legi d’Enginyers

Industrials de Catalunya, en Barcelona, el taller “El estrés y la prevencion de riesgos

laborales viales”. El acto, organizado por Egarsat MATEPSS nvimero 276 y por el
Grupo de Trabajo de Prevencion de Riesgos Laborales Viales (GTPRLV) del citado
Col.legi, al que asistieron miembros del mismo, asi como especialistas en la materia,

especialmente invitados para la actividad, fue moderado por Raquel Sellares, Jefa

del Departamento de Gestion Preventiva de Egarsat, y en él participaron como

ponentes Yolanda Valentin, Técnica del Departamento de Gestion Preventiva de

Egarsat, y Francisco Martinez Losa, Director de Audit & Control Estrés.

La finalidad del mismo fue debatir acerca de los factores de riesgo del estrés en

el ambito laboral y su repercusion en los accidentes derivados de la movilidad,

asi como compartir experiencias y conocimientos para bacer frente a los mismos,

Y también elaborar propuestas de estrategias ) de orientaciones para la accion

preventiva con el objetivo de minimizar su repercusion en los accidentes vicales.

ANTECEDENTES

La seguridad laboral vial no es solo una
necesidad a la que se debe hacer frente

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =

de manera contundente ante la siniestrali-
dad que generan los accidentes laborales
de tréfico, tanto in mision como in itine-
re, sino también una prioridad como han

manifestado recientemente las diferentes
instituciones y entidades implicadas en la
materia, tanto en el dmbito laboral como
en el de la seguridad vial.
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Son multiples las acciones llevadas a
cabo en estos Ultimos tiempos que nos
muestran el interés real por el tema vy la
voluntad de ponerle solucion en un mar-
co de cooperacion. Sin embargo, se con-
sidera que el mundo de la prevencién de
riesgos laborales, con todo el conjunto
de agentes implicados, debe alcanzar un
mayor compromiso y efectividad para
integrar la seguridad laboral vial en sus
planes de trabajo.

En esta linea, en 2013 se constituyd
el Grupo de Trabajo en Prevencion de
Riesgos Laborales Viales (GTPRLY) en la
sede del Col-legi d'Enginyers Industrials
de Catalunya, formado por personas con
competencias y responsabilidades en la
materia, con voluntad de cooperar entre
ellas para contribuir a un mejor desarrollo
de la accion preventiva en la sociedad, y
al servicio de la Generalitat de Catalunya
en aquello en lo que se pueda considerar
adecuado.

Las primeras acciones llevadas a cabo
por el grupo, han permitido: definir los
objetivos y caracteristicas de funcio-
namiento del mismo; disponer de un
informe de diagnosis del estado de la
situacion de la seguridad laboral vial en
Catalunya; la puesta en funcionamiento
de subgrupos de trabajo en cuatro cam-
pos que se han considerado de especial
interés para avanzar en la materia (guias
técnicas, formacion, planes de movilidad
y costes socioeconémicos) y, por Ultimo,
un informe sobre estrategias de actua-
cion que ha sido debatido y aprobado
por el grupo.

Por otra parte, Egarsat MATEPSS 276,
como mutua sensibilizada con la segu-
ridad laboral vial, estd llevando a cabo
diversas acciones focalizadas en reducir
la siniestralidad laboral derivada de los
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accidentes in itinere e in mision de sus
empresas mutualistas, pues estos repre-
sentan directamente un 20% de los acci-
dentes con baja anuales e, indirectamen-
te, un impacto sobre el absentismo y la
competitividad de las mismas. De entre
estas actuaciones, entre las que encon-
tramos visitas y asesoramiento técnico y
legal, destaca la “Guia practica para ela-
borar un Plan de Movilidad", dirigida a las
empresas, con el objetivo de facilitar el
desarrollo e implementacion de medidas
preventivas en seguridad vial.

En consecuencia, una de las acciones
previstas para la Campafia de la Agencia
Europea para la Seguridad y la Salud en
el Trabajo, que este afio se dedica a tratar
el tema del estrés, ha sido la realizacion
de un taller en el que pudiera tratarse el
estrés laboral derivado de la presion en
el trabajo, junto con otros factores como
la propia incertidumbre e inestabilidad
laboral actual, la utilizacién bastante ge-
neralizada de psicofdrmacos, etc. y su im-

pacto directo en los accidentes derivados
de la movilidad.

ANALISIS Y DEBATE DE

LOS FACTORES DE RIESGO
DE ESTRES LABORAL CON
REPERCUSION EN LOS
ACCIDENTES DERIVADOS DE
LA MOVILIDAD

En cuanto a los riesgos psicosociales
vinculados a la seguridad laboral vial, Yo-
landa Valentin expuso en el taller la ne-
cesidad de poner de relieve la relacion
existente entre los factores psicosociales
(basados en la NTP 443 del INSHT), el
riesgo de estrés y su repercusion en la
conduccién y en los accidentes laborales
viales.

Para ello, el punto de partida fue la de-
finicion de dichos factores. Segun dispone
la Organizacion Mundial del Trabajo, los
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Il Tabla 1 M Gestion de los factores psicosociales

Factor psicosocial | Gestion correcta | Gestion incorrecta. Riesgos. | Comtin

Adaptacion, obreca ntal, Estré .

1. Carga mental ptacon, Sobrecarga mental, Estrés Estrés laboral
motivacién laboral

L ARSI Ad_aptaqczn, Desmotivacion, Estrés laboral Estrés laboral

temporal satisfaccion

5. antemdo del Desarr ollo Desmotivacion, Estrés Estrés laboral

trabajo capacidades

o SL‘lp.el'VI‘SI,Oﬂ M().tlvaCI.O,n, Insatisfaccion, Estrés Estrés laboral

-participacion satisfaccion

o, Motivacion Ambigtiedad de rol, Estrés )

5. Definicién de rol tvacion, 84 ! Estrés laboral
satisfaccion laboral

o Intg rés por el I\/Io'tlvaCI_o’n, Insatisfaccion, Estrés laboral Estrés laboral

trabajador satisfaccion

7. Relaciones Insatisfaccion, . ., , ,

! . Insatisfaccion, Estrés laboral Estrés laboral

interpersonales mobbing

factores de riesgo de estrés laboral son
“los riesgos derivados de las interacciones
entre las caracteristicas organizativas del
trabajo y las capacidades, necesidades y
expectativas del trabgjador” Esta afirma-
cion pone de manifiesto dos dimensiones:
la existencia de un componente humano/
trabajador y un componente empresa/
trabajo, asi como su interaccién entre si.
Es decir, los riesgos psicosociales pueden
darse siempre y cuando exista esta inte-
raccion entre ambos componentes.

Asimismo, existen multiples estudios
y bibliografia que categorizan y definen
los factores psicosociales, si bien, por su
aceptacion vy rigurosidad, en el taller se
trataron los siete factores psicosociales
apuntados en la citada NTP para mostrar
como una gestion incorrecta de los mis-
mos puede generar estrés laboral.

Estd demostrado que el estrés laboral
afecta a todas las areas del individuo: la
personal, la laboral y, por supuesto, la la-
boral vial. Por este motivo, el trabajador
que sufre estrés tiende a cometer sesgos
cognitivos (errores de percepcién, de
célculo, etc)) y a desbordarse emocional-
mente, llevando aparejados errores en la
conduccién que pueden comportar acci-
dentes laborales viales.

La conclusion fue que una correcta

gestion de los factores psicosociales pre-
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viene la aparicién del estrés y ayuda a
evitar los accidentes laborales viales oca-
sionados por este riesgo.

Factores de riesgo de estrés laboral
y su control

Respecto al control de los factores de
riesgo del estrés y al andlisis de su re-
percusion empresarial a nivel de costes,
Francisco Martinez Losa puso de relieve
la interaccion bidireccional existente en-
tre empresa-trabajador, pues mientras las
empresas solo son, en muchos casos, el
origen de situaciones de estrés, en otros
también sufren sus consecuencias.

Si nos centramos en sus consecuen-
cias econdmicas, el estrés laboral tiene
elevados costes atendiendo a que es una
de las principales fuentes de absentismo
y a los gastos médicos asociados y de ro-
tacion no deseada que conlleva.

Asimismo, esta es solo la parte visible
del “iceberg", pues hay numerosas evi-
dencias que sefialan otros efectos del es-
trés que tienen mayores consecuencias
en la rentabilidad y competitividad de
las empresas. Sirvan como ejemplo los
siguientes:

+ Absentismo de corta y larga duracién
(motivacional, impacto estrés, sistema
inmunitario, etc.).

+ Rotacién no deseada: pérdida de capi-
tal intelectual.

+ Falta de compromiso y de implicacion.
+ Pérdida de empatia y control emaocional.

« Conflictos personales y malas
relaciones.

+ (Clima negativo, contagio emocional,
desmotivacion.

+ Falta de cooperacion, individualismo.

+ Rigidez, falta de flexibilidad, falta
de creatividad y de capacidad para
innovar.

+ Falta de calidad, falta de eficiencia,
sabotaje.

« Errores al juzgar y actuar.

+ Dificultad para tomar decisiones,
procastinacion.

+ Accidentes laborales.
+ Agotamiento extremo, burnout.

+ Costes de oportunidad: no hay tiempo
para mejorar los procesos. (David Lee,
1997).

Ademés, a la vista de que muchos
ciudadanos utilizan su vehiculo para des-
plazarse habitualmente al ir y volver de
su trabajo, la movilidad se ha convertido
en un factor de riesgo laboral afiadido.
De ahi la elevada tasa de siniestralidad
laboral de los desplazamientos in itinere
que ha ido en aumento, entre otros fac-
tores, por el incremento de la distancia
entre el lugar de residencia y el de tra-
bajo, y los tiempos invertidos. Asi, miles
de personas soportan diariamente condi-
ciones de tensién y estrés en momentos
de congestion de tréfico, al conducir con
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la preocupacion de llegar tarde al trabajo
o la de no encontrar aparcamiento, etc.
Aproximadamente dos terceras partes de
los accidentes in itinere se producen du-
rante el viaje de ida al trabajo.

También cabe destacar que la distrac-
cion, la fatiga y el estrés, en su conjunto,
han indo incrementéndose coma facto-
res causales de los accidentes de tréfico,
equiparandose al exceso de velocidad
que historicamente fue la principal causa
de accidente.

Deberia ser motivo de reflexion que
los colectivos de trabajadores que mas
sufren los accidentes in itinere sean los
que trabajan en el sector de la restaura-
cion y el comercio, los que trabajan en
atencion al publico y en general el per-
sonal poco cualificado, posiblemente de-
bido en parte a una mayor indefension
ante factores de estrés a los que estan
expuestos.

La actual situacion de riesgo
psicosocial en las empresas

Todo lo expuesto derivd en una con-
clusién unanime: los factores estresantes
guardan una estrecha relacién con la si-
tuacién psicosocial en las empresas, pues
las principales debilidades estéan relaciona-
das con una cultura de la prevencién poco
arraigada, que se siente como una impo-
sicion y no se percibe su contribucién a
unos resultados positivos y sostenibles.

En este sentido, la gestion de perso-
nas es o deberfa ser més relevante en la
estrategia de la empresa, considerando la
relacién de equilibrio de la organizacién
con su entorno y su sostenibilidad.

Debemos tener presente que nues-
tras principales fortalezas son precisa-
mente las personas de nuestro equipo.
Para construir organizaciones competiti-
vas y resilientes (es decir, que sean ca-

N° 82 - Mayo 2015

paces de afrontar las dificultades y crecer
con ellas, que las valoren como un reto y
una oportunidad de crecimiento), la me-
jor manera es ofrecer a las personas la
oportunidad de demostrar en el trabajo
sus fortalezas, es decir, permitir que ha-
gan lo que mejor son capaces de hacery
reforzar su talento. Para ello es necesario
escucharles, hacerles participar, tenerlos
en cuenta en nuestras decisiones y reco-
nocer su contribucion y su esfuerzo. En
definitiva, fomentar el engagement.

Estd comprobado que la mayoria
de las personas estdn predispuestas
al compromiso con los objetivos de la
organizacioén si se dan las condiciones
para ello. Una gestion de las personas
y de los riesgos psicosociales integra-
da en la estrategia de la organizacion
es una oportunidad para obtener el
engagementy la resiliencia de las per-
sonas y de la organizacion.

SOLUCIONES PREVENTIVAS
FRENTE AL ESTRES Y LOS
RIESGOS LABORALES VIARIOS

Tras el anélisis de todo lo expuesto,
el taller se centré en una segunda parte
en la que se llevd a cabo un debate para
plantear soluciones preventivas frente
a los factores del riesgo de estrés, ba-
sadas en buenas practicas conocidas y
experiencias aplicadas por parte de los
asistentes.

Como primera conclusién del acto, se
planteo la relacion directa del estrés
con el absentismo/presentismo de
los trabajadores en las empresas.
De hecho, cuando hablamos de absen-
tismo, no sélo debemos considerar el
laboral, entendiéndose como tal aquel
en el que la persona no se encuentra
fisicamente en la empresa, sino que es
muy significativo el absentismo presen-
cial y el emocional, en los que la persona

se encuentra realizando tareas distintas
a las propias de su profesion (consultar
correos personales, hablar por teléfono,
distraerse, hacer incontables paradas o
simplemente estar ausente mentalmen-
te). En definitiva, estamos frente a un
cambio de actitudes hacia lo que llama-
mos el engagement.

Es en este punto donde cobra espe-
cial relevancia la gestion del talento.
Implicar a los colaboradores en nuevos
proyectos empresariales, hacerles partici-
pes en la toma de decisiones, etc. son
actos que fomentan el espiritu o senti-
do de pertenencia y favorecen que los
empleados estén identificados con la
empresa y, en consecuencia, sean mu-
cho més eficaces. A modo de ejemplo,
se plantearon casos de empresas en los
que se mostraba que los empleados sa-
tisfecho administran mejor los recursos
disponibles, como dietas, etc.

En esta linea, se recalco la importan-
cia del papel de los mandos inter-
medios en cuanto al well-being de sus
colaboradores y en concreto en cuanto al
sentimiento de “orgullo de pertenencia”
de los mismos respecto a sus empresas,
pues ellos son los que mas pueden in-
fluir en los cambios de mentalidad de sus
equipos, al ser el nexo con la direccidn y
quienes mas pueden influir en la dismi-
nucion de su estrés.

En cuanto al cometido de los mandos
respecto a la seguridad laboral vial, en el
caso de las empresas en las que la con-
duccién forma parte de la naturaleza del
trabajo, es beneficioso que la direccion
muestre un compromiso firme y visible
con este tema, estimuldndoles, recono-
ciéndoles y dandoles recursos para que
transmitan este mensaje y evalten las
actuaciones de sus equipos, pues esta de-
mostrado que aquellos trabajadores estre-
sados tienen hasta un 30% de posibilida-
des de sufrir un accidente. De hecho, en
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muchas investigaciones se ha detectado
que la persona accidentada estaba vivien-
do una situacion de estrés, por lo que, si
se consigue generar un clima de confianza
con los trabajadores, ello posibilitard que
estos expresen su estado y que pueda ac-
tivarse un protocolo de seguridad cuando
se detecte a una persona con ansiedad
u otras alteraciones relacionadas que le
imposibiliten estar en plenas condiciones
mentales para conducir. En este sentido,
aquellas organizaciones que se interesan
por una movilidad segura del trabajador
en beneficio de su salud, favorecen con-
ductas més seguras.

Otro aspecto planteado, fue la seguri-
dad vial en actividades de auxilio en
carretera, pues generalmente en aque-
llas ocasiones en las que hay un accidente
y deben administrarse con celeridad unos
primeros auxilios, junto a otras tareas para
reparar los dafios habidos, las personas
implicadas se ven influidas por el hecho
de que una vida humana estd en sus
manos, y ello les genera una situacion de
estrés. En estos casos, es preciso ser cons-
cientes de la importancia de la seguridad
vial para no derivar en efectos negativos
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mayores O provocar nuevos accidentes.
Por ejemplo, el “efecto mirdn”, es decir,
casos en los que los conductores se giran
para mirar un accidente y desvian la vista
de la conduccion, lo que trae como con-
secuencia, muchas veces, otro accidente.

De hecho, una de las causas maés
frecuentes de sufrir un accidente es la
bajada de la atencién derivada de un ex-
ceso de confianza y automatismo de la
conducta, asi como del estrés, la fatiga
mental y/o la fatiga fisica. {Por qué? La
respuesta es una explicacion biologica:
los hemisferios cerebrales trabajan de
forma alterna. Generalmente cada 20
minutos se desconecta uno y se activa
el otro. Este tiempo se reduce cuando la
persona estd muy activa utilizando uno
de los hemisferios, pero, aun asi, se des-
conecta para evitar el calentamiento. Al
no poderse controlar esta desconexion,
si esta coincide con alguna sorpresa en
la carretera, estaremos durante unos se-
gundos y tal vez un minuto incapacitados
para dar una respuesta adecuada.

En tercer lugar se debatio sobre el uso
de los psicofarmacos, tan comun en

nuestra sociedad, y que influye directa-
mente en el estado mental de las per-
sonas Y, por ende, sobre su conduccién.
No en vano, en los accidentes viales, se
ha detectado un niimero considerable de
personas que estaban bajo los efectos de
este tipo de medicamentos.

A menudo consumimos ciertos farma-
cos para poder continuar con nuestra rutina
(antidepresivos, ansioliticos, analgésicos,
antihistaminicos, antigripales, etc), que
por lo general tienen como efecto secun-
dario la somnolencia y el cansancio fisico
y / o psiquico de la persona que los con-
sume. El motivo estd muy relacionado con
la falta de cultura en la promocion de la
autoestima del individuo como puntal de
la construccion de una sociedad més sen-
sible para evitar los riesgos psicosociales y
tener herramientas para hacerles frente. Un
sistema para evitarlo, con efectos muy po-
sitivos, es a través del trabajo en la escuela,
integrando los riesgos psicosociales en los
programas educativos de las mismas para
conseguir su normalizacion.

Como cuarta conclusion, pero no por
ello menos importante, encontramos la
actitud de las personas ante la se-
guridad vial. Como ejemplos, podemos
encontrar muchos casos de conductores
que realizan un selffie (actualmente muy
en boga) con un resultado trégico. Es
necesario recoger argumentos solidos
para trasladar a las empresas la impor-
tancia que la seguridad laboral vial tiene.
Sin embargo, dichos argumentos deben
ser tratados en positivo como valor y no
como una imposicién o carga emocional
negativa, pues la sensibilizacién en esta
materia sélo puede reportar beneficios
tanto a la empresa como a sus plantillas.
Asimismo, el tema actitudinal puede apli-
carse a todo tipo de empresa, tanto pyme
como gran empresa. No hay que olvidar
que existen empresas que han hecho im-
portantes esfuerzos para promover la cul-
tura preventiva en las tres especialidades,
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si bien alin encontramos un importante
volumen de empresas, especialmente las
medianas y pequefias, que siguen viendo
como algo distante la prevencién de ries-
gos psicosociales.

La sensibilizacién y la formacion
en seguridad vial a todos los niveles,
también tiene repercusion sobre el estrés
y la seguridad vial, en empresas, traba-
jadores, grupos profesionales y sociedad
en general. Buen ejemplo de ello son
los colegios y la formacion a menores y
su impacto extremadamente positivo en
cuanto a la inculcacion de valores vy acti-
tudes cuando se convierten en adultos.
Las clases sobre valores humanos, los
ejercicios de relajacion, la existencia de
planes de movilidad en las escuelas, y la
formacion de los nifos para detectar las
cosas buenas de la vida y de las demas
personas ayudan a reforzar unos valores
de respeto y, en consecuencia, a velar
por la seguridad de todos.

En esta linea, desarrollando progra-
mas de formacion especificos sobre la
‘experiencia emocional de la conduccién’,
seremos més eficaces que con cursos ge-
néricos de gestién de las emociones. La
formacién debe favorecer que el alumno
experimente, identifique y reconozca su
respuesta fisiologica, cognitiva, emocio-
nal y conductual en las diferentes situa-
ciones en las que se pueda encontrar en
la conduccién, y trabajar en la préctica de
estrategias para cambiar las respuestas
inadecuadas por pensamientos y com-
portamientos seguros.

En ultimo lugar, no debemos olvidar
los actos inseguros, que son a menudo
el origen de muiltiples accidentes. Fre-
cuentemente, los accidentes de tréfico
son vistos como accidentes por causas
fortuitas que rebasan la responsabilidad
de las empresas. Por ende, si la empre-
sa tiene la percepcion de que no tiene
ninguna implicacion en el accidente, difi-
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cilmente propondréd medidas correctoras
que relacionen los factores psicosociales
con la prevencion de accidentes de trafi-
co. Para evitarlo, podemos generar cam-
pafias informativas y de sensibilizacion
para que las empresas sean conscientes
de la relacion entre los riesgos psicosocia-
les (exceso de demanda versus defecto
de recursos) y su responsabilidad al dejar
coger el coche, autobus, furgoneta, etc. a
las personas que no estén en correctas
condiciones. Debemos tener en cuenta
que en el origen de los actos inseguros
hay factores competenciales tanto inter-
nos como externos a la propia persona
que deben ser considerados.

En el taller se extrajeron numerosas
conclusiones de diversa indole. Desde el
papel de las empresas y en especial el de
los mandos intermedios, en relacion con
el bienestar de las personas que las con-
forman, hasta la actitud ante la seguridad
en la vida cotidiana.

Asimismo, la formacion y la gestion del
estrés vinculada a la consumicion de psi-
coférmacos tienen una influencia directa
sobre los accidentes que sufren los trabaja-
dores. Por ello, aquellas organizaciones que
trabajan el wel-being y el engagement tie-

nen personas mas implicadas en sus plan-
tillas y con menos estrés; en consecuencia,
tienen un menor grado de absentismo
emocional y presencial, favoreciendo tanto
la seguridad en general como la seguridad
vial en particular.

Participantes en el taller:

Manuel / INSHT,
Borrell, Josep M® / COEIC, Col.
legi Oficial Enginyers Industrials de
Catalunya, Dalmau, Alicia / Servei
de Prevencié, Dep.Cultura, GENCAT,
Ferri, Manel / ISTAS, Gascén, Montse
/ Consultora, Marti, Marius / PIMEC,
Martinez Losa, Francisco / Audit &
Control Estrés, Monzén, Patrocinio
/ UPC, Orrit, Josep / AEPSAL ,
Pedragosa, Josep Lluis / UPC,
Perona, Alfonso / Estrategias de
Movilidad Sostenible, S.L, Planas, Joan /
Catalana de Prevencio, Riasol, Conxita /
COEIC, Ricart, Carmen / AENEAC, Auxili
en carretera, Roda, Enric / SDG Seguretat
i Salut Laboral, Departament d'Empresa i
Ocupacio. GENCAT, Sellares, Raquel
/ EGARSAT, Subirachs, Miquel /
COIEIC, Vacarisses, Joan / COEIC,
Valentin, Yolanda / EGARSAT,
Vargas, Avelino / PROVIAL @

Bestratén,
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Caracteristicas demograficas y
profesionales de los usuarios
de la Matriz Empleo-Exposicion
Espaiola (MatEmESp)

M? Carmen Gonzalez-Galarzo. Centro de Investigacion en Salud Laboral (CiSAL). Universitat Pompeu Fabra

Ana M? Garcia. Centro de Investigacion en Salud Laboral (CiSAL). Universitat Pompeu Fabra. Centro de Investigacion Biomédica
en Red de Epidemiologia y Salud Publica (CIBERESP)

Fernando Garcia Benavides. Centro de Investigacion en Salud Laboral (CiSAL). Universitat Pompeu Fabra

Una matriz empleo-exposicion (MEE) es un sistema de informacion o base de

datos que detalla la informacion disponible acerca de exposiciones laborales en un

listado de ocupaciones que normalmente hace referencia a un ambito o contexto.

Las MEE pueden ser generdales, teniendo como objetivo cubrir a toda la poblacion

laboral, por efemplo un pais’, o especificas, por ejemplo, referidas a determinadas

ocupaciones o sectores de actividad, a las exposiciones relacionadas con

determinacdos efectos sobre la salud o a categorias de riesgos laborales concretas.

Introduccion

Limitdndonos al contexto europeo,
se han construido MEE generales para
poblacion laboral de paises como Fin-
landia, Francia o ltalia>*. La MEE finlan-
desa (FINJEM) incluye informacion para
exposiciones laborales pertenecientes a
todas las categorias de riesgos laborales:
ergonémicos, de seguridad, higiénicos,
psicosociales y condiciones de empleo.
En el caso de Francia, se han creado MEE
especificas para cada agente, o grupo de
agentes referidos a la categoria de ries-
gos quimicos, fisicos y ergondmicos. ltalia
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también dispone de una MEE para po-
blacion laboral general pero tnicamente
para una categoria de riesgos laborales,
sustancias quimicas carcindgenas. Ade-
mas de las matrices generales mencio-
nadas, existen también a nivel europeo
ejemplos de MEE especfficas limitadas
a describir la exposicion por ocupacio-
nes a determinados agentes quimicos,
como disolventes, pesticidas, hierro, co-
bre, manganeso, formaldehido, dioxido
de azufre, asbestos, etc.5¢, fisicos, como
campos electromagnéticos” y rayos ultra-
violeta® o riesgos psicosociales®; especi-
ficas de efectos concretos en la salud,

como asma'® o cancer'®'', o de determi-
nadas ocupaciones, como trabajadores
de la construccion de carreteras'?.

Algunos estudios realizados en Espa-
fia se han basado también en la cons-
truccion de MEE especificas, como los
relacionados con patologia pulmonar y
exposicién a polvos minerales, gases y
humos'™ o el referido a la exposicién a
mercurio en los trabajadores en las minas
de Almadén'. Otros estudios sobre po-
blacion laboral espariola se han basado
en la aplicacion de MEE construidas para
otros contextos, siendo FINJEM (la citada
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MEE general para poblacién trabajadora
en Finlandia) una de las herramientas
preferidas, utilizada, por ejemplo, en el
estudio PANKRAS Il sobre cancer de pan-
creas'® o en el més reciente estudio PA-
NESOES, sobre cancer de esdfago’. Sin
embargo, MatEmESp es la primera MEE
general construida especfficamente para
poblacion trabajadora en Espaia.

El proyecto MatEmESp (Matriz Em-
pleo-Exposicion Espariola) se inicia en
2009 con el objetivo de construir una
matriz empleo-exposicién general para
poblacion laboral espafiola que cubrie-
ra el periodo 1996-2005. Este proyecto
se origina contando con una ayuda del
Instituto de Salud Carlos Il y el respaldo
del Instituto Sindical de Trabajo, Ambien-
te y Salud (ISTAS) y del Centro de Inves-
tigacion en Salud Laboral (CiSAL) de la
Universitat Pompeu Fabra. MatEmESp es
una matriz general que organiza la infor-
macion fundamentalmente en dos ejes,
uno de ocupaciones y otro de agentes.
Para la construccion del eje de ocupacio-
nes se ha seguido la Clasificacion Nacio-
nal de Ocupaciones 1994 (CNO-94)'®
a dos, tres y/o cuatro digitos segln la
informacién disponible para cada agen-
te. El eje de agentes contiene exposicio-
nes y condiciones de trabajo agrupados
en cinco categorfas: agentes de higiene,
de seguridad, ergondémicos, psicosocia-
les y condiciones de empleo. Para cada
agente se han obtenido estimaciones de
prevalencia y/o intensidad de la exposi-
cion en cada ocupacion. Asi la matriz in-
cluye informacién sobre las caracteristicas
de la exposicidn por ocupaciones a 65
contaminantes presentes en el ambien-
te de trabajo, incluyendo agentes qui-
micos (como plaguicidas, hidrocarburos
0 amianto), fisicos (como radiaciones
ultravioleta, campos electromagnéticos o
ruido) y bioldgicos (como hongos o bac-
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terias de origen no humano). En cuanto a
los agentes de seguridad, se dispone de
informacién, por ocupacion, sobre la inci-
dencia media anual (en el periodo 2003-
2005) de lesiones no mortales con baja
por accidentes de trabajo y prevalencia
de exposicion a siete factores causantes
de accidentes, como por ejemplo cai-
das, proyecciones o violencia. La matriz
también dispone de informacién sobre
la intensidad y prevalencia de exposicién
a ocho riesgos ergonémicos, como pos-
turas forzadas, manipulacién de cargas
o vibraciones. En MatEmESp ademés se
puede encontrar informacién sobre el
nivel de exposicién, (media, mediana y
desviacion tipica) por ocupacion, a nueve
factores psicosociales, por ejemplo, ritmo
de trabajo, apoyo social de los comparie-
ros o inseguridad. Asimismo, MatEmESp

incluye informacion sobre determinadas
condiciones de empleo por ocupacién,
por ejemplo media de horas de trabajo
o salario medio por ocupacion, y preva-
lencia de exposicién, por ejemplo, a tra-
bajo temporal, jornada parcial o trabajo
nocturno. MatEmESp, también contie-
ne informacién sobre las caracteristicas
sociodemogréficas de los trabajadores
en cada ocupacién y estimaciones de
la exposicion por sexo y categorias de
edad, en aquellas ocupaciones y agentes
donde las fuentes de informacion lo han
permitido. Toda la informacion se refiere
a trabajadores espafioles en las distintas
ocupaciones durante el referido periodo
1996-2005.

Las fuentes de informacién para obte-

ner los estimadores de exposicién a cada
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M Grafico 1 l Usuarios registrados en MatEmESp segiin
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Il Tabla 1 W Usuarios registrados en MatEmESp segun pais

de trabajo/residencia (periodo 05/2012-05/2014)

| N | % (segun region)’ | % (total paises)?

1 Porcentaje de usuarios registrados seguin pais de residencia o trabajo respecto a su

region.

2 Porcentaje de usuarios registrados segun pais de residencia o trabajo respecto al total

agente y en cada ocupacion han sido
diferentes segun la categoria de agentes
considerados. En el caso de los agentes
de higiene, se ha partido de la informa-
cion disponible en la matriz empleo-
exposicion Finlandesa (FINJEM) y se ha
adaptado a las condiciones de exposicién
laboral en Espafia. Este trabajo se ha lle-
vado a cabo por un equipo de higienistas
y especialistas con experiencia de campo
en nuestro pais, que se ha apoyado en
datos procedentes de evaluaciones de
riesgos laborales en empresas espario-
las y en fuentes bibliogréficas. Las esti-
maciones de exposicién contenidas en
MatEmESp para el resto de categorfas de
agentes se han basado en encuestas y
registros espafoles, como por ejemplo
las encuestas nacionales de condiciones
de trabajo, la encuesta ISTAS-COPSOQ
de 2005, la Encuesta de Poblacion Acti-
va, la Encuesta de Estructura Salarial o el
registro de accidentes de trabajo (DELTA).

Espaiia 239 100,0% 81,8% i
- Se puede obtener més detalle de la cons-
Otros paises europeos 1,7% ., .
Bélgica 5 40,0% 0.7% truccion de MatEmESp en publicaciones
Francia 1 20,0% 0,3% previas 92,
[talia 1 20,0% 0,3%
Luxemburgo 1 20,0% 0,3% Todos los contenidos de MatEmEsp
Norteamérica 1,0% se pueden consultar de forma gratuita
Canada ! 33,3% 0,3% desde su pégina web (www.matemesp.
EEUV - 2 66.7% 0.7% org). Ademas de la consulta online, el ac-
(LT LG ) ceso a la aplicacion permite la descarga,
Costa Rica 1 25,0% 0,3% .
Cuba . 25,00 0.3% en fqrmato Excel, de los .contenld.os dela
Cueiamel 1 25,0% 0,3% matriz. Para acceder a la informacion con-
Panama 1 25,0% 0,3% tenida en MatEmESp por primera vez (no
Sudamérica 13,7% para accesos subsiguientes de un usuario
Argentina 6 15,0% 2,1% ya registrado), es necesario cumplimen-
Brasil ! 2,5% 0,3% tar una ficha de registro en la que se so-
Colombia > 12,5% 1,7% licita, principalmente, datos profesionales
Chie ] 2.5% 0,3% del usuario y el uso que tienen previsto
Ecuador 7 17,5% 2,4% . . Y .
México 3 75% 1.0% realizar de la informacién contenida en la
Perti 12 30,0% 4,1% matriz. El objetivo de este trabajo es des-
Venezuela 5 12,5% 1,7% cribir las caracteristicas de los usuarios de
Asia 0,13% MatEmESp desde que la aplicacion onli-
China 1 100,0% 0,3% ne se hizo publica hasta mayo de 2014,

momento en que introdujeron algunos
cambios en la ficha de registro de los
usuarios de la aplicacion para facilitar el

de paises. En negrita se marca los porcentajes de cada region. procesamiento de los datos.
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Métodos

En el registro de la aplicacién MatE-
mESp se solicita, ademés de un correo
electronico y contrasefia para el acceso
a la misma, informacién personal bésica
(nombre y apellidos), datos laborales
(centro o institucion de trabajo y perfil
profesional) y demogréficos (pais y pro-
vincia). Ademas se les solicita que des-
criban el uso que van a hacer de la ma-
triz. Hasta la modificacion de la ficha de
usuarios introducida en mayo de 2014,
toda esta informacién se introducia como
texto libre. Los datos personales (nom-
bre, apellidos, correo-e) que permiten la
identificacion de las personas quedan ex-
cluidos del presente analisis.

En este trabajo se describe la informa-
cién contenida en los registros de acceso
a la aplicacion, desde la fecha en que fue
publico su acceso hasta el cambio de la
referida ficha de registro de usuarios. El
primer usuario de la aplicacion se regis-
tr6 en mayo de 2012 y el tltimo registro
incluido en este andlisis, tiene fecha de
25 de mayo de 2014. En este periodo,
se cuenta con 295 registros pertene-
cientes a 292 personas, tras excluir los
registros duplicados. Se ha analizado la
evolucion temporal, por cuatrimestres,
en el numero de registros. También se
describen las caracteristicas demogra-
ficas de las personas registradas segun
el pais y la comunidad auténoma de los
usuarios esparioles. En el registro no se
especifica si los datos demogréficos que
se recogen hacen referencia al lugar de
trabajo o al de residencia, sin embargo,
al ir seguidas estas preguntas de la re-
ferida al centro o institucion de trabajo,
se ha considerado que hacian referencia,
por defecto, al lugar de trabajo y al de
residencia en el caso de estudiantes o
personas que declaran no tener empleo.
Ademads, se describen las caracteristicas
laborales de las personas registradas:
centro o institucion de trabajo (agrupa-
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Il Tabla 2 W Usuarios registrados en MatEmESp residentes
en Espaiia segin comunidad autonoma
(periodo 5/2012-05/2014)

Comunidad Auténoma | \| | %
Andalucia 21 8,8%
Aragon 8 3,4%
Asturias 6 2,5%
Castilla - La Mancha 5 2,1%
Castilla y Ledn 8 3,4%
Cataluna 61 25,6%
Ceuta 1 0,4%
Comunidad Valenciana 36 15,1%
Extremadura 1 0,4%
Galicia 5 2,1%
Islas Baleares 0,8%
Islas Canarias 6 0,8%
Madrid 34 14,3%
Murcia 4 1,7%
Navarra 7 2,9%
Pais Vasco 35 13,9%

das en las siguientes categorfas: institu-
ciones oficiales relacionadas con la segu-
ridad y salud en el trabajo, instituciones
sanitarias, otros organismos oficiales, uni-
versidades, centros de investigacion, ser-
vicios de prevencion de riesgos laborales,
organizaciones sindicales, empresas, no
contesta/sin empleo) y perfil profesional
(médicos del trabajo, otros profesionales
y técnicos de la prevencion de riesgos
laborales, investigadores, otros profesio-
nales sanitarios, docentes, ingenieros,
estudiantes/doctorandos, otros, no con-
testa). Por ultimo, se describen los mo-
tivos de consulta de la aplicacion tras
agruparlos en las siguientes categorias:
practica profesional en prevencién de
riesgos laborales, practica clinica/sanita-
ria, investigacion, docencia, formacion/
estudio, otros, no contesta).

Resultados

Como se observa en el Gréfico 1, la
mayoria de registros (47%) se realizan en
el tercer cuatrimestre de 2012. En cada
uno de los demés cuatrimestres se rea-
lizaron alrededor de 20 nuevos registros.

MatEmEsp ha sido consultada no solo
por usuarios de Espafa (85%), sino de
otros paises europeos (cerca del 29%) vy,
con mayor frecuencia, de paises america-
nos (16%), mayoritariamente de Suda-
mérica (149%). Perti es el pais con mayor
numero de registros (n=12) detrds de
Espana (n=239) (Tabla 1).

Por otro lado, en cuanto a los usua-
rios de Espafa, encontramos de todas
las comunidades auténomas a excep-
cion de Cantabria, La Rioja y Melilla.
Las comunidades autonomas con ma-
yor nimero de registros son, por este
orden, de Catalufia (26%), Comunidad
Valenciana (15%), Madrid (14%) y Pais
Vasco (14%) (Tabla 2).

En cuanto a la filiacion laboral, un
alto porcentaje de usuarios declararon
pertenecer a servicios de prevencion de
riesgos laborales (239%), instituciones de
seguridad y salud en el trabajo (14%) o
instituciones sanitarias (14%). Un 22%
de los usuarios procedian de empresas.
En la categorfa “Empresas”, como filiacion
del usuario, se han incluido empresas
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M Grafico 2 l Usuarios registrados en MatEmESp segiin
centro o institucion de trabajo (periodo
05/2012-05/2014)
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publicas o privadas, que no son las arri-
ba mencionadas, ni se consideran en la
categorfa de "Otros organismos oficiales”
(como por ejemplo ayuntamientos o di-
putaciones, de donde proceden un 8%
de los usuarios), universidades (10% de
los usuarios), centros de investigacion
(4%) u organizaciones sindicales (3%).
Por ejemplo se incluyen en la categoria
"Empresas” compafiias del sector del
automovil, de la construccion o siderurgi-
cas. Tan sélo hemos encontrado entre los
usuarios una persona que declara estar
desempleado en el momento del regis-
tro (Gréfico 2).

En cuanto al perfil profesional, casi
tres cuartas partes de los usuarios son
médicos del trabajo (27%) u otros es-
pecialistas relacionados con la preven-
cién de riesgos laborales, fundamental-
mente técnicos de prevencion (44%).
También encontramos otros perfiles
profesionales como investigadores
(6%), docentes (5%), profesionales
de la salud (3%), ingenieros (2%) o
estudiantes o doctorandos (4%). Un

SEGURIDAD Y SALUD
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6% de los usuarios se han incluido en
la categoria de "Otros”, son los profe-
sionales que no se encuentran en los
grupos antes mencionados, como por
ejemplo profesionales de recursos hu-
manos (n=2) o “Directivo comercial”
(n=1). También se encuentran en esta
categoria aquellos registros que no es-
pecifican una profesion concreta, como
por ejemplo “Técnico” o “Personal téc-
nico” (n=2) (Gréfico 3).

La practica profesional en preven-
cion de riesgos laborales es la intencion
de uso méas declarada (cerca del 60%),
seguidamente se encuentra la préctica
clinica (18%) vy la formacién y/o estu-
dio (8%). Menos frecuente es que citen
como intencién de uso la investigacion
(5%) o docencia (1%). Un 7% de las
respuestas de los usuarios respecto al
uso de la matriz se han catalogado como
“Otros”. En esta categoria se incluyen, por
ejemplo, las siguientes respuestas: “Ver
como funciona para darle difusién en re-
des sociales”, “Tratamiento estadistico” o
“Informativo” (Gréfico 4).

Discusion

El presenta andlisis nos acerca a las
caracteristicas de los usuarios de la pri-
mera matriz empleo-exposicion  espa-
fiola, MatEmESp, cuyos contenidos se
encuentran disponibles online desde
mayo de 2012 en la direccion www.ma-
temesp.org. La mayoria de los registros
realizados en el periodo cubierto por este
andlisis (mayo de 2012-mayo de 2014)
se realizan en el tercer cuatrimestre de
2012, coincidiendo con las primeras ini-
ciativas de difusion de la herramienta, y
fundamentalmente con el seminario or-
ganizado por el Centro de Investigacion
de Salud Laboral (CiSAL), en la sede del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo (INSHT), en Madrid.

Los usuarios de MatEmESp mayori-
tariamente son profesionales de la pre-
vencion de riesgos laborales, cuyo lugar
de trabajo o residencia es Espafia, con
filiacion en instituciones sanitarias o de
seguridad y salud en el trabajo. La inten-
cion de uso de la matriz mas nombrada
es la de herramienta para la practica pro-
fesional. Desde sus inicios, el Proyec-
to MatEmESp ha puesto énfasis en la
utilidad de este tipo de herramientas no
solo para la investigacién, sino también
para la planificacion, gestion e interven-
cion en materia de prevencion de riesgos
laborales, en las actividades de vigilancia
de la salud, y como apoyo para los sanita-
rios del sistema de salud'™2, Aunque no
es posible conocer el uso real de la he-
rramienta, tan solo el previsto o referido
por el usuario en el momento de acceder
a la aplicacion, los datos disponibles en
este andlisis ponen de manifiesto, al me-
nos, el interés de profesionales y técnicos
por la informacion contenida en la matriz,
mas alld de su utilizacion en la investiga-
cion de cardcter mas académico.

Existen ejemplos del uso de otras ma-
trices en la gestion o practica profesional
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de la salud y seguridad en el trabajo.
Por ejemplo, FINJEM la matriz empleo-
exposicion finlandesa, es periédicamente
mantenida y revisada por el Finnish Ins-
titute for Occupational Health (FIOH), el
equivalente finlandés al INSHT. FINJEM
se emplea para los informes periodicos
de vigilancia de la salud laboral en Fin-
landia y se ha sefalado su utilidad para la
vigilancia y planificacion de la salud en el
trabajo en este pais?.

Asimismo, los autores de la matriz
empleo-exposicion Matgeéne, del Institut
de Veille Saniaire francés, han indicado su
utilidad para la identificacion de exposi-
ciones laborales por parte de los profe-
sionales de la salud®.

Los autores de la matriz empleo-
exposicién MATline, de origen italiano y
centrada en la exposicién a carcinoge-
nos laborales, sefiala su interés para los
procesos industriales que pueden estar
implicados en el uso de este tipo de
sustancias, utilizandose esta informacion
para crear mapas de riesgo e identificar
las areas prioritarias para adoptar medi-
das adecuadas con el fin de eliminar o
reducir el riesgo. Esta matriz se ha utiliza-
do para la actualizacion de un mapa de
riesgo de exposicion a agentes carcino-
genos en una region de ltalia (Umbria)
y para la estimacién del numero de ex-
puestos a Formaldehido?. En el primer
afio de acceso publico a MATline (2005),
se contabilizaron més de 7.000 visitas.
En MatEmesp, el nimero de visitas en el
primer afio de acceso al publico fue cerca
de 4.700 y en el periodo analizado, que
incluye dos afios, fueron més de 11.500,
observandose, en el segundo afio de la
aplicacion, un aumento del nimero de
vistas pero un descenso en el nimero de
registros. Por otro lado, en una encuesta
voluntaria en 75 usuarios de MATline se
observod que mas del 50% de los usua-
rios procedian de empresas y alrededor
del 50% necesitaba la informacion para
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M Grafico 3 M Usuarios registrados en MatEmESp segiin
petfil profesional (periodo 05/2012-05/2014)
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M Grafico 4 l Usuarios registrados en MatEmESp segiin
intencion de uso de la matriz (periodo 05/2012-

05/2014)

160 +——156

Ne de usuarios registrados

Préctica

profesional en PRL
sanitaria

Préctica clinica/
Investigacion

* PRL: Prevencién de riesgos laborales

el uso profesional y para complementar
otras fuentes de informacién?'. Aparte de
estos datos referidos a MATline, no dispo-
nemos de otra informacién referida a los

Docencia

estudio
Otros

Formacién/
No contesta

Tipo de uso

usuarios y aplicaciones de las matrices
empleo-exposicion, mas alld de su utiliza-
cion en las investigaciones publicadas en
la literatura cientifica.
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Los responsables de la base de datos
O'NET? de Estados Unidos, un sistema
con informacion sobre caracteristicas rela-
cionadas con las ocupaciones que incluye
informacién sobre la exposicién en cada
ocupacion a factores psicosociales y carga
fisica en el trabajo y que se ha utilizado
base para la construccion de matrices
empleo-exposicion en multiples estudios
de epidemiologia laboral®®, sefalan tam-
bién la utilidad de este sistema de infor-
macién en campos como la sociologia de
la salud, la psicologia, la salud publica y
la epidemiologia social?*. Ademéas, O'NET
se define como una herramienta practica
para trabajadores, solicitantes de empleo y
profesionales de recursos humanos, ade-
més de servir de ayuda a los estudiantes
en la seleccion de su carrera profesional®.

El andlisis de los usuarios y aplicacio-
nes de MatEmESp a partir de la informa-
cion vertida en el momento de acceder
por primera vez a la aplicacion online tie-
ne claramente sus limitaciones. Aun asf,
pensamos que los datos mostrados en
este andlisis permiten conocer mejor la
audiencia y los profesionales potencial-
mente interesados en esta herramienta,
lo que puede ayudar a mejorar las tareas
de difusion de MatEmESp y a potenciar
y apoyar su uso entre los profesionales.
Como ya se ha indicado, a partir de esta
experiencia de andlisis de la informacion
recogida en la ficha de usuarios para el
acceso a la matriz, se han introducido al-
gunas mejoras en la mencionada ficha,
en la que ahora se incluyen categorias de
respuesta cerradas y se ha mejorado la
formulacion de alguna de las preguntas.
También se ha afiadido la identificacién
del sexo del usuario. Creemos que estas
modificaciones han hecho més “amiga-
ble” el registro de la aplicacion a los usua-
rios y también sin duda facilitaran futuros
andlisis de esta informacion.

Més alld de sus aplicaciones actuales,
sea en el dmbito de la investigacion?>?, de

la planificacion o de la gestion, el futuro de
MatEmESp estd indiscutiblemente ligado
a su mantenimiento y actualizacion perié-

el apoyo de las instituciones en materia de
salud y seguridad en el trabajo, siguiendo el
ejemplo de lo que vienen llevando a cabo

dica. Para ello, seria necesario contar con

otros paises de nuestro entorno. @

Resumen

Objetivos: el objetivo de este trabajo es describir las caracteristicas demogréfi-
cas y profesionales de los usuarios registrados en la aplicacién informética de la ma-
triz empleo-exposicién espafiola (MatEmESp), asi como el uso que tienen previsto
realizar de la informacién contenida en la matriz.

Métodos: se analiza la informacion presente en los datos de registro de los
usuarios de la aplicacion, desde la fecha en que ésta fue accesible en internet (mayo
de 2012) hasta mayo de 2014. Se muestra la evolucién temporal de los registros
de usuarios y se describen las caracteristicas de los usuarios registrados incluyendo
pais de origen, comunidad auténoma (de los usuarios espafioles), filiacion, perfil
profesional y uso previsto o motivo de consulta de MatEmESp.

Resultados: el mayor nimero de registros se realizan en el tercer cuatrimestre
de 2012 (47%), alcanzéndose 292 usuarios registrados al final de mayo de 2014. El
pais de procedencia declarado con més frecuencia fue Espafia (82%), seguido por
paises de Sudamérica (14%). Entre los autdctonos, la mayoria procede de Catalufia
(26%), Comunidad Valenciana (15%)), Madrid y Pais Vasco (14% ambos). La mayor
parte de los usuarios declaran ser médicos del trabajo (27%) u otros técnicos de
prevencion de riesgos laborales , fundamentalmente técnicos de prevencion (44%)
procedentes en su mayoria de instituciones oficiales dedicadas a la seguridad y
salud en el trabajo o de instituciones sanitarias (14% ambas). La intencién de uso
de la matriz declarada principalmente por los usuarios fue la practica profesional en
prevencion de riesgos laborales (53%).

Conclusiones: la mayorfa de los usuarios de MatEmEsp son profesionales de
la prevencion de riesgos laborales que principalmente ven la matriz como una he-
rramienta de trabajo.

Palabras clave: matriz empleo-exposicion, sistemas online, usuarios, preven-
cion de riesgos laborales
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Ramon Pérez Merlos, Graduado en Ingenieria Mecanica, es

Director del Servicio de Prevencion de Etosa.

“Todavia no nos hemos concienciado
de que el establecimiento de
condiciones seguras en la obra
solo se puede realizar mediante la
implicacion de todos”

Etosa se constituye como empresa de la construccion en

el aiio 1983, por iniciativa de los hermanos Ramoén, Juan y
Alfonso Segura Serrano. Comienza asi su andadura un proyecto
familiar, lleno de entusiasmo y con los objetivos claros de
servicio y calidad a todos sus clientes. En su ya larga trayectoria
profesional, Etosa ha construido un gran nimero de obras

de todo tipo, convirtiéndose en una referencia en el sector.
Para lograrlo, ha partido siempre de un compromiso claro e
inequivoco con la prevencion de riesgos laborales imponiendo
una filosofia donde la seguridad y salud del trabajador es una
parte inherente del proceso constructivo.

Pablo Orofino Vega

Coordinador de Area. Servicios Centrales. INSHT

Es un placer estar con usted y po-
der hablar de un tema tan apasio-
nante como es la gestion preventiva
en las obras de construccion. Nos
gustaria conocer la perspectiva que
tiene un profesional del sector que

siempre ha demostrado su interés
y compromiso con la mejora de las
condiciones de trabajo en una acti-
vidad tan compleja como es la cons-
truccion. Para comenzar, {podria de-
cirnos cual es su opinion acerca del

estado actual en el que se encuentra
el sector en estos momentos?

Actualmente estamos en una situa-

cion dificil para la adecuada gestion de
la seguridad y salud en la obras. Por un
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lado, la situacion de crisis que estd vivien-
do el pais, que se ha acentuado atin mas
en el sector de la construccion, ha provo-
cado que las empresas tengan cada vez
menos recursos para gestionar adecua-
damente la prevencién de riesgos.

Por otro lado, la propia idiosincrasia
del sector, en el que se produce un cam-
bio continuado de las condiciones de
trabajo, casi “minuto a minuto”, propicia
que se incrementen los riesgos genera-
dos y que las medidas preventivas sean
mas dificiles de establecer en relacion
a trabajos en otros sectores donde los
riesgos pueden ser importantes, pero no
cambian en breves espacios de tiempo,
por lo que esto puede facilitar la actua-
cién sobre ellos. Si a lo anterior le uni-
mos la importante interaccion de em-
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presas y trabajadores auténomos que
se produce en las obras, cada una de
ellas con sus inquietudes y sus intere-
ses, en ocasiones esos riesgos vuelven
a incrementarse debido al propio solape
de trabajos. Todo esto, en definitiva, di-
ficulta en mayor medida que en otros
sectores la adecuada gestidn preventiva
y provoca falta de prevision y, por tanto,
de planificacién en muchos de los traba-
jos que se ejecutan en las obras, lo que
deriva en ocasiones en el fatal e inde-
seado accidente.

En este contexto, ise puede
justificar una menor inversion en
prevencion?

Todo lo contrario. Precisamente la
particularidad del sector requiere una

dotacién mayor de medios y de recur-
sos. De hecho, muchas empresas de
construccion tienen medios propios
para la gestion preventiva, con técni-
cos de prevencién incorporados en
sus plantillas. Quizés no es una cues-
tién de recursos, que también, sino de
cambio de mentalidad. Pienso que es
necesario mejorar en todo el proceso
de una obra. Sobre todo, hay dos mo-
mentos en los que queda mucho por
hacer: primero en la fase inicial, en la
elaboracion del proyecto; aqui se debe
mejorar mucho y establecer medidas
para que se “proyecte con seguridad”;
y segundo, en la fase de planificacion
previa de los trabajos, planificacion
que demasiado a menudo no se rea-
liza o es insuficiente, pues requiere la
colaboracién e implicacion de muchos
agentes que intervienen en la obra vy,
quizd, salvo algunas excepciones, el
sector escasee del necesario “"trabajo
en equipo”.

Desde la optica normativa, cqué
particularidades destacaria de
la aplicacion de la “Directiva de
construccion” en nuestro pais?

Pienso que la transposicion de la Di-
rectiva 92/57/CEE, sobre disposiciones
minimas de seguridad y salud en las
obras de construcciéon, ha tenido una
serie de particularidades en el caso de
nuestro pafs. En esencia, en vez de ha-
cer una transposicion casi literal, como
han hecho otros paises de la Unidn
Europea, nosotros hemos incorporado
una parte de la Directiva pero mante-
nemos otra que deriva de la legislacion
que tenfamos en Espafia, como el RD
555/1986, que establecia la obligacion
de elaborar un estudio de seguridad e
higiene en el trabajo en los proyectos de
edificacién y obras publicas.

De esta manera, en Espafa nos en-
contramos con que en las obras donde
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existe proyecto es obligatoria la elabora-
cion de dos documentos diferentes, el
estudio o estudio basico de seguridad y
salud (en adelante me referiré a ellos
como estudio de seguridad), obligacion
del promotor, y el plan de seguridad y
salud, que debe elaborarlo el contratista.
La Directiva solamente hablaba del plan
de seguridad, aunque debemos decir
que lo que la Directiva entiende por plan
de seguridad, en la legislacion espariola,
serfa el estudio de seguridad.

Entonces, como empresa con-
tratista, cqué piensa de la estruc-
tura actual que tienen los estudios
de seguridad y salud en las obras?

La realidad de la obra nos indica que
no es practico elaborar el estudio de se-
guridad sin conocer los procedimientos
de trabajo de los contratistas adjudica-
tarios. Quizd el estudio de seguridad
deberia convertirse exclusivamente en
un pliego de condiciones donde se in-
diquen, a las empresas adjudicatarias
de las obras, los requisitos minimos que
deben cumplir en cuanto a organizacién

preventiva; reparto por escrito de fun-
ciones y responsabilidades en materia
preventiva de toda la linea jerdrquica
de contratistas y subcontratistas; reglas
de control de acceso de las empresas;
obligacién de mantener reuniones de
planificacién preventiva; deber de vigi-
lancia de las medidas preventivas pre-
vistas en el plan de seguridad y salud de
la empresa contratista en toda la obra
y de las subcontratas respecto de sus
empleados; protecciones certificadas
e instaladas de acuerdo a los manua-
les de instrucciones de los fabricantes;
equipos de trabajo; medios auxiliares
certificados e instalados de acuerdo
a sus manuales de instrucciones, etc.
También se podrian incluir instrucciones
para cuantificar y valorar los diferentes
costos reales de las medidas preventivas
y para las certificaciones de esas parti-
das econdmicas. En definitiva, se trataria
de establecer las reglas del juego para
las empresas que van a intervenir.

Si se adopta esta formula, el estudio
de seguridad deberia poder realizarse
en ocho o diez paginas, donde su autor

estipulase como quiere que se ejecute
la obra e incluirfa algin plano aclaratorio.

Para poder cumplir el planteamiento
anterior, debo incidir en la importancia
de que el proyecto lleve integrada la pre-
vencion de riesgos laborales. Si la con-
feccion del proyecto se realizase desde
esta perspectiva, muchos de los riesgos
que habitualmente se producen durante
la ejecucion de la obra habrian sido eli-
minados durante esta fase de redaccién
del proyecto. De esta manera evitariamos
muchos problemas posteriores.

<0pina lo mismo sobre el plan
de seguridad y salud?

Yo creo que el plan de seguridad y
salud estd bien definido en la legisla-
cion. El problema es que quizé el sec-
tor no ha entendido su finalidad y cual
debe ser el punto de vista durante su
redaccion. Muchos planes de seguridad
y salud se han convertido en copias de
los estudios de seguridad, con formato
de proyecto (memoria, presupuesto,
planos e incluso pliegos de condiciones)
0 en extensas evaluaciones de riesgos
con infinidad de medidas preventivas
generalistas, sin una estructura de pro-
cedimiento y sin seguir el proceso de
ejecucion de la actividad a realizar. Esto
no tiene sentido.

Pienso que los planes de seguridad
deben elaborarse como indica la Guia
técnica, elaborada por el INSHT, sobre
integracion de la prevencién de ries-
gos laborales en el sistema general de
gestion de la empresa, desde una pers-
pectiva de procedimiento de trabajo,
entendiendo por este “la forma especi-
ficada de realizacion de una actividad”.
Esta guia indica que “un procedimiento
tendra que incluir, como minimo, qué
y como debe realizarse (el método de
ejecucion). Convendrd especificar, ade-
maés, su objetivo y (si pueden predeter-
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minarse) otras precisiones relativas a su
planificacién (cudndo tiene que llevarse
a cabo) y organizaciéon (quién debe ha-
cerla). Por ultimo, debe contener, cuan-
do proceda, los datos o resultados de la
actividad que han de registrarse”.

La udltima actualizacion de la
Guia técnica del INSHT sobre
obras de construccion incide en la
importancia de integrar la preven-
cion en el proceso constructivo,
es decir, en sus procedimientos.
En concreto, en su apéndice cuar-
to se propone una estructura del
plan de seguridad y salud basada,
esencialmente, en la definicion de
procedimientos de trabajo. (Como
se relaciona esto con las evalua-
ciones de riesgos?

Un plan de seguridad y salud debe
facilitar la aplicacion coherente y coordi-
nada de los procedimientos de trabajo
que pondran en préctica el contratista,
las empresas subcontratistas y los traba-
jadores auténomos dependientes de él.
El plan de seguridad y salud debe partir
de dos documentos principales: el plan
de prevencion de riesgos laborales, ela-
borado por cada empresa (como origen
de los procedimientos de trabajo de
cada una de ellas); y las correspondien-
tes evaluaciones de riesgos (con sus
consiguientes planificaciones de las ac-
tividades), elaboradas por cada empresa
respecto a sus propios trabajadores. Ello
implica que se deban tener en cuenta
estos documentos, pero siempre desde
una estructura de procedimiento.

Incide usted bastante en este
punto, icree que esta es la via para
conseguir una prevencion de ries-
gos laborales mas practica?

Claro. Desde mi punto de vista se

ha olvidado el objetivo fundamental de
cualquier documento de gestion pre-
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ventiva: que sea entregado a los traba-
jadores que lo tienen que cumplir, "y
que estos lo entiendan”. A veces nos
empefiamos en hacer documentos fa-
rragosos, con medidas preventivas que
contemplan todo lo que de alguna ma-
nera imaginamos que pudiese ocurrir,
en muchas ocasiones para “curarnos
en salud”. Es fundamental elaborar do-
cumentos reales y coherentes. Por un
motivo muy sencillo: cuando se elabo-
ra un procedimiento de trabajo de un
proceso, esto quiere decir que se han
planificado los trabajos durante todo ese
proceso. Esto requiere la implicacion de
muchos, pero es la Unica via para es-
tablecer condiciones de trabajo seguras
en las obras. El secreto de la mejora de
la seguridad en las obras por parte de
las empresas intervinientes es planificar,
planificar y volver a planificar.

En noviembre de 2014, el INSHT
publicé el documento “Directrices
basicas para la integracion de la
prevencion de los riesgos laborales

- gy

en las obras de construccion”. (Po-

dria decirme cual es la valoracion
que le merece este documento?

Tengo que decir que me han gustado
bastante. Pienso que aportan diferentes
aspectos, unos que llevamos tiempo de-
mandando en diversos foros y otros que,
por su novedad, son de extraordinario
interés. A continuacién mencionaré los
que, a mi juicio, son més destacables.

En primer lugar, hay que subrayar la
importancia de integrar la prevencion de
riesgos laborales en el proyecto, en caso
de que lo haya, y su vinculacion con el
estudio de seguridad. Esto, extrapolable
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también a las obras sin proyecto, es ab-
solutamente necesario. Es inasumible
que aproximadamente el 35% de los
accidentes mortales en obras, dentro
de la Union Europea, estén relacionados
con decisiones que tienen su origen en
el proyecto, y no se refuercen las medi-
das para garantizar la integracién de la
prevencion de riesgos laborales en esta
fase.

También es de gran interés el deber
in eligendo del promotor, mencionado
en el documento. Pues, como indican
las Directrices, el promotor tiene la obli-
gacion (y la responsabilidad) de elegir
adecuadamente a los profesionales, al
igual que lo hace cuando selecciona a
otros agentes que van a intervenir en el
proceso.

Respecto al promotor, todavia tiene
una mayor importancia la necesidad de
elegir bien cuando este no es un profe-
sional de la construccion, es decir, cuan-
do es alguien ajeno al sector de la cons-
truccion, hecho més habitual de lo que
parece. Es imprescindible que se rodee
de técnicos con una adecuada inquietud
preventiva y formacién en esta materia.

Otro aspecto esencial es la importan-
cia, no solo de planificar, sino de “pla-
nificar bien”, avanzando de una vez por
todas hacia la via de los procedimientos
de trabajo donde la prevencion esté in-

tegrada en el proceso constructivo y no
sea un afadido.

Se incide, también, en que la Unica
via para integrar realmente la prevencion
en todos los trabajos de obra es median-
te la implicacién de todas las empresas
intervinientes. No sirve lo habitual, que
es la entrega de todos hacia todos de
informacion constituida, fundamental-
mente, por evaluaciones de riesgos,
planificaciones, informacién genérica
para coordinacién de actividades, etc. Lo
ideal seria sentarse previamente y esta-
blecer los procedimientos y procesos a
ejecutar con coherencia, sencillez y de la
forma maés concisa posible. Y esto solo
puede realizarse mediante la implica-
cién de interlocutores en cada empresa
interviniente, interlocutores que en mu-
chos casos deberén ser los servicios de
prevencion de las empresas involucra-
das, conjuntamente con los mandos de
esas empresas. Todavia no nos hemos
concienciado de que el establecimiento
de condiciones seguras en la obra solo
se puede realizar mediante la implica-
cion de todos. Creo que estas Directrices
bésicas van en esta linea, indicando la
obligacién de la empresa subcontratista
de transmitir al contratista informacion
sobre sus procedimientos de trabajo,
huyendo de recomendaciones del tipo
“entrega de infinidad de documentos y
firma por todas las partes para justificar
esa coordinacién de actividades” formal

Otro aspecto esencial es la importancia, no
solo de planificar, sino de “planificar bien”.

pero, en la mayoria de los casos, de uti-
lidad dudosa.

Por ultimo, hay que resaltar el trata-
miento que se le da en las Directrices
a las obras sin proyecto. Interesantisima
la recomendacion de las Directrices de
elaborar un documento llamado “Docu-
mento de gestidn preventiva de la obra”,
que seria el equivalente al plan de segu-
ridad y salud de las obras sin proyecto.

Respecto a la altima cuestion, en
numerosas ocasiones los profesio-
nales del sector han demandado
unas orientaciones que pudieran
servir de referencia a la hora de
gestionar la seguridad y salud en
el caso de las obras que no requie-
ren la elaboracion de un proyecto.
El INSHT, en las citadas Directrices,
ha optado por incluir algunas re-
comendaciones al respecto. {Qué
destacaria en este punto?

Sinceramente me ha gustado mucho
la valiente apuesta del INSHT en las
Directrices comentadas anteriormente.
Creo que este documento, indepen-
dientemente de su nombre, que cual-
quiera podra bautizar a su antojo, es un
aspecto digno de destacar positivamen-
te, y me explico. En la actualidad, en las
obras sin proyecto se estd exigiendo a
las empresas una evaluacion de riesgos
de los trabajos a realizar, la planificacion
de la actividad preventiva y el plan de
prevencion. El documento de gestion
preventiva de la obra es precisamente
esto, la fusién de estos tres documentos
en uno, pero en uno coherente, elabo-
rado desde un punto de vista proce-
dimental, es decir, desde un punto de
vista donde se diga lo que se va a ha-
cer, cdmo, cuando y con qué medios.
Como indican las Directrices: un docu-
mento que permita planificar, organizar,
coordinar y controlar las actuaciones y
establecer procedimientos de trabajo. Y
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obviamente esto se extraerd de los dife-
rentes documentos de gestion de cada
empresa; los ya mencionados. Pero en
un ejercicio de coherencia, el INSHT in-
tenta de una vez por todas mentalizar al
lector de que se olvide de documentos
genéricos, de evaluaciones de riesgos
con listados de riesgos y de medidas
preventivas sin estructura, sin orden ni
concierto, ni distribucién cronoldgica,
que de ninguna manera aportan la in-
formacién necesaria a los que después
deberan cumplir estos procedimientos.

Son muchos los factores que
influyen en la gestion preventiva
de la obra. De todos ellos, ien qué
puntos podria incidirse para facili-
tar la integracion de la prevencion
de riesgos laborales en la gestion
general de la obra?

En primer lugar, es necesario que
la legislacién sea clara y concreta; por
ejemplo, la propuesta de un pliego de
condiciones real de lo que el promotor
va a exigir en la obra a las empresas ad-
judicatarias. Asi conseguiremos que las
reglas del juego estén claras, evitando
competencias desleales y agravios com-
parativos.

Hay muchos frentes donde se podria
actuar. Por ejemplo, se deberfa fortale-
cer la necesidad de la integracion de la
prevencion en el proyecto y reformar la
Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Social para que pueda ser obje-
to de infraccion administrativa el hecho
de que no se haya tenido en cuenta los
principios de la actividad preventiva du-
rante la elaboracién del proyecto. Quizd
serfa necesario que el proyectista tuvie-
se la obligacion de establecer como se
va a ejecutar lo que ha proyectado y, por
qué no, como se va a mantener.

Si- consiguiésemos actuar sobre el
proyecto, una parte del camino esta-
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ria solucionada. Después quedaria otra
parte muy importante: conseguir que
se planifiquen con seguridad todos los
trabajos en la obra. Para ello, la impli-
cacion de la Direccién Facultativa de la
obra, comenzando por el coordinador
de seguridad en fase de ejecucion (con
el respaldo del promotor), y siguiendo
por contratistas y subcontratistas, donde
los mandos intermedios son claves, es
fundamental para conseguir esa planifi-
cacién. A todo esto deberia unirse una
mayor implicacién y presencia de los
servicios de prevencion de las empresas
intervinientes.

La figura de los mandos intermedios
es de gran importancia también para el
adecuado devenir de la obra. Quiza al
recurso preventivo se le deberian dar las
atribuciones apropiadas para realizar su
trabajo y compensar su mayor responsa-
bilidad, sin dejar al margen a aquellos a
quien el empresario ha delegado parte
de sus funciones en obra: estos mandos
intermedios.

).

—

Usted ha ido citando diversos
agentes que intervienen en una
obra de construccion. Cada uno de
ellos tiene un papel que desempe-
fiar en la ejecucion de la obra. En
este sentido, {podria decirnos cual
deberia ser la funcién principal de
figuras tales como el coordinador
de seguridad y salud en fase de
ejecucion, del jefe de obra y del
servicio de prevencion de cada una
de las empresas subcontratistas?

Bueno, en primer lugar pienso que
no existen unas actuaciones o funcio-
nes concretas bajo las cuales cada pro-
fesional consiga hacer bien su trabajo.
Por desgracia aquf todos actuamos bajo
nuestro saber y entender, lo que inter-
pretamos de la normativa y también,
qué duda cabe, en base a nuestra ex-
periencia. Es atrevido decir lo que otros
agentes deben hacer; bastante tiene
uno con realizar lo mas decorosamente
posible su trabajo. Pero respecto a los
tres agentes por los que me pregunta
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me voy a atrever a hacer unos breves
comentarios.

El primero de ellos es el coordinador
de seguridad y salud en fase de ejecu-
cion. Es un figura compleja, que tiene
una extraordinaria responsabilidad, sien-
do en muchos casos cuando se produ-
cen accidentes de trabajo en sus obras
una de las figuras susceptibles de impu-
tacion en el proceso judicial. Sus funcio-
nes estan definidas en el articulo 9 del
RD 1627/1997, pero en ningun lugar
se indica como tiene que realizar esas
funciones. Seguramente lo que debe te-
ner muy claro es que es un coordinador
de actividades empresariales, es decir,
coordina a empresas y debe establecer
los cauces para que las empresas se
coordinen entre ellas, mediante la ya
mencionada “planificacién previa de los

trabajos”. Desde luego, para nada es el
vigilante de seguridad de la obra, y la
judicatura ya lo va entendiendo, aunque
creo que para ello muchos coordina-
dores deben anticiparse alin mas a las
situaciones de riesgo que se van a pro-
ducir durante el proceso de ejecucion.

Respecto del jefe de obra, en la ma-
yoria de los casos es el maximo repre-
sentante del empresario contratista en
la obra. Es en quien este generalmente
delega en la obra, tanto en materia de
ejecucion como en materia de preven-
cién. Por tanto, tiene el maximo poder
y la responsabilidad de establecer las
medidas (planificacion y control) para
conseguir que los trabajadores propios
y de las empresas dependientes de él,
asi como los trabajadores autonomos,
ejecuten los trabajos con seguridad. Por

desgracia, en ocasiones su implicacion
en materia preventiva es todavia escasa.
La experiencia nos dice que las obras
donde el jefe de obra estd implicado
suelen ejecutarse en unos adecuados
niveles de seguridad.

Por ultimo, como técnico de preven-
cion, he de decir que se echa de menos
una mayor presencia en las obras de los
servicios de prevencion de las empresas
intervinientes. Hay decisiones y discusio-
nes en la obra que los mandos interme-
dios de las empresas suelen solucionar
sin necesidad de recurrir a sus servicios
de prevencion. Pero hay otras cuestio-
nes en las que considero es muy impor-
tante su presencia y el asesoramiento a
sus empresas clientes. Evidentemente
esto implicaria un importante cambio en
las actuaciones de los servicios de pre-
vencién, cuestion que creo es necesaria.

En algunos momentos, usted ha
mostrado su inquietud en relacién
con la situacion en la que se en-
cuentran las Uniones Temporales
de Empresas (UTE). (Qué reflexio-
nes puede hacer al respecto?

Considero que es necesario regular
las UTE para las obras de construccion.
Hay muchos tipos de UTE, pero en mu-
chos de los casos estdn formadas por
empresas que perfectamente cumplen
con la Ley de Subcontratacion (articulos
4y 5), y cada una de ellas aporta a la
UTE su personal perfectamente definido
(por escrito) en el propio acuerdo de
constitucion, con su correspondiente or-
ganigrama de la obra (jefe obra, encar-
gado, técnico prevencion, etc.). No pa-
rece que tenga demasiado sentido que,
en obras donde la UTE no tenga traba-
jadores contratados, tengan que existir
tantos planes de seguridad, aperturas de
centro de trabajo y libros de subcontra-
tacion como empresas integrantes de la
UTE.
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Otro aspecto de gran importan-
cia es la formacion preventiva en el
sector. (Cudl es su opinion en esta
materia?

Creo que la formacién en materia
preventiva debe unificarse. No puede
ser que un trabajador que realiza traba-
jos en obra, si pertenece al sector de la
construccion, tenga que dar formacion
a sus trabajadores de al menos veinte
horas, de acuerdo con el Convenio y, en
cambio, si pertenece a otro sector con
otro Convenio que no tenga regulada
la formacion preventiva, sea suficiente
con un curso de muchas menos horas
y sin unos contenidos minimos esta-
blecidos. Quizé se deberfa regular por
oficios, no por los convenios colectivos
a los que pertenezcan las empresas de
los trabajadores.

Por cierto, {en algin lugar dice que
la formacién del articulo 19, de acuerdo
con la Ley 31/1995 vy, sobre todo, la de
los Convenios Colectivos tenga que im-
partirse de manera sélo tedrica? Enton-
ces, {por qué nos empefiamos en seguir
impartiendo formacion en aulas en vez
de en obras o en simuladores de riesgos
preparados para ello?

De todo lo dicho, parece dificil
lograr un ajuste entre la docu-
mentacion manejada en la obra
y las actuaciones necesarias para
implementar las medidas preven-
tivas. ¢Como podria lograrse este
equilibrio?

Como se ha comentado, no es facil.
Debemos aprender a realizar documen-
tos sencillos, donde se eliminen las gene-
ralidades y las obviedades, y nos centre-
mos en escribir la particularidad, lo que
realmente se pretende hacer. Para ello,
todos deben colaborar. Habrfa que evitar
que, en caso de accidente, las exigencias
se centraran en documentacion genera-
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En el sector, hay una creencia
generalizada de que pedir mucha
documentacion evita responsabilidades;
de ahi que se pidan extensos listados de
documentacion que en muchos casos no
son necesarios ni obligatoria su exigencia.

lista en lugar de analizar la circunstancia
concreta que dio lugar al siniestro.

En el sector, hay una creencia generali-
zada de que pedir mucha documentacion
evita responsabilidades; de ahi que se pi-
dan extensos listados de documentacion
que en muchos casos No son necesarios
ni obligatoria su exigencia. Esto propicia
que actualmente el personal designado
para prevencion en la obra se haya con-
vertido en un “gestor de documentacion’,
estando mds tiempo en la caseta de la
obra que en la propia obra, que es donde
debe estar, planificando y supervisando la
adecuacion de las medidas preventivas.

Para finalizar, le agradeceria que
nos hiciera un resumen de los fac-
tores que, a su juicio, podrian con-
tribuir a una mejora de las condi-
ciones de trabajo en el sector de la
Construccion.

En mi humilde opinién, creo que se
puede actuar preventivamente en una
obra de construccién desde tres aspec-
tos. El primero de ellos es la mejora de
las protecciones colectivas, de los equipos
de proteccion individual y de los medios
auxiliares, entre otros. En segundo lugar,
es necesaria una planificacion preventiva
antes de comenzar la obra y una coordi-
nacién e implicacién de todos. Y, por ulti-
mo, hay que subrayar la importancia del

disefio seguro del proyecto, integrando la
prevencién de riesgos laborales en él.

Por separado, Unicamente se consegui-
ria una mejora parcial de las condiciones
de trabajo. Por tanto, sélo el logro simul-
tdneo de todos esos aspectos seria la
formula del éxito. Y esto solo se consigue
aplicando coherentemente la legislacion
(sin perjuicio de la necesidad de mejorar
esta ultima en algunos puntos) vy, sobre
todo, cambiando la mentalidad y déndo-
nos cuenta de que todos los agentes que
intervenimos en una obra tenemos nues-
tra responsabilidad y, por tanto, somos ne-
cesarios para conseguir obras proyectadas
de manera segura y ejecutadas mediante
una planificacién adecuada.

Efectivamente, la actuacion con-
junta de todos los agentes que in-
tervienen en el proceso constructivo
es clave para conseguir unas ade-
cuadas condiciones de trabajo en
una actividad tan particular como
esta. Desde el INSHT, le agradece-
mos sus palabras y le animamos a
continuar luchando para mejorar la
calidad de vida de los profesionales
que trabajan en el sector de la Cons-
truccion. Muchas gracias.

Toda la documentacion del INSHT, cita-
da en la entrevista, puede encontrarse en
el sitio web: www.inshtes @
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Trabaja con nosotros

dos Superiores del Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo (INSHT), este afio se han
autorizado 20 plazas: te animamos a aprovechar esta opor-
tunidad de trabajar en un organismo de reconocido prestigio.

La oferta de empleo publico para el afio 2015 se
aprobo mediante el RD 196/2015, de 22 de marzo, que in-
cluye en su anexo 1 las plazas que se convocan para ingreso
en la Administracion General del Estado (AGE). En el apartado
de Escalas de Organismos Auténomos se recogen las autori-
zadas para el INSHT: 20 plazas para titulados superiores,
una de ellas para personas con discapacidad general.

El INSHT es un Organismo Auténomo adscrito al Minis-
terio de Empleo y Seguridad Social. Como 6rgano cientifico
técnico especializado de la AGE, tiene como mision el and-
lisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, asi como la promocién y apoyo a la mejora de las

D espués de unos afios sin convocatorias para Titula-

Los servicios que presta el INSHT son los siguientes:

- Formacién (jornadas técnicas, cursos, seminarios y
talleres).

- Asistencia Técnica a las Administraciones Publicas en
Prevencion de Riesgos Laborales (PRL).

- Asesoramiento publico a microempresas y desarrollo
de programas de asesoramiento y apoyo a pymes y
auténomos, con el fin de favorecer el cumplimiento de
la normativa en PRL.

- Prestacion de apoyo técnico especializado en materia
de ensayos vy certificacion de equipos de proteccion
individual.

- Consultas en materia de PRL.

- Registro General, Biblioteca y Documentacion.

- Ediciones y Publicaciones.

- Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo.

Toda la informacion, sobre la convocatoria, podrés con-

mismas.

sultarla en nuestra web: www.insht.es

Jornada Técnica: Obras de
construccion y coordinacion de
actividades empresariales: Directrices

basicas

jornada técnica en la sede del Instituto

Nacional de Seguridad de Higiene en el
Trabajo (INSHT) bajo el titulo “Obras de cons-
truccion y coordinacién de actividades empre-
sariales: Directrices béasicas”. Esta jornada perse-
gufa un doble objetivo: por un lado, presentar
el documento denominado “Directrices bésicas
para la integracion de la prevencién de los ries-
gos laborales en las obras de construccion”,
que fue publicado por el INSHT el pasado mes
de noviembre y, al mismo tiempo, exponer
las actuaciones que se estdn emprendiendo
en relacion con las obras de construccién sin
proyecto; por otro, en el marco del documento
“Directrices bésicas para el desarrollo de la pre-
vencion de los riesgos laborales en la empre-
sa’, presentar los avances de un trabajo sobre

E | pasado dia 12 de marzo se celebré una

coordinacién de actividades empresariales que
el INSHT esta desarrollando en la actualidad.

Inaugurd la jornada la Directora del INSHT,
Maria Dolores Limén Tamés. En primer lu-
gar, la directora destaco el papel fundamental
desempefiado por los documentos técnicos
elaborados por el INSHT como herramienta
para facilitar la toma de decisiones en el mar-
co de la prevencion de riesgos laborales y, en
esta linea, indicd que los dos documentos de
Directrices bésicas presentados en la jornada
complementan las guias técnicas publicadas
por el INSHT y favorecen el cumplimiento de
la normativa.

En relacién con el sector de la construccion,
la Directora sefialé la presencia de multitud de
factores que inciden en la gestién de la preven-
cion e incrementan su complejidad. También
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destacd la necesidad de contar con el compro-
miso de todos para lograr un justo equilibrio
entre los aspectos productivos y los preventi-
vos. Del mismo modo, respecto a la coordi-
nacion de actividades empresariales, puso de
manifiesto la importancia del papel del INSHT
como apoyo a las empresas para facilitar el
cumplimiento efectivo y eficiente de la norma-
tiva. Finalmente, termind su intervencién subra-
yando los resultados del tltimo estudio sobre
accidentes de trabajo mortales realizado por el
INSHT, en colaboracién con las comunidades
auténomas, que sefala la “organizacién del tra-
bajo” como la causa basica més importante de
las detectadas en las investigaciones llevadas a
cabo por los técnicos.

A continuacion comenzé el primer panel
que estuvo centrado en la presentacién del
documento de “Directrices bésicas para la
integracion de la prevencion de los riesgos
laborales en las obras de construccién”. La
moderacién del panel le correspondié a Al-
berto Sanz Merinero, director del Departa-
mento de Asistencia Técnica y Asesoramiento
Publico del INSHT, quien marco las lineas ge-
nerales de este trabajo, y present6 a los po-
nentes. Asimismo agradecio publicamente la
colaboracion del Instituto Regional de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo de la Comunidad de
Madrid, que estd trabajando conjuntamente
con el INSHT en la elaboracién de dos notas
técnicas de prevencion sobre obras de cons-
truccion sin proyecto.

N° 82 - Mayo 2015

Como coordinador del grupo de trabajo
que elaboré el documento de Directrices bé-
sicas, la primera ponencia estuvo a cargo de
Pablo Orofino Vega, coordinador de Area
del INSHT. El ponente expuso los anteceden-
tes que promovieron la elaboracion del docu-
mento y sefiald los objetivos principales del
mismo. Segun se indico, es necesario tener
una vision global de la gestion de la obra para
poder definir las actuaciones que, en materia
preventiva, van a adoptarse durante el desa-
rrollo de los trabajos. A lo largo de su interven-
cioén, se insistid en la importancia de integrar
la prevencién de riesgos laborales desde el
origen, poniendo especial énfasis en el correc-
to disefo, aplicacién y control de los procedi-
mientos de trabajo por parte de las empresas
intervinientes en la obra.

A continuacién, Luis Rosel Ajamil, director
de Seguridad y Salud de la Fundacion Laboral
de la Construccién (cargo que ocupé durante
la elaboracion del documento de “Directrices”),
fue el encargado de detallar el contenido del
documento de Directrices bésicas. Para ello,
sefald secuencialmente los aspectos criticos
de cada una de las etapas que constituyen el
proceso constructivo. Por su aspecto novedoso,
es de interés subrayar las menciones que hace
el documento al caso de las obras de cons-
truccion que no requieren la elaboracién de un
proyecto.

Mercedes Garrido Rodriguez, jefa de
Servicio de Seguridad en el Trabajo del Instituto
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Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo de
la Comunidad de Madrid (IRSST), cerro el pri-
mer panel mostrando algunos ejemplos de lo
que puede encontrarse, en muchas ocasiones,
en obras de construccién que carecen de pro-
yecto. La ponente informd de la constitucion de
un grupo de trabajo coordinado por el INSHT,
del que forman parte técnicos del IRSST de la
Comunidad de Madrid, que tiene como objeto
el desarrollo de documentos técnicos (notas
técnicas de prevencion- NTP) que contengan
ejemplos que sirvan como orientacion para la
gestion de la seguridad y salud en las obras de
construccién sin proyecto.

Tras el primer panel tuvo lugar un intenso
debate en el que los asistentes plantearon nu-
merosas cuestiones relacionadas con el conte-
nido del documento de Directrices bésicas.

Tras un descanso, dio comienzo el segundo
panel, que estuvo moderado por Carlos Arranz
Cordero, secretario general del INSHT. Carlos
Arranz presentd las lineas generales del docu-
mento denominado “Directrices bésicas para el
desarrollo de la prevencién de los riesgos labo-
rales en la empresa”. Estas Directrices bésicas,
en palabras del ponente, pueden considerarse
la opinion del INSHT en relacién con el desarro-
llo de la actividad preventiva en las empresas de
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nuestro pafs. El Secretario General termind su
exposicién sefalando las recomendaciones més
importantes a tener en cuenta en la coordina-
cion de actividades empresariales. Antes de dar
paso al primero de los ponentes, el moderador
dio a conocer los trabajos que esta realizando el
INSHT, en colaboracién con la Asociacion “PRL
Innovacion”, en relacion con la coordinacion de
actividades empresariales.

En primer lugar intervino Fernando Sanz
Albert, fefe de unidad Técnica del CNNT del
INSHT, quien mostré el estado de situacion en
el que se encuentra la aplicacion del Regla-
mento de Coordinacion de Actividades Empre-
sariales. Tras incidir en la excesiva gestién do-
cumental de la que adolece la coordinacion de
actividades empresariales en nuestro pafs, cen-
tré la atencion en los puntos criticos de cada
una de las etapas de las que debe constar el
proceso de la coordinacion, desde su planifica-
cién hasta las actuaciones de mejora continua.
También hizo hincapié en la necesidad de apo-
yar este proceso en una adecuada integracion
de la prevencion de riesgos laborales, al objeto

Jornada Técnica: Red espaiiola de

de alcanzar el fin Ultimo de la coordinacion de
actividades empresariales.

En segundoy tltimo lugar, Agatha de Pablo
Yuste, responsable del Servicio de Prevencion
de Canon Espanfia, dio a conocer su experiencia
particular en el ambito de la coordinacion de
actividades empresariales. Esta ponente, junto
con Juan Ramén Diaz, responsable del Servi-
cio de Prevencién de ArcelorMittal, forma parte
del grupo de trabajo al que hizo referencia el
Secretario General del INSHT.

El debate del segundo panel puso de mani-
fiesto la necesidad que tienen las empresas de
una aplicacién flexible y coherente de la nor-
mativa sobre coordinacién de actividades em-
presariales. Finalmente, la jornada fue clausura-
da por el Secretario General del INSHT, quien
agradecio al publico asistente su atencién vy el
interés mostrado.

Nota: Los dos documentos de Directrices
bdsicas presentados en esta jornada estdn dis-
ponibles en el apartado de “Normativa” (sec-
cién de “Guias técnicas INSHT”) de la pdgina
web del INSHT: www.insht.es

empresas saludables: un camino hacia la

salud integral de los trabajadores

de actos del Instituto Nacional de Segu-

ridad e Higiene en el Trabajo (INSHT),
en Madrid, se celebré la Jornada Técnica “Red
espariola de empresas saludables: un camino
hacia la salud integral de los trabajadores”.
La inauguracion de la jornada corrio a cargo
de Maria Dolores Limon Tamés, directora del
INSHT, acompafada por Francisco Marqués
Marqués, subdirector técnico del INSHT.

Maria Dolores Limon hizo referencia en su
exposicién a la evolucién, en los ultimos 20
afios, del concepto de entornos saludables,
que ha pasado de una visidn reactiva, en la
que se concebian las acciones centradas en la
proteccion del riesgo laboral y sus consecuen-

E | pasado 16 de abril de 2015, en el salon
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cias, a una activa, dirigida a la promocion de la
salud en los lugares de trabajo. Comentd que
esa transicion también ha tenido su reflejo en
un cambio en la tipologia de las causas de los
accidentes mortales de trabajo, pues, inicial-
mente, su origen era traumatico y, ahora, son,
principalmente, producidos por infartos, derra-
mes y patologias no traumadticas. La Directora
del INSHT sefialé que estos cambios hacen
imprescindible orientar las proximas politicas
publicas en prevencion de riesgos laborales ha-
cia la promocion de la salud en el trabajo. Y que
las empresas también deben hacerlo, por dos
motivos de peso: en primer lugar, porque para
ellas supone un incremento de su competitivi-
dad y productividad y, en segundo lugar, por-
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que para los trabajadores la promocion de la
salud repercute en una mejora en la calidad de
su vida laboral. También indicé que el proyecto
que se presentd en esta jornada es un claro
ejemplo de la creciente importancia que tiene
la promocion de la salud en el trabajo para los
poderes publicos y para las empresas espafio-
las. Concluyd agradeciendo a las empresas su
participacion en este proyecto y apuntd que, en
la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en
el Trabajo 2015-2020, se incluye esa linea de
trabajo, como una actuacién prioritaria.

La primera intervencion, en la primera mesa,
sobre “Politicas publicas de promocion de la
salud y el bienestar’, que fue moderada por
Francisco Marqués, estuvo a cargo de M?® Do-
lores Solé Gémez, jefa de la Unidad Técnica de
Medicina del Trabajo, en calidad de Presidenta
de la Red Europea de Promocion de la Salud
en el Trabajo (ENWHP). En su ponencia la Sra.
Solé Gomez hizo un andlisis de la evolucion
de los trabajos realizados por la Red ENWHP
desde 1996 hasta la actualidad, en éareas tan
diversas como: la salud mental, la alimentacion,
la actividad fisica, el trabajo, el envejecimiento
o las enfermedades crénicas, y que pretenden
implantar una perspectiva integral de la salud
en los lugares de trabajo, méas alld del cum-
plimento de las obligaciones legales en esta
materia. Indicd que el reto de estas medidas
es incrementar el nimero de expuestos a in-
tervenciones de promocion de la salud en el
trabajo, pero para ello las instituciones, como
el INSHT, deben dar refuerzo y apoyo a las

empresas. Luego puso como ejemplo el pro-
yecto “Red espafiola de empresas saludables”,
que se erige como un sistema para el recono-
cimiento de buenas précticas a las empresas
espafiolas que dediquen esfuerzos para lograr
implantar un modelo de empresa saludable en
su organizacion. La Sra. Solé finalizé su inter-
vencion detallando la metodologia y el proceso
de evaluacién a las empresas solicitantes que
se utiliza en esta Red.

Continuo la exposicién Elena Andradas Ara-
gonés, subdirectora general de Promocién de
la Salud y Epidemiologia del Ministerio de Sani-
dad, Servicios Sociales e Igualdad, quien expu-
so las principales acciones que, desde la Salud
Publica, se estdn impulsando por su ministerio
por medio de la Estrategia de Promocién de la
Salud y Prevencion Primaria en el Sistema Na-
cional de Salud. También resalté la importancia
de incidir en cuestiones epidemioldgicas que
afectan a la poblacion en general, incluyendo
la laboral, como son las enfermedades crénicas
y la realidad demografica. De igual modo, dejo
constancia de cudles son las prioridades de la
Estrategia y de los planes bienales implanta-
dos para su ejecucion. Puso como ejemplo las
acciones que estan realizando desde Sanidad
dirigidas a combatir el sedentarismo en la po-
blacién, como la pagina web “Estilos de vida",
que facilita informacion al ciudadano acerca de
recomendaciones que se dan desde la aten-
cion primaria, para que mejoren sus estilos de
vida, proporcionado gufas, instrumentos de
autoevaluacion y poniendo a su alcance una
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serie de recursos publicos para llevar una vida
mas sana, como la localizacion de los centros
deportivos cercanos a sus domicilios.

Finaliz6 esta mesa con la intervencion de
Victoria Ley Veega de Seonane, subdirectora ge-
neral de Deporte y Salud del Consejo Superior
de Deportes, quien fue la encargada de abordar
la importancia de la promocién de la salud para
combatir los factores de riesgo que perjudican
a la poblacion y que suponen un elevado coste.
Concretd que estos eran principalmente dos: el
sedentarismo vy la obesidad. Expuso que una
forma de reducirlos, y en la que su institucion
estd trabajando, es el disefio e implementacion
de programas para promocionar la actividad fi-
sica, en general, y, de forma particular, en los
entornos laborales. Por medio de unas gréficas
ilustro la importancia de la correlacién entre el
aumento de la actividad fisica moderada v la
disminucion del riesgo de padecer infarto car-
diaco. En su intervencion detalld que, como
respuesta a este problema, el Consejo Superior
de Deportes ha puesto en marcha el Plan A+D
y que, en colaboracion con otras instituciones,
se estd implantando para fomentar la actividad
fisica. Concluyd reafirmandose en la importan-
cia del trabajo conjunto vy la sinergia de todos
para mejorar la salud de la poblacion, resaltan-
do el papel de los Ministerios, Comunidades
Auténomas y Empresas.

Una vez finalizadas las ponencias, se dio el
turno de palabra para abrir un breve coloquio
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entre los asistentes y los ponentes de la prime-
ra mesa redonda.

La segunda mesa, sobre Experiencias em-
presariales en promocién de la salud en el tra-
bajo, fue moderada por Juan Uriol Batuecas,
director del Centre Territorial de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo del Instituto Valenciano de Se-
guridad y Salud en el Trabajo. Estaba constitui-
da por cinco de las ocho empresas integradas
en la "Red Espariola de Empresas Saludables” y
que han sido reconocidas por sus buenas prac-
ticas en promocion de la salud en el trabajo.

La primera ponencia corri6 a cargo de
Montserrat Gémez Recasens, en representa-
cion de los Servicios Médicos de Tarragona de
la Delegacion de Catalufia Il de FCC Servicios
Ciudadanos, quien centrd su intervencion en el
firme compromiso que ha tenido su empresa
en los ultimos siete afios con adoptar un mo-
delo de empresa saludable, que se sustenta
sobre la prioridad de alcanzar el bienestar de
los ciudadanos y de los trabajadores. La Sra.
Gdémez Recasens expuso los resultados positi-
vos obtenidos, tanto cuantitativos, que se han
traducido en la reduccién de la siniestralidad
laboral en la empresa y de la reduccion del ab-
sentismo laboral, como cualitativos, que se han
materializado en la mejora de los lugares de
trabajo y de mayor satisfaccion laboral de los
trabajadores, todo ello como consecuencia de
la adopcion de un modelo orientado a la pro-
mocién de la salud en el trabajo.
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Pilar Alfranca Calvo, directora del Departa-
mento de Prevencion y Salud Laboral de Ac-
ciona, S.A, expuso al iniciar su intervencion la
importancia de compartir y trasferir el conoci-
miento, especialmente en este dmbito. Y con-
tinud describiendo la evoluciéon y cambio de
perfil en las causas de muerte en el trabajo
en su empresa, desde los inicios de la segu-
ridad y salud en el trabajo hasta la actualidad.
También indicé que este cambio supuso que,
desde la Direccion de Acciona, se adoptara un
compromiso para desarrollar un Plan Director
de sostenibilidad, personas, salud y bienestar,
que tiene como fundamento acciones en tres
dreas de trabajo prioritarias. Enumerd alguna
de ellas y puso como ejemplo la nutricion o
la promocién de la actividad fisica en el traba-
jo. Asimismo, indico que en las medidas que
se disefian e implantan es muy importante la
intervencion del personal de los servicios médi-
cos para evaluar y medir de forma especifica y
eficaz aspectos relacionados con la salud de los
trabajadores y sus habitos saludables.

Por parte de la empresa Boehringer Ingelhe-
im Espafia, S.A,, intervino Montserrat Closa Ca-
fiellas, jefa del Servicio de Medicina del Trabajo.
Su ponencia versd sobre la importancia que,
desde su organizacion, se da a la promocion de
la salud en el trabajo para lograr ser una empre-
sa saludable. Este compromiso —dijo- se desa-
rrolla a través de multiples acciones que estan
realizando y que estén dirigidas a concienciar
a los trabajadores sobre los habitos saludables
y su repercusion en su salud y con este ob-
jetivo se han disefiado y facilitado recursos a
los trabajadores para ayudarles a que cambien
hacia actitudes saludables y se han puesto en
marcha varias campanias de sensibilizacion. La
Sra. Closa Cafiellas centr6 la ultima parte de su
intervencion en exponer la iniciativa de 2014
Muévete, que pretende concienciar a los traba-
jadores sobre los beneficios de la actividad fisi-
ca, tanto fisicos como psiquicos, y las acciones
en las que ha consistido esta campana.

Tras esta intervencion, le tocd el turno a Ce-
cilia Coll Sanchez, responsable de Personas y
Valores de Laboratories Quinton International
S.L, quien ofrecio la vision de una pyme e
inicié su intervencion resaltando la importan-
cia y compromiso que tiene su organizacion
por garantizar el equilibrio en la gestion del
tiempo personal, familiar y profesional de sus
trabajadores. También expresd la preocupacion
que tiene su organizacién con la promocion de
la salud en el trabajo y describi¢ varias medi-

das que han implantado para facilitar habitos
saludables en el trabajo y que se centran en
el bienestar integral asentado en tres ejes: el
bienestar fisico, con acciones que persiguen
la lucha contra el sedentarismo; el bienestar
mental, que contempla la posibilidad de faci-
litar que la persona organice su tiempo de tra-
bajo con jornadas continuas o la flexibilizacion
del trabajo; y el bienestar social y familiar de
los trabajadores, garantizado por medio de la
implantacion del teletrabajo o dia libre para el
primer dia de colegio de los hijos.

Por ultimo intervino Santiago Diaz de Freijo,
coordinador de Salud de Votorantim Espana,
quien ejemplifico, con su ponencia, la experien-
cia en una pequefia y mediana empresa en re-
lacion con la gestion de la promocién de la salud
en el trabajo. Expuso que desde 2013 y tras su
adhesion a la Declaracion de Luxemburgo estén
trabajando en promover la salud en el trabajo.
Indicd que como punto de partida realizaron un
andlisis de la situacién de la empresa en la que
detectaron como prioridad de trabajo desarrollar
programas de salud dirigidos a reducir el ries-
go cardiovascular de sus trabajadores. Comentd
que esta iniciativa incidia en dos factores de ries-
go clave: la obesidad y el sedentarismo; y que,
desde entonces, han puesto en marcha varias
acciones estrella, como la realizacion de accio-
nes formativas mediante talleres o campafias de
informacién y la creacién de entornos saluda-
bles. Termind indicando que estas medidas han
dado resultados positivos y el proximo paso que
tienen previsto es crear la figura del “Promotor
de habitos saludables” en la empresa, como di-
namizador, facilitador y catalizador del cambio, y
de un blog sobre nutricién.

Finalizada la segunda mesa redonda se pro-
cedid, por parte de los representantes de las Ad-
ministraciones Publicas presentes en la primera
mesa y junto con la Directora del INSHT, a la
entrega de los certificados de reconocimiento
a las buenas practicas en promocion de la sa-
lud en el trabajo a los representantes de las si-
guientes empresas: FCC SERVICIOS CIUDADA-
NOS DELEGACION DE CATALUNA II; ACCIONA,
S.A; BOEHRINGER INGELHEIM ESPANA, SA;
GRUPQS ELECTROGENOS EUROPA S.A: LABO-
RATORIES QUINTON INTERNATIONAL, S.L; XP
SERVEIS EL PLA S.L.U; PSA PEUGOT CITROEN
ESPANA; VOTORANTIM ESPANA.

Tras la entrega de los certificados, se dio
por concluida la jornada con unas palabras de
agradecimiento, por parte de la Directora del
INSHT, a los mas de 300 asistentes al acto.
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Jornada Técnica: Prevencion de Riesgos
Laborales en la Acuicultura Marina

Intermareal

a jornada se celebro en la sede del
LCentro Nacional de Medios de Protec-
cién (CNMP), en Sevilla, del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo (INSHT), el pasado 14 de abril. Actud
como coordinador Francisco Diaz Garcfa,
técnico superior del Departamento de Condi-
ciones de Trabajo en Agricultura y Pesca del
CNMP. Participaron cuarenta y una personas.
La presentacion de la jornada corrié a
cargo de Isaac Abril Mufioz, director del De-
partamento de Condiciones de Trabajo en
Agricultura y Pesca del CNMP, quien inicio
su intervencién con una exposicion sobre la
importancia de la formacion dentro de la mi-
sion del INSHT. Acto seguido se refirio a la
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relevancia, presente y futura, de la acuicultura
debido al incremento de la poblacion vy a las
limitaciones de la pesca, lo que se traduce en
una mayor demanda de mano de obra es-
pecializada. Igualmente realizé un repaso por
los diferentes tipos de instalaciones acuicolas
existentes, matizando las razones por las que
la jornada se centraba en la acuicultura mari-
na intermareal.

El primer ponente en intervenir fue Fran-
cisco José Moreno Reyes, jefe de la Unidad
Técnica de Condiciones de Trabajo en Pesca
del CNMP. Inici6 su intervencion presentan-
do un video introductorio con las diferentes
fases de la actividad acuicola, desde el esta-
do larvario hasta la fase de comercializacion.
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Posteriormente realizd una presentacién de
la siniestralidad en el sector de la acuicultu-
ra, conjuntamente con la pesca y desagre-
gada de la misma. Seguidamente encuadro
la siniestralidad de la acuicultura segun su
CNAE vy la compard con el resto de activi-
dades econdmicas de dicha clasificacién. Asi
mismo, caracterizé los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales, destacan-
do la elevada incidencia de accidentes por
sobreesfuerzos y la mayor prevalencia de
enfermedades relacionadas con trastornos
del sistema musculoesquelético. Finalizd su
exposicion con una referencia al Portal del
sector marftimo pesquero, el cual posee un
drea temadtica dedicada a la prevencion de
riesgos laborales en la acuicultura.

El segundo ponente, Alfonso Macias Do-
rado, coordinador técnico de la Asociacion
de Empresas de Acuicultura de Andalucia
(ASEMA), caracterizé el sector acuicola cen-
trandose principalmente en la actividad de
acuicultura marina intermareal, repasando
las diferentes fases de la misma y las ta-
reas que se realizan en cada una de ellas:
hatchery o criadero, que englobaria la zona
de reproductores, el cultivo de microalgas
y la zona larvaria; nursery o preengorde de

los alevines, tanto en tanques interiores
como en estanques de tierra; el engorde,
que suele realizarse en estanques en tierra
o en jaulas marinas; y por ultimo la fase de
comercializacion.

La tercera intervencion corrié a cargo de
Francisco Diaz Garcia, técnico superior de la
Unidad Técnica de Condiciones de Trabajo
en Pesca del CNMP. Partiendo de los datos
de los partes de accidente de trabajo en el
perfodo 2007-2012, realizd un recorrido por
los diversos riesgos de seguridad en las ac-
tividades de acuicultura intermareal, comen-
tando en cada caso las medidas preventivas
a adoptar, y poniendo especial énfasis en
aquellos riesgos derivados del trabajo en en-
tornos con agua y humedad, propios de este
tipo de instalaciones. Igualmente recordo los
riesgos derivados del uso de la maquinaria
mas frecuente en esta actividad.

Francisco Diaz continué su intervencion
hablando sobre los riesgos de higiene y las
medidas preventivas. En primer lugar citd
los riesgos producidos por agentes fisicos,
tales como la exposicién a radiaciones so-
lares en explotaciones al aire libre, la expo-
sicion a bajas temperaturas en camaras de
congelacidn, o el estrés térmico debido a las
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condiciones de calor y de humedad existen-
tes, tanto en interiores (criaderos y zona de
preengorde), como en zonas de engorde en
estanques en tierra al aire libre. Posterior-
mente comentd los riesgos quimicos deri-
vados del uso de gran cantidad de produc-
tos, tales como desinfectantes, antibidticos,
reactivos de laboratorio, etc. Concluyd su
ponencia hablando de la exposicién a agen-
tes biologicos que originan patologias tales
como micosis o dermatitis de contacto, en-
tre otras.

Posteriormente, Jeslis Ledesma de Mi-
guel, jefe de la Unidad Técnica de Formacién
y Salud Laboral del CNMP, impartié una se-
sién sobre la carga fisica en la acuicultura,
poniendo de manifiesto que una gran parte
de las bajas que se producen en el sector
derivan de la sobrecarga fisica de la tarea y
se manifiestan en forma de sobreesfuerzos
y trastornos musculoesqueléticos. Comenzd
definiendo carga fisica y comentando que,
dentro de los factores que la producen en
las labores de acuicultura, se encuentran las
posturas, los movimientos vy la fuerza prin-
cipalmente realizada en la manipulaciéon
manual de cargas, exponiendo como pue-
den influir en la misma y los efectos de la
carga fisica elevada. Posteriormente definio
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la fatiga fisica y los factores que favorecen
su aparicién. Concluyo su exposiciéon con las
medidas preventivas para evitar la fatiga ffsi-
ca, tanto en la manipulacién manual de car-
gas, como en la adopcion de posturas y en la
realizacion de movimientos repetidos en este
tipo de trabajos.

La ultima ponencia corrié a cargo de
Gema Mira Terrén, técnico superior de la
Unidad Técnica de Guantes y Ropa de Pro-
teccion del CNMP, y verso sobre los Equipos
de Proteccion Individual (EPI) que se utilizan
en la acuicultura. Presento los requisitos que
deben cumplir dichos equipos usados en di-
ferentes tareas, centrdndose en las activida-
des de limpieza y desinfeccion de tanques y
en las labores de pesca en zonas de esteros.
Asimismo, analizé los requisitos para su cer-
tificacion, las normas armonizadas a las que
deben responder y la interpretacion del eti-
quetado e instrucciones de los EPI, de mane-
ra que empresarios y técnicos de prevencion
puedan valorar adecuadamente la idoneidad
de los mismos.

Tras la finalizacion de las ponencias se
abrié un animado coloquio entre los asisten-
tes y, con unas breves palabras de despedi-
da del coordinador, se dio por concluida la
jornada.
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Junta de Castilla y Leon

Centros especiales de empleo: Adaptacion de los puestos de trabajo a los
trabajadores discapacitados

| IV Acuerdo de Prevencion de Riesgos Laborales de Cas-

tilla y Ledn incluido en la Estrategia integrada de empleo,

formacion profesional, prevencion de riesgos e igualdad
en el trabajo 2012 — 2015, firmada el 7 de marzo de 2012 por la
Junta de Castilla y Ledn y los agentes sociales y econémicos mas
representativos de la Comunidad Auténoma, hace un especial
hincapié en determinado colectivos, que por sus caracteristicas
se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad frente
a factores de riesgos, como son las mujeres, los jévenes, las per-
sonas con discapacidad y los auténomos.

Por ello, la Consejeria de Economia y Empleo ha preparado
un material para la concienciacion y sensibilizacion sobre la adap-
tacion de los puestos de trabajo en los centros especiales de
empleo, ya que estos centros deben garantizar la seguridad y
salud de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos re-
lacionados con el trabajo.

Estos centros tienen como objetivo principal realizar una ac-
tividad productiva de bienes o de servicios, participando regu-
larmente en las operaciones del mercado. Su finalidad trata de
asegurar un empleo remunerado para las personas con discapa-
cidad, fomentando su integracion laboral. Se pueden constituir
como entidades con &nimo de lucro o sin animo de lucro, y
pueden incorporarse al mercado laboral a través de los “enclaves
laborales” en los que una empresa ordinaria subcontrata obras o
servicios a los CEE.

La integracion laboral de las personas con discapacidad es
uno de los principales objetivos de las politicas activas y pasivas
de empleo a nivel europeo, nacional y autonémico, por su baja
participacién en el mercado laboral en comparacién con el resto
de trabajadores.

La discapacidad es una situacion que resulta de la interaccion
entre las personas con deficiencias previsiblemente permanentes
y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su participa-
cion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demads. Tendran la consideracion de personas con disca-
pacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado igual
o superior al 33 %.

Uno de los principales problemas de la insercion de las perso-
nas discapacitadas en el mercado laboral es el desconocimiento
sobre las adaptaciones que se deben realizar en su puesto de
trabajo. La falta de accesibilidad al centro de trabajo y/o a su
puesto de trabajo representa otra importante barrera a la inser-
cion laboral.

Uno de los principios generales de la accion preventiva que
tiene que aplicar el centro especial de empleo es “adaptar el
trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la con-
cepcion de los puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los
equipos y los métodos de trabajo y de produccién, con miras,
especialmente, a atenuar el trabajo mondtono y repetitivo y a
reducir los efectos del mismo en la salud”.

E—— T L LR RS
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ADAPTACION DEL PUESTO DE TRABAJO
En la adaptacion de un puesto de trabajo, son cuatro las fases

a desarrollar:

1. Analisis del puesto de trabajo y del perfil del trabajador

1.1 Andlisis del puesto de trabajo

Se analizarén detenidamente:

- Latarea o tareas principales y secundarias y las opera-
ciones realizadas en cada tarea y su duracion.

- El andlisis de las exigencias o demandas de las tareas:
la carga de trabajo (fisica y mental), entendida como
el coste fisico y mental que supone la tarea a quien la
realiza.

- El andlisis de las capacidades y caracteristicas perso-
nales de los operarios que van a realizar esa tarea:
formacién, conocimientos, habilidades, experiencia,
capacidades fisicas y mentales, estado de salud, etc.

- Doénde se va a realizar y como: érea del centro de tra-
bajo, maquinas o equipos de trabajo, espacios de tra-
bajo requeridos, la actividad fisica (posturas de trabajo,
movimientos, manipulacién de materiales, trabajos en
altura, etc.), las condiciones ambientales, la ilumina-
cion, la senalizacién, los espacios libres, los recorridos
en la ejecucion de las tareas, la organizacion, el tiempo
de trabajo, la comunicacion, la participacion, etc. En
definitiva, se trata de analizar los factores fisicos, cogni-
tivos y organizativos.

1.2 Anadlisis del trabajador

El perfil del trabajador se conoceré a través del certificado

de discapacidad y la vigilancia de la salud.

El empresario podra disponer del certificado de la disca-

pacidad del trabajador, segtin la normativa de proteccion

de datos personales, con las siguientes garantias para las
personas discapacitadas:

Las personas discapacitadas deberdn dar su consenti-

miento expreso.

El empresario garantizaréd el tratamiento confidencial y la

seguridad de los archivos vy ficheros que contengan esta

informacion.

2. Valoracion y elaboracion de las medidas correctoras

3

Se conocerd la adecuacién o no al puesto de trabajo, con los
posibles ajustes o adaptaciones que habrd que implementar.
Puede ser necesario realizar evaluaciones mas detalladas con
metodologias especificas de andlisis ergonémico por las ca-
racteristicas de las tareas.

En esta fase se detectaran los desajustes en las competencias
requeridas, asi como la tolerancia al entorno, los riesgos, las
deficiencias u otros problemas. Se elabora la propuesta inicial
de las adaptaciones.

Adaptacion de las condiciones de trabajo

Una vez evaluados todos estos factores, se estableceran las
medidas correctoras, para adaptar el trabajo a la persona, te-
niendo en cuenta los riesgos adicionales que pudieran impli-
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car determinadas medidas preventivas, las cuales sélo podran
adoptarse cuando la magnitud de dichos riesgos sea sustan-
cialmente inferior a la de los que se pretende controlar y no
existan alternativas mas seguras.

Se denominan productos de apoyo, anteriormente ayudas téc-
nicas, a cualquier producto, incluyendo dispositivos, equipos,
instrumentos y software, facilitado especialmente o disponible
en el mercado, utilizado por o para personas con discapacidad
destinado a: facilitar la participacién; proteger, apoyar, entre-
nar, medir o sustituir funciones/estructuras corporales y acti-
vidades; o prevenir deficiencias, limitaciones en la actividad o
restricciones en la participacion.

Incorporacion al puesto de trabajo y supervision

Con los datos obtenidos se puede elaborar el plan de actua-
cion en materia de informacion, formacion y adiestramiento
necesario. Se observard la compatibilidad del trabajador al
puesto de trabajo, si las condiciones de trabajo o el estado
de salud asi lo aconsejan, estableciendo la periodicidad de la
vigilancia de la salud.

El encargado o jefe directo del trabajador suele ser el respon-
sable de la supervisién y el adiestramiento, en caso necesario.
Més informacién en http://www.trabajoyprevencion.jcyl.es
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NOTICIAS SOBRE LA CAMPANA TRABAJOS SALUDABLES

Acto de reconocimiento a las mejores empresas y organizaciones europeas
en gestion del estrés en el lugar de trabajo

a Agencia Europea para la Seguri-
Ldad y la Salud en el Trabajo (EU-

OSHA) homenajed a sus socios
oficiales de la campaiia con una ce-
remonia especial, celebrada en el marco
de un "evento de evaluacién compara-
tiva (benchmarking) e intercambio de
buenas practicas”, que tuvo lugar en
Bruselas los dias 5 y 6 de marzo. En el
marco de este evento, la Agencia anun-
cié también que Siemens ha sido la em-
presa ganadora de los Galardones a las
Buenas Practicas de la campana “Traba-
jos saludables”, dentro de la nueva cate-
gorfa creada en especial para los socios
oficiales de la campania.

Siemens ha ganado el premio por su
iniciativa “Vida en equilibrio”, en la que
se aplica un enfoque global a la ges-
tion de riesgos psicosociales y recursos.
Este programa, que se aplica a la totali-
dad de la empresa, se centra en cinco
ambitos clave: sensibilizacion, partici-
pacion de los directivos, comunicacion,

formacion y programa de asistencia a
empleados.

Acciona Energia y Airbus recibieron
también una mencion especial por su
contribucidn a la gestion eficaz del estrés
relacionado con el trabajo y los riesgos
psicosociales.

Marianne Thyssen, comisaria euro-
pea de Empleo, Asuntos Sociales, Ca-
pacidades y Movilidad Laboral, y Christa
Sedlatschek, directora de la EU-OSHA,
fueron las encargadas de hacer la en-
trega de los galardones. Ambas desta-
caron, por una parte, la importancia de
que los directivos y los trabajadores de
las empresas aborden juntos las cues-
tiones relativas a la seguridad y la salud
en el trabajo, y més concretamente el
estrés y los riesgos psicosociales. Un li-
derazgo solido por parte de la direccién
y una participacion plena de los traba-
jadores en el proceso de solucién de
problemas son ingredientes clave para
el éxito.

Por otra parte, entregaron a todos
los socios su certificado de participacion
en la campana. El evento de evalua-
cion comparativa (benchmarking) que
enmarcaba estos actos demuestra las
ventajas que el intercambio de buenas
précticas ofrece a los lugares de trabajo
europeos. Pone de manifiesto también
la importancia que tienen los socios ofi-
ciales para la camparia “Trabajos saluda-
bles” y los objetivos de la Agencia. Es
una satisfaccion para la Agencia cooperar
con un ntimero de socios oficiales de la
campafia sin precedentes: mas de cien,
desde multinacionales como Heineken,
Toyota y Lego, hasta a agentes sociales
europeos como  BUSINESSEUROPE,
CES y muchos otros. Su compromiso es
crucial para ayudar a abordar los riesgos
psicosociales y el estrés en el lugar de
trabajo.

“Riesgos psicosociales
en Europa: Prevalen-
cia y estrategias de
prevencion”, resumen
disponible ahora en 25
idiomas

sta publicacion es el resumen
E ejecutivo del informe sobre los
riesgos psicosociales en el traba-
jo elaborado conjuntamente por la EU-
OSHA y Eurofound, que ya presentamos
en un ndmero anterior de esta revista.
El informe brinda una amplia vision
general de los riesgos psicosociales en
los puestos de trabajo europeos asi
como ejemplos de avances tanto en el
ambito politico como en el mundo em-
presarial, todo ello ilustrado con ejem-
plos de la vida real y estudios de casos.

SEGURIDAD Y SALUD
= EN EL TRABAJO =
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OTRAS NOTICIAS - PROYECTOS Y PUBLICACIONES

laborales.

| pasado 4 de febrero, con motivo
del Dia Mundial contra el Cancer,
la Agencia Europea para la Seguri-
dad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA)
presentd un informe sobre el cancer
relacionado con el trabajo que examina
distintos métodos de evaluacion actuales.

El foco del Dia Mundial contra el
Céncer de este ano era la deteccion, el
tratamiento y la asistencia. El informe de
la EU-OSHA ofrece recomendaciones
para completar las lagunas existentes
en nuestros conocimientos actuales,
una labor crucial si deseamos mejorar la
identificacion y la prevencién del cancer
relacionado con el trabajo.

Aungque la investigacion sobre el can-
cer ha avanzado de manera notable en
el pasado reciente, el nivel de sensibili-
zacion sobre el cancer de origen profe-
sional sigue siendo bajo. En consecuen-
cia, es esencial que la sensibilizacién
y el conocimiento sobre tales riesgos
aumenten, y este informe da el primer
paso en esa direccion.

El informe examina los factores qui-
micos, bioldgicos, organizativos y fisicos
que contribuyen al céncer de origen
profesional. Asimismo, hace hincapié
en la necesidad de tener en cuenta el
entorno de trabajo actual, caracterizado
por el aumento de la subcontratacion,
la temporalidad del trabajo, el pluriem-
pleo, el trabajo estatico, el empleo fe-
menino en profesiones en las que se

n febrero se publicaron los resultados preliminares de ESE-
NER-2, la segunda edicion de la “Encuesta europea en las
empresas sobre riesgos nuevos y emergentes’, realizada

por la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo.
Se ha encuestado a casi 50.000 empresas de toda Europa
sobre aspectos relativos a la seguridad y salud en el trabajo,
especialmente sobre riesgos psicosociales y gestion de riesgos

adelante.

produce exposicion a carcinégenos, ho-
rarios de trabajo atipicos y exposiciones
multiples.

Se aborda también la cuestién de
los grupos con especial vulnerabilidad
al cancer (por ejemplo: los jovenes, las
mujeres y las personas sometidas a ni-
veles elevados de exposicién o a condi-
ciones de trabajo precarias).

Una conclusion clave del informe es
la necesidad de ampliar nuestra base
de conocimientos sobre el cancer re-
lacionado con el trabajo. Se proponen
varios modos para hacerlo, entre otros el
intercambio de informacion a escala in-

Primeros resultados de nuestra segunda encuesta
empresarial europea: ESENER-2

Las empresas que respondieron ofrecieron informacion so-
bre los principales factores de riesgo de su actividad, explicando
por qué y como los controlan, ademés de identificar los obsté-
culos a la prevencién que encuentran.

El informe completo, junto con un resumen y una herra-
mienta online para visualizar todas las preguntas y respuestas
de la encuesta, categorizadas por paises, estard disponible méas

Cancer profesional: un informe nuevo presenta modos
de mejorar la prevencion

ternacional y la consideracién de riesgos
nuevos y emergentes, como los nano-
materiales, los alteradores endocrinos, el
trabajo en posicion estatica y el trabajo
por turnos y nocturno.

Aunque se facilita una vision general
de las posibles soluciones, el informe
subraya que la medida mas eficaz es
evitar la exposicién. Esto exige esfuerzos
en todos los niveles, incluidos la legis-
lacién, el aumento de la sensibilizacién,
las especificaciones de medidas pre-
ventivas, la mejora de la aplicacion vy el
cumplimiento y la reduccion de barreras
a las indemnizaciones.
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Articulo OSHwiki en el punto de mira - la carga de lesiones
y enfermedades en el trabajo

n nuevo articulo sobre OSHwiki
U presenta los datos mas recientes

disponibles de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS)
para estimar la carga de lesiones y en-
fermedades en el trabajo. Segun el arti-
culo, la estimacion global de las muertes
vinculadas a razones atribuidas al trabajo
es de 2,3 millones - 2,0 millones vincu-
lados a enfermedades relacionadas con
el trabajo y 0,3 vinculados a accidentes
de trabajo.

La relacion de estos dos factores
varia en funcion del nivel de desarrollo
del pafs. En los paises industrializados
la proporcién de muertes causadas por
accidentes de trabajo y enfermedades
transmisibles relacionadas con el trabajo
es muy baja, mientras que las enferme-
dades no transmisibles son las causas
abrumadoras de mortalidad.

Segun la OIT los costes econdmicos
de las lesiones y enfermedades relacio-
nadas con el trabajo varian entre el 1,8%

OiRA en el
dialogo social
sectorial
europeo

os comités de dié-
logo social secto-
rial han adoptado

diferentes enfoques a la
hora de deasarrollar sus
herramientas OiRA. La

acer de Europa un lugar de
trabajo més seguro, salu-
dable y productivo: la EU-

OSHA explica en su video y folleto
informativo sus dmbitos prioritarios
de actuacion para el periodo 2014-
2020.Los seis ambitos mas impor-
tantes son: anticiparse al cambio y

4

ieid

y el 6,0% del PIB, la media es del 4%.
Por lo tanto, la proporcion significativa
de accidentes y enfermedades en la UE
tiene un impacto sustancial en el desem-
pefio de las empresas de la UE. Compe-
titividad y seguridad y la salud laboral van
de la mano; cuanto menor es el nimero
de accidentes de trabajo, mas alta es la
competitividad y la productividad.

Le animamos a que lea en detalle el
articulo OSHwiki sobre los métodos  utili-
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zados, estadisticas y tendencias mundiales
y, exactamente, como las enfermedades
en el trabajo tienen un impacto sobre los
trabajadores, las empresas y la comunidad.

Recuerde que la platafor-
ma OSHwiki es multilingiie y que
puede registrarse como un cola-
borador OSHwiki para escribir
nuevos articulos en su idioma o
traducir articulos ya existentes:

Video y presentacion corporativa de la
EU-OSHA - disponible ya en 25 idiomas

herramienta OIiRA para
"peluqueria” se basa en el
"Acuerdo marco europeo
sobre la proteccion de la
salud y la seguridad en el
sector de la peluqueria”. La
herramienta "espectaculos
en directo” estd entrando
ahora en su segunda fase
de desarrollo en la que va
a ser mejorada y promo-
cionada.

a los riesgos nuevos y emergentes;
datos y cifras; desarrollo de herra-
mientas para la buena gestién de la
seguridad y salud laboral; campanas
de sensibilizacién; intercambio de
conocimiento por redes; y trabajo
en colaboracion, tanto a escala es-
tratégica como operativa.

Mas informacion sobre los pro-
yectos mencionados y muchos mas
en la pagina web de EU-OSHA en
https://osha.europa.eu/eq
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“ Union Europea

REUNIONES DE CONSEJOS DE MINISTROS

Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores

En la reunién de este Consejo,
que tuvo lugar el pasado 11 de
diciembre, se trataron, entre otros, los
siguientes temas:

- Gente de mar

El Consejo logré una orientacion
general sobre una directiva modifica-
da relativa a la gente de mar.

La directiva facilita una proteccién
mas uniforme de los derechos labo-
rales de la gente de mar, incluido el
derecho a la informacién y la consuilta,
y le otorga los mismos derechos
de que disfrutan los trabajadores
en tierra. Asimismo, tiene también
en cuenta la indole especial del sector
del transporte marftimo.

La propuesta pretende remediar la
situacion juridica actual, que da lugar
a un trato desigual de la misma ca-
tegoria de trabajadores por diferentes
Estados miembros, dependiendo de
si estos Ultimos aplican o no las exen-
ciones y excepciones permitidas por
la legislacién actual.

Ademés de garantizar la igualdad
de condiciones en el sector maritimo,
la propuesta pretende aumentar la
calidad de los puestos de trabajo ndu-
ticos a fin de invertir el declive actual
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del nimero de j6venes europeos que
acceden a determinadas profesiones
nduticas y mantener en la profesion a
los trabajadores cualificados.

La directiva introduce més flexibi-
lidad en la manera en que se aplican
cinco directivas sobre derecho laboral
a la gente de mar, a saber: sobre in-
solvencia, Comité de Empresa Euro-
peo, informacién y consulta, despidos
colectivos y traspasos de empresas.
Dichas directivas tienen como objeti-
vo a los trabajadores en tierra y, en la
actualidad, eximen a los marinos o a
los pescadores del dmbito de aplica-
cion de la legislacion o bien permiten
a los Estados miembros excluirlos de
la misma sin justificacion expresa.

El transporte maritimo es un com-
ponente esencial de la economia eu-
ropea. Un cuarto de la flota mundial
enarbola una bandera europea y dos
millones de europeos trabajan en in-
dustrias maritimas.

Hoy en dia més que nunca, la eco-
nomfa maritima de Europa necesita
un grado suficiente de flexibilidad en
la regulacion para operar en un entor-
no mundial altamente competitivo. Es
este un sector en el que el didlogo so-
cial juega un papel particular, tenien-

do en cuenta la diversificacién de las
relaciones contractuales existente.

- Igualdad de trato

Los Ministros mantuvieron un de-
bate politico sobre la directiva relativa
a la igualdad de trato. Resumiendo el
debate, la Presidencia observé que
gozaba de un apoyo considerable la
idea de continuar trabajando sobre
este expediente con el fin de alcan-
zar un acuerdo unadnime. La directiva
estd concebida para hacer extensiva
la proteccion contra la discriminacion
por motivos de religién o conviccio-
nes, discapacidad, edad u orientacion
sexual a ambitos distintos del laboral.
(En el n® 79 de esta Revista se incluia
maés informacion sobre esta directiva).

La directiva propuesta, que com-
plementarfa la legislacion comunitaria
vigente en este dmbito, prohibirfa la
discriminacién por los motivos men-
cionados en los ambitos siguientes:
proteccion social, incluida la seguridad
social y la atencion sanitaria, educa-
cion, y acceso a bienes y servicios,
incluida la vivienda.

La directiva ha estado en el orden
del dia de las reuniones del Consejo
desde 2008. Los extensos debates
mantenidos durante las mismas v las
multiples versiones del texto elabora-
das en el Grupo del Consejo no han
conducido al resultado deseado. La
nueva Comision considera esta direc-
tiva como una prioridad.

- Permiso de maternidad

La Presidencia informé al Consejo
sobre los Ultimos avances realizados
respecto a la directiva sobre permiso
de maternidad. Dicha propuesta ha
sido objeto de contactos informales
entre la Presidencia y el Parlamento
Europeo (Para mas informacion sobre
esta directiva, consultar el n°® 66 de
esta Revista).
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El ultimo informe de situacion del
Consejo Europeo se presentd a este
Consejo de Empleo, Politica Social,
Sanidad y Consumidores en diciem-
bre de 2011.

La Presidencia ha tratado de tan-
tear las posibilidades de reapertura de
los debates con el nuevo Parlamento
Europeo electo. Mientras tanto, la Co-
mision estd considerando retirar dicha
propuesta.

La propuesta de la Comision am-
pliarfa la duracion minima del permiso
de maternidad de catorce a dieciocho
semanas, con una prestacion minima
equivalente a la prestacién por enfer-
medad (como en la actual directiva).
Incluiria un permiso obligatorio de, al
menos, seis semanas después del
parto (frente a las dos semanas de
permiso obligatorio antes o después
del parto de la actual directiva).

En su dictamen, el Parlamento
Europeo iba mucho més alla: deman-
daba veinte semanas de permiso de
maternidad con la totalidad del suel-
do, incluidas seis semanas de permi-
so obligatorio después del parto.

Los debates han puesto de ma-
nifiesto que veinte semanas con la
totalidad del sueldo es algo comple-
tamente inaceptable para el Consejo
y una base poco realista para seguir
debatiendo, especialmente en el con-
texto de la actual crisis econémica y
financiera.

Entre los temas tratados en la
reunion de este Consejo, cele-
brada el 17 de diciembre, destaca-
mos los siguientes:

- Control de las emisiones de
CO, de los buques

El Consejo alcanzd un acuerdo
politico sobre las disposiciones que
establecen nuevas normas en toda la
UE para la vigilancia, notificacion y ve-
rificacion de las emisiones de dioxido
de carbono (CO,) procedentes de los
buques.

- Tiempo de trabajo en el
transporte de navegacion interior

El Consejo logré un acuerdo po-
litico sobre una directiva que trata
de determinados aspectos de la or-
denacién del tiempo de trabajo en
el transporte de navegacion interior.
Tanto la directiva como el acuerdo
subyacente tienen como objetivo
mejorar las condiciones de los tra-
bajadores moviles del sector de la
navegacion interior, teniendo plena-
mente en cuenta las necesidades
especificas tanto de los empresarios
como de los trabajadores.

La directiva propuesta estéd destina-
da a dar fuerza legal al Acuerdo Euro-
peo celebrado por la Union Europea
de Navegacion Fluvial, la Organizacion
Europea de Patrones de Barco y la Fe-
deracion Europea de Trabajadores del
Transporte.

Este acuerdo sectorial de los in-
terlocutores sociales a nivel de la
UE introduce normas minimas es-
pecificas de ordenacion del tiempo
de trabajo de los trabajadores de los
buques de transporte de pasajeros o
de carga en la navegacion interior en
toda la UE. El tiempo de trabajo en
este sector puede caracterizarse por
una proporcién importante de tiem-
po de espera imprevisible, como el
tiempo de espera en las esclusas o
cuando se produce la carga y descar-
ga, que pueden tener lugar durante

Consejo de Medio Ambiente

Este nuevo mecanismo constituye
los cimientos para su aplicacion en
el marco de 2030. Al mismo tiempo
supone una contribucion a las nego-
ciaciones internacionales de la Orga-
nizacién Maritima Internacional, enfo-
cadas a una vigilancia, notificacién y
verificacion globales.

Asimismo, supone un ejemplo de
proteccion eficaz del medio ambiente
desde que se alcanzo el acuerdo con
un texto que introduce, por primera
vez, un sistema uniforme de vigilan-
cia, notificacion y verificacion de las

la noche. Mas especificamente el

acuerdo prevé:

- Una duracién de trabajo semanal
(méximo 48 horas de media en un
periodo de referencia de 12 me-
ses).

- El trabajo nocturno (méaximo 42
horas por semana).

- las vacaciones (cuatro semanas
como minimo de vacaciones anua-
les pagadas).

- Los periodos de descanso cotidia-
nos y semanales (al menos, 10
horas al dia).

La directiva propuesta contiene
una cldusula que permite a los Esta-
dos miembros mantener disposicio-
nes mas favorables que las conteni-
das en el acuerdo.

Ademaés de estos temas, se trato,
en el ambito del Mercado Interior, el
siguiente:

- Vehiculos agricolas y foresta-
les — Requisitos de homologacion
de tipo

El Consejo decidié no oponerse a
la entrada en vigor de los Reglamen-
tos de la Comision que complemen-
tan el Reglamento (UE) n° 167/2013
en lo que se refiere a los requisitos
de eficacia medioambiental y de ren-
dimiento de la unidad de propulsion
y a los requisitos de frenado para la
homologacion de vehiculos agricolas
y forestales.

emisiones de CO, procedentes de los
buques. Ademés, se han elegido pro-
cedimientos que minimicen la carga
para los implicados y promuevan el
transporte maritimo eficiente.

Por otro lado, la nueva normativa
mejorard la informacién sobre emi-
siones de CO, relativas al consumo
de combustibles, los trabajos de
transporte y la eficiencia energética
de los buques. Esto hard posible el
andlisis de tendencias de las emisio-
nes y la evaluacion del rendimiento
de los buques.
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Desde el 1 de enero de 2018,
los propietarios de barcos estardn
obligados a vigilar las emisiones de
cada uno de los barcos en cada viaje
y anualmente.

La Comision Europea publicard un
informe anual de las emisiones del
transporte maritimo para informar al
publico y permitir una evaluacion de
las emisiones y la eficiencia energé-
tica del transporte maritimo por ta-
mario, tipo de buque, actividad, etc.
También tendré que evaluar cada dos
afios el impacto global del sector ma-
ritimo en el clima mundial, incluso a
través de las emisiones o los efectos
no relacionados con el CO.,,.

- Instalaciones de combus-
tion medianas

El Consejo alcanzé un plantea-
miento general sobre una propuesta
de directiva relativa a la limitacion
de las emisiones de determinados
agentes contaminantes en el aire
procedentes de instalaciones de
combustion  medianas  (incluyen
generacion eléctrica, climatizacion
doméstica/residencial y proporcion
de calor/vapor para procesos indus-
triales, etc.).

La nueva directiva est4 destinada
a cubrir, por primera vez, las instala-
ciones de combustién cuya potencia
térmica nominal sea igual o menor
que 1T MW y menos de 50 MW.
Estas instalaciones son una fuente
importante de emisiones de dioxido
de azufre, 6xidos de nitrégeno y ma-
terial particulado (polvo). El objetivo
de la propuesta es mejorar la calidad
del aire y la salud humana.

Por otro lado, la Asociacion Eu-
ropea de Biomasa va a analizar la
propuesta con detalle y elaborar su
posicion al respecto (identificar y co-
mentar las disposiciones positivas y
las posibles probleméticas que pre-
senta para el sector de la bioener-
gia) para trasladarsela al Consejo y
al Parlamento.

Dentro de este mismo Consejo,
pero perteneciente al dmbito del
Mercado Interior, se trato el siguien-
te tema:
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- eCall: sistema de llamadas
de urgencia en los accidentes de
trafico

En el seno de esta reunién, se
alcanzd un acuerdo politico sobre
los requisitos de homologacion para
instalar dispositivos de llamada elec-
tronica (eCall) en vehiculos de mo-
tor nuevos, que tendran que llevar
incorporados dispositivos inalambri-
cos que envien una sefal de auxilio
al nimero de urgencias 112. En la
reunion del 2 de marzo de 2015 el
Consejo adoptd su posicion sobre
estos requisitos.

El sistema de la UE de notifica-
cién automdtica de accidentes de
circulacion, eCall, esta basado en el
numero Unico de llamada de emer-
gencia 112 y disefado para acele-
rar la asistencia de los servicios de
urgencias en accidentes de tréfico,
por lo que podria salvar una consi-
derable cantidad de vidas al afio una
vez se consiga su despliegue total
en Europa. De hecho contribuird a
disminuir el numero de muertos y
heridos en los accidentes de tréfico.

Esté previsto que reduzca a la mitad
el tiempo de respuesta, con lo que
se salvaran vidas y se tratara a los
heridos sin demora.

En caso de accidente grave en
cualquier punto de Europa, el au-
tomovil llama automéaticamente al
centro de urgencias y emergencias
més cercano mediante el 112. A
través de esta llamada, se transmi-
te informacién bésica sobre el acci-
dente, incluida su ubicacién exacta,
incluso si ninguin pasajero es capaz
de responder. El hecho de que la in-
formacion sobre la localizacion del
accidente esté disponible recorta el
tiempo de reacciéon de los servicios
de rescate en un 50% en las zonas
rurales y en un 40% en las urba-
nizadas. Las estimaciones actuales
indican que este sistema salvard
2.500 vidas en Europa cada afo vy
reducird la gravedad de las lesiones
en un 15% de todos los accidentes
no mortales.

Los paises que ya han firmado
el memordndum de acuerdo eCall
son: Grecia, ltalia, Chipre, Lituania,
Eslovenia, Finlandia, Suecia, Suiza,
Noruega, Islandia, Alemania y Aus-
tria.

La infraestructura necesaria para
el sistema eCall deberéd estar en fun-
cionamiento para el 1 de octubre de
2017 y todos los consumidores po-
drén utilizarlo gratuitamente.

A partir del 31 de marzo de
2018, los fabricantes de automovi-
les tendrén que equipar todos los
modelos nuevos con un sistema in-
tegrado que se comunicard con el
servicio eCall interoperable basado
enel 112.

Los automovilistas podrén seguir
utilizando servicios de terceros ade-
mas del sistema eCall basado en el
112. No obstante, estos servicios
adicionales no deben interferir con
el funcionamiento del sistema inte-
grado eCall.

También podra activarse manual-
mente el numero de urgencia 112.
El sistema de control manual tendré
que estar instalado de forma que no
pueda activarse accidentalmente.
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Régimen sancionador de los
Reglamentos REACH y CLP

El Reglamento REACH (Registro, Eva-
luacion y Autorizacidn de Productos Qui-
micos) se aprobo en el mes de diciem-
bre de 2006 por el Parlamento Europeo
y entré en vigor el 1 de junio de 2007
[Reglamento (CE) n° 1907/2006)] pero
el proceso de implementacion estd pre-
visto que dure unos once afios.

Este Reglamento regula el uso de las
sustancias quimicas en la Unién Europea,
afectando especialmente a las 30.000
sustancias de mayor uso (mas de una
tonelada al afio) y exige a los fabricantes
e importadores de productos quimicos
que aporten informacién de seguridad
para las personas (trabajadores y con-
sumidores) y el medio ambiente sobre
dichas sustancias, incluyendo muchas
de las contenidas en productos de uso
cotidiano.

El proceso de implementacion prevé
unas fechas de inicio y finalizacion de los
diferentes procedimientos y trdmites que
las empresas deben aplicar en funcion
de su actividad, el tipo de sustancia y el
volumen de fabricacion e importacion.

La fecha que hay que tener en cuenta
para este afio 2015, segln el
de aplicacion del Reglamento REACH, es
la siguiente:

- 1 de junio: Inicio de la obligatoriedad
de clasificar, etiquetar y envasar las mez-
clas seguin el Reglamento CLP (Clasifica-
cion, Etiquetado y Envasado).

La principal modificacion del Regla-
mento REACH fue la publicacion en
2008 del mencionado
(CE) n° 1272/2008] adaptacion del Sis-
tema Globalmente Armonizado (SGA) a
la UE, cuyo desarrollo corre paralelo al del
REACH.

L essvifaui<n

Tres afios después de la entrada en vi-
gor del Reglamento REACH se establecio,
através de la de 31 de mar-
zo, el régimen sancionador en relacion
con el registro, evaluacion, autorizacion
y restriccion de las sustancias y mezclas
quimicas (REACH) vy sobre la clasifica-
cion, el etiquetado y el envasado de sus-
tancias y mezclas (CLP), que lo modifica.
Dicha ley entré en vigor el dia 2 de abril
de 2010.

La entrada en vigor del régimen san-
cionador del Reglamento REACH fue
inmediata, mientras que para el Regla-
mento CLP se aplicd a partir del 1 de
diciembre de 2010 para las sustancias.
Las sanciones relativas a la clasificacion,
etiquetado y envasado de mezclas, sin
embargo, no serd de aplicacion hasta el
1 de junio de 2015.

Las sanciones las deberan abonar
las personas fisicas o juridicas que las
cometan.

Independientemente de la sancion que
se pueda imponer, el infractor esté obliga-
do a la reposicién de la situacion alterada a
su estado originario, asi como a la indemni-
zacién de los dafios y perjuicios causados.
Si los dafios son medioambientales, la re-
paracién se regula por la Ley 26/2007, de
Responsabilidad medioambiental.

En el siguiente cuadro resumimos las
principales infracciones derivadas del Re-
glamento (CE) n° 1907/2006, REACH y
del Reglamento (CE) n° 1272/2008 (CLP).

NOTA: En el 2013, pag. 3, de
la publicacion ERGA Noticias, del INSHT,
se pueden consultar los érganos compe-
tentes de las Comunidades Auténomas,
en cuanto a las funciones de vigilancia,
inspeccién y control del correcto cum-
plimiento de cuanto se establece en los
Reglamentos REACH y CLP, en sus res-
pectivos territorios, asi como el desarrollo
normativo y el ejercicio de la potestad
sancionadora. @
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http://www.boe.es/boe/dias/2010/04/01/pdfs/BOE-A-2010-5293.pdf
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/PUBLICACIONES PERIODICAS/ErgaNoticias/Capitulos/2013/erganoticias128.pdf

FICHAS PRACTICAS

REGLA-

FALTAS |

Muy
graves

MENTO

REACH

rNFRACGONES

- La fabricacién, importacion y comercializacion de sustancias quimicas como tales, en forma de mezclas o contenidas en articulos sin
registro previo.

El%ncumpplimiento de las condiciones establecidas a una exencion del registro obligatorio general para sustancias fabricadas en la CE o
importadas para fines de investigacion y desarrollo orientadas a productos y procesos.

Falta de actualizacion del registro.

Falta de notificacion por parte de un fabricante o importador de articulos que contengan sustancias que figuren en la lista de sustancias
candidatas a ser incluidas en el anexo XIV.

La comercializacion sin la Ficha de Datos de Seguridad (FDS) de sustancias y mezdas peligrosas.

El incumplimiento de la obligacion de adjuntar en la FDS, el anexo relativo a los escenarios de exposicidn, segtin el Reglamento REACH.
Falta de implantacion por parte del solicitante de registro de las medidas de control del riesgo identificadas en el informe de seguridad
quimica y, por parte del usuario, de las medidas apropiadas para controlar los riesgos identificados en las FDS.

El incumplimiento, por parte de un usuario intermedio, de la obligacion de elaborar un informe sobre la seguridad quimica segtin el anexo
Xl del Reglamento REACH.

Comercializacion por parte de un fabricante, importador o usuario intermedio de una sustancia incluida en el anexo XIV del Reglamento
REACH.

Incumplimiento de las restricciones a la fabricacién, comercializacion y uso de las sustancias en forma de mezclas o contenidas en el anexo
XVII del Reglamento REACH.

Falseamiento, ocultacion o alteracion de la informacion necesaria para cumplir con las obligaciones del Reglamento REACH.

Cometer tres infracciones graves en cinco afios.

CLp

- Realizacion de ensayos en seres humanos o primates a efectos de dlasificacion y etiquetado (art. 7).

Falta de notificacion de la informacion contemplada en el art. 40, por parte de los fabricantes e importadores que comercializan una
sustancia contemplada en el art. 39.

- Incumplimiento deliberado y consciente de los requisitos de clasificacion, envasado y etiquetado de las sustancias y mezclas peligrosas
cuando sea un riesgo grave para la salud y el medio ambiente.

Incumplimiento deliberado y consciente de los requisitos de clasificacion y etiquetado de articulos explosivos y pirotécnicos antes de su
puesta en el mercado.

Cometer tres infracciones graves en cinco afios.

Desde
85.001 a
1.200.000
euros.

Se pueden
clausurar
temporal,
total o
parcialmente
las
instalaciones,
por un plazo
maximo de
cinco arios.

(Prescriben
alos cinco
anos).

Graves

REACH

Negacion por parte del propietario de un estudio para proporcionar la prueba de los costes o no facilitar el propio estudio a quien lo haya

solicitado.

No facilitar la FDS por lo menos en castellano.

Incumplimiento de la obligacién de transmitir a los agentes posteriores de la cadena de suministro, la informacion sobre sustancias, como

tales 0 en mezclas, cuando no se exige FDS.

Falta de transmision de informacion sobre sustancias y mezclas a los agentes anteriores de la cadena de suministro por parte de usuarios y

distribuidores.

- Incumplimiento por parte del proveedor de un articulo, de la obligacién de transmitir informacién que permita un uso seguro sobre las

sustancias de alta peligrosidad del anexo XIV del Reglamento REACH.

Falta de actualizacion, por parte del proveedor, de la FDS, o la informacion que se debe transmitir cuando no se exige la ficha.

- Falta de comunicacion por escrito a la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA) y al usuario correspondiente de los
motivos por los que el fabricante, importador o usuario intermedio decidan no identificar un uso por motivos de proteccién a la salud o al
medio ambiente o que los motivos no se mencionen bien.

- Incumplimiento de la obligacion de conservar la informacidn necesaria para cumplir con las obligaciones del Reglamento REACH durante

10 afios, a partir de la fecha en la que se haya fabricado, importado, suministrado o usado la sustancia o mezcla por ultima vez.

Falta de suministro de la informacion requerida en virtud del proceso de evaluacion.

- Falta de notificacion por parte de un usuario intermedio a la ECHA del primer suministro de una de las sustancias del anexo XIV del

Reglamento REACH.

Incumplimiento de la obligacién, por parte del titular de una autorizacién o de un usuario intermedio que se acoja a las condiciones

de autorizacion del agente anterior de su cadena de suministro para dicho uso, de incluir el n® de autorizacion en la etiqueta antes de

comercializar la sustancia o mezcla.

Cometer dos infracciones leves en tres meses.

- Falta de colaboracion en la labor de inspeccion, control y vigilancia de la Administracién publica correspondiente.

CLp

Incumplimiento por parte de los fabricantes, importadores y usuarios intermedios, de los requisitos de clasificacion de sustancias y mezclas
peligrosas, de acuerdo con el Titulo Il.

- Incumplimiento, por parte de los fabricantes, importadores y usuarios intermedios, de los requisitos de etiquetado de sustancias y mezclas
peligrosas.

Incumplimiento, por parte de los fabricantes, importadores y usuarios intermedios, de los requisitos de envasado de sustancias y mezclas
peligrosas, de acuerdo con el Titulo IV,

El uso de una denominacién quimica alternativa de las previstas en el art. 24 sin haberlo solicitado y sin haber sido autorizado por la ECHA.
Incumplimiento de los requisitos sobre publicidad de sustancias y mezclas peligrosas establecidos en el art. 48.

- Falta de conservacion durante el plazo y condiciones establecidas en el art. 49 de la informacion utilizada para la clasificacién y etiquetado
de las sustancias y mezclas peligrosas.

Resistencia a suministrar datos o suministrar datos falsos o inexactos a las autoridades competentes en relacién con el art. 49.

- No presentar la etiqueta escrita, al menos, en castellano.

Falta de dasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas peligrosas antes de su puesta en el mercado.

Falta de dasificacion y etiquetado de los articulos explosivos y pirotécnicos segin el Reglamento CLP antes de su puesta en el mercado.

- La no actualizacion de la dasificacion de sustancias y mezdlas, asf como de los elementos de etiquetado previstos en los arts. 15y 30.
Falta de comunicacion al Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses de la composicion quimica de las mezdas comercializadas y
dasificadas como peligrosas.

- Cometer dos infracciones leves en tres meses.

Desde 6.001
hasta 85.000
euros.

(Prescriben
alos tres
anos).

Leves

REACHy
ap

Las infracciones graves o muy graves cuando, por su escasa cuantia o entidad, no merezcan la calificacion de graves o muy graves y los
restantes incumplimientos de los Reglamentos que no hayan sido tipificados como faltas graves o muy graves.

Hasta 6.000
euros.

(Prescriben al
afio).
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DISPOSICION

Normativa Comunitaria

REFERENCIA

Reglamento de Ejecucion L26 Modifica el anexo del Reglamento (UE) n° 37/2010 en lo que respecta a la
2015/149 de la Comision, de 31.1.15 sustancia “metilprednisolona”.
30.1.15 Pag. 7
Reglamento de Ejecucion L26 Modifica el anexo del Reglamento (UE) n° 37/2010 en lo que respecta a la
2015/150 de la Comision, de 31.1.15 sustancia “gamitromicina”.
30.1.15 Pag. 10
Reglamento de Ejecucion L26 Modifica el anexo del Reglamento (UE) n° 37/2010 en lo que respecta a la
2015/151de la Comision, de 31.1.15 sustancia “doxiciclina”.
30.1.15 Pag. 13
Reglamento de Ejecucion L26 Modifica el anexo del Reglamento (UE) n° 37/2010 en lo que respecta a la
2015/152 de la Comision, de 31.1.15 sustancia “tulatromicina™
30.1.15 Pag. 16
Reglamento (UE) 2015/166 de la L28 Se completa y modifica el Reglamento (CE) n® 661/2009 del PE y del Consejo, relativo
Comisién, de 3.2.15 4.2.15 a los requisitos de homologacidon de tipo referentes a la seguridad general de los
Pag. 3 vehiculos de motor, sus remolques y sistemas, componentes y unidades técnicas
independientes destinados a dichos vehiculos, en lo que respecta a la inclusion
de determinados procedimientos, métodos de evaluacion y requisitos técnicos
especificos, y por el que se modifican la Directiva 2007/46/CE del PE y del Consejo
y los Reglamentos (UE) n° 1003/2010, (UE) n° 109/2011 y (UE) n° 458/2011 de la
Comision.
C.e. de la Directiva 2010/75/UE L29 Correccion de errores de la Directiva 2010/75/UE del PE y del Consejo, de
del PE y del Consejo, de 24.11.10 5.2.15 24.11.10, sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
Péag. 16 contaminacion). (En el n° 61 de esta Revista se incluia referencia a esta Directiva).
Reglamento de Ejecucion L30 Se establecen condiciones especiales aplicables a las importaciones de goma
(UE) 2015/175 de la Comision, 6.2.15 guar originaria o procedente de la India debido a los riesgos de contaminacion por
de 5.2.15 Péag. 10 pentaclorofenol y dioxinas.
Comunicacion de la Comisidn C54 Se publican titulos y referencias de normas armonizadas en el marco de aplicacion
2015/C054/01 13.2.15 de la Directiva 2006/42/CE del PE y del Consejo, relativa a las maquinas y por la
Pag. 1 que se modifica la Directiva 95/16/CE.
Correccion de errores cs7
13.3.15
Pag. 12
Lista de instalaciones C51 Lista de instalaciones autorizadas para el tratamiento de alimentos e
2015/C51/09 13.2.15 ingredientes alimentarios con radiaciones ionizantes en los Estados miembros.
Pag. 59
Comunicacion de la Comision C54 Se publican titulos y referencias de normas armonizadas en el marco de aplicacion
2015/C054/02 13.2.15 del Reglamento (UE) n° 305/2011 del PE y del Consejo, por el que se establecen
Pag. 80 condiciones armonizadas para la comercializacién de productos de construccion
y se deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo.
Comunicacion de la Comision C54 Se publican titulos y referencias de normas armonizadas en el marco de aplicacién
2015/C054/03 13.2.15 del Reglamento (CE) n° 765/2008 del PE y del Consejo, de 9.7.08, por el que se
Pag. 127 establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la
comercializacion de los productos, de la Decision n° 768/2008/CE del PE y del
Consejo, de 9.7.08, y del Reglamento (CE) n° 1221/2009 del PE y del Consejo, de
25.11.09.
Reglamento de Ejecucion L39 Se modifica y se corrige el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 540/2011 en lo relativo
(UE) 2015/232 de la Comisidn, 14.2.15 a las condiciones de aprobaciéon de los compuestos de cobre como sustancia
de 13.2.15 Pag. 7 activa.
Reglamento Delegado L42 Complementa el Reglamento (UE) 167/2013 del PE y del Consejo, por lo
(UE) 2015/208 de la Comisidn, 17.2.15 que respecta a los requisitos de seguridad funcional de los vehiculos para la
de 8.12.14 Péag. 1 homologacion de vehiculos agricolas y forestales.
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Decision de Ejecucion L44 Se autoriza a los Estados miembros a aprobar determinadas excepciones conforme
(UE) 2015/217 de la Comisién, 18.2.15 alo dispuesto en la Directiva 2008/68/CE del PE y del Consejo, sobre el transporte
de 10.4.14 Pag. 1 terrestre de mercancias peligrosas.
C.e. de la Directiva 2006/25/CE L43 Correccion de errores de la Directiva 2006/25/CE del PE y del Consejo, de 5.4.06,
del PE y del Consejo, de 5.4.06 18.2.15 sobre las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a la exposicion de
Pég. 33 los trabajadores a riesgos derivados de los agentes fisicos (radiaciones dpticas
artificiales) (decimonovena Directiva especifica con arreglo al articulo 16, apartado
1, de la Directiva 89/391/CEE).
Reglamento (UE) 2015/282 de la L50 Se modifican, con relacion al estudio ampliado de toxicidad para la reproduccion
Comision, de 20.2.15 21.2.15 en una generacion, los anexos VI, IX y X del Reglamento (CE) n° 1907/2006 del PE
Pag. 1 y del Consejo, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y preparados quimicos (REACH).
Reglamento de Ejecucion L53 Se aprueba el uso de dioxido de carbono como sustancia activa en biocidas del
(UE) 2015/292 de la Comisidn, 25.2.15 tipo de producto 15.
de 24.2.15 Pag. 3
Decision de Ejecucion L53 Relativa a la aprobacion del alternador de alta eficiencia GXi de MELCO como
(UE) 2015/295 de la Comision, 25.2.15 tecnologia innovadora para la reduccion de las emisiones de €02 de los turismos,
de 24.2.15 Pag. 11 de conformidad con el Reglamento (CE) n° 443/2009 del PE y del Consejo.
Decision de Ejecucion L53 Se establecen las modalidades de procedimiento para la cooperaciéon entre los
(UE) 2015/296 de la Comision, 25.2.15 Estados miembros en materia de identificacion electronica con arreglo al articulo
de 24.2.15 Pag. 14 12, apartado 7, del Reglamento (UE) n° 910/2014 del PE y del Consejo relativo
a la identificacién electrénica y los servicios de confianza para las transacciones
electrénicas en el mercado interior.
Reglamento (UE) 2015/302 de la L55 Modifica el Reglamento (UE) n° 454/2011, relativo a la especificacion técnica de
Comisién, de 25.2.15 26.2.15 interoperabilidad correspondiente al subsistema “aplicaciones telematicas para
Pag. 2 los servicios de viajeros” del sistema ferroviario transeuropeo.
Reglamento de Ejecucion L56 Se renueva la aprobacion de la sustancia activa Isaria fumosorosea, cepa Apopka
(UE) 2015/306 de la Comisidn, 27.2.15 97, con arreglo al Reglamento (CE) n° 1107/2009 del PE y del Consejo, relativo
de 26.2.15 Péag. 1 a la comercializacion de productos fitosanitarios, y se modifica el anexo del
Reglamento de Ejecucion (UE) n° 540/2011 de la Comisidn.
Reglamento de Ejecucion L56 Modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) n° 540/2011 en lo relativo a las
(UE) 2015/307 de la Comisién, 27.2.15 condiciones de aprobacion de la sustancia activa triclopir.
de 26.2.15 Pag. 6
Reglamento de Ejecucion L56 Modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 540/2011 en lo relativo a las
(UE) 2015/308 de la Comision, 27.2.15 condiciones de aprobacién de la sustancia activa isobutirato de (Z,ZZZ)-
de 26.2.15 Pag. 9 7,13,16,19-docosatetraen-1-ilo.
Reglamento de Ejecucion L58 Se modifica, con relacién a los hidrocarburos aromaéticos policiclicos y los ftalatos,
(UE) 2015/326 de la Comisidn, 3.3.15 el anexo XVII del Reglamento (CE) n° 1907/2006 del PE y del Consejo, relativo al
de 2.3.15 Pag. 43 registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas
quimicas (REACH).
C.e. de la Decision de Ejecucion L62 Correccion de errores de la Decision de Ejecucion 2014/738/UE de la Comisidn,
2014/738/UE de la Comision, de 6.3.15 de 9.10.14, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
9.10.14 Pég. 35 disponibles (MTD) conforme a la Directiva 2010/75/UE del PE y del Consejo sobre
las emisiones industriales procedentes del refino de petrdleo y de gas. (Se
incluyd referencia a esta Decision en el n° 81 de esta Revista).
Reglamento de Ejecucion L66 Modifica el anexo del Reglamento (UE) n° 37/2010 por lo que respecta a la
(UE) 2015/394 de la Comisidn, 11.3.15 sustancia “tulatromicina”
de 10.3.15 Pag. 1
Reglamento de Ejecucion L67 Modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 540/2011 en lo que respecta a la
(UE) 2015/404 de la Comision, 12.3.15 prorroga de los periodos de aprobacion de las sustancias activas beflubutamida,
de 11.3.15 Péag. 6 captan, dimetoato, dimetomorfo, etoprofos, fipronil, folpet, formetanato,

glufosinato, metiocarb, metribuzin, fosmet, pirimifos-metilo y propamocarb.
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Reglamento de Ejecucion L67 Se aprueba el uso de la alfa-cipermetrina como sustancia activa en biocidas del
(UE) 2015/405 de la Comision, 12.3.15 tipo de producto 18.
de 11.3.15 Pag. 9
Reglamento de Ejecucion L67 Se aprueba el uso de Bacillus thuringiensis, subsp, israelensis, serotipo H14, cepa
(UE) 2015/406 de la Comision, 12.3.15 SA3A, como sustancia activa en los biocidas del tipo de producto 18.
de 11.3.15 Pag. 12
Reglamento de Ejecucion L67 Se aprueba el uso del propan-2-ol como sustancia activa en biocidas de los tipos
(UE) 2015/407 de la Comision, 12.3.15 de producto 1, 2 y 4.
de 11.3.15 Pag. 15
Reglamento de Ejecucion L67 Establece una lista de sustancias candidatas a la sustitucion, en aplicacion del
(UE) 2015/408 de la Comision, 12.3.15 articulo 80, apartado 7, del Reglamento (CE) n°® 1107/2009 del PE y del Consejo,
de 11.3.15 Pag. 18 relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios.
Directiva (UE) 2015/412 del PE y L68 Modifica la Directiva 2001/18/CE del PE y del Consejo, en lo que respecta a
del Consejo, de 11.3.15 13.3.15 la posibilidad de que los Estados miembros restrinjan o prohiban el cultivo de
Pag. 1 organismos modificados genéticamente (OMG) en su territorio.
Reglamento de Ejecucion L68 Modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 540/2011 en lo que respecta a
(UE) 2015/415 de la Comision, 13.3.15 la prorroga de los periodos de aprobacion de las sustancias activas etefon y
de 12.3.15 Pag. 28 fenamifos.
Reglamento de Ejecucion L68 Se aprueba el uso del dinotefuran como sustancia activa en biocidas del tipo de
(UE) 2015/416 de la Comisidn, 13.3.15 producto 18.
de 12.3.15 Pag. 30
Reglamento de Ejecucion L68 Se aprueba el uso de Bacillus sphaericus 2362, serotipo H5a5b, cepa ABTS1743,
(UE) 2015/417 de la Comision, 13.3.15 como sustancia activa en biocidas del tipo de producto 18.
de 12.3.15 Pag. 33
Reglamento de Ejecucion L68 Se aprueba el uso de la tolilfluanida como sustancia activa en biocidas del tipo de
(UE) 2015/419 de la Comisidn, 13.3.15 producto 21.
de 12.3.15 Pag. 39
Decision (UE) 2015/423 del L68 Establece la posicion que se ha de adoptar, en nombre de la Union Europea, en
Consejo, de 6.3.15 13.3.15 la séptima reunidn de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Rotterdam
Pag. 48 por lo que respecta a las enmiendas del anexo Ill del Convenio de Rotterdam
sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional.
Reglamento (UE) 2015/399 de la L71 Se modifican los anexos II, 11l y V del Reglamento (CE) n° 396/2005 del PE y del
Comisién, de 25.2.15 14.3.15 Consejo, sobre plaguicidas, en lo relativo a los limites maximos de residuos
Pag. 1 de 1,4-dimetilnaftaleno, benfuracarb, carbofurano, carbosulfan, espirotetramat,
etefon, fenamidona, fenhexamida, fenvalerato, furatiocarb, imazapir, malation,
picoxistrobina, tepraloxidim y trifloxistrobina en determinados productos.
Reglamento de Ejecucion L71 Se modifican los anexos II, 11l y V del Reglamento (CE) n° 396/2005 del PE y del
(UE) 2015/400 de la Comisién, 14.3.15 Consejo, sobre plaguicidas, en lo que se refiere a los limites maximos de residuos
de 25.2.15 Pég. 56 para el aceite de huesos, el monoxido de carbono, el ciprodinilo, el dodemorf,
la iprodiona, el metaldehido, el metazacloro, el queroseno (CAS 64742-54-7), los
aceites de petroleo (CAS 92062-35-6) y la propargita en determinados productos.
Reglamento de Ejecucion L71 Se modifican los anexos Il y Il del Reglamento (CE) n° 396/2005 del PE y del
(UE) 2015/401 de la Comision, 14.3.15 Consejo, sobre plaguicidas, por lo que respecta a los limites maximos de residuos de
de 25.2.15 Pag. 114 acetamiprid, ciazofamida, cromafenozida, dicamba, difenoconazol, fenpirazamina,
fluazinam, formetanato, nicotina, penconazol, pimetrozina, piraclostrobina, tau-
fluvalinato y tebuconazol en determinados productos.
Decision (UE, Euratom) L72 Sobre las normas de seguridad para la proteccion de la informacion clasificada
2015/444 de la Comision, de 17.3.15 de la UE.
13.3.15 Pag. 53
Reglamento de Ejecucion L74 Modifica el Reglamento (UE) n° 37/2010 en lo que respecta a la sustancia
2015/446 de la Comision, de 18.3.15 “selenato de bario”.
17.3.15 Pag. 18
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Decision de Ejecucion L74 Se establecen los requisitos de ensayo para los Estados miembros que se incorporan
(UE) 2015/450 de la Comisidn, 18.3.15 al Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS II) o que
de 16.3.15 Pag. 31 cambian sustancialmente sus sistemas nacionales relacionados directamente con
él.
Resumen de decisiones de la Co1 Resumen de las decisiones de la Comision sobre las autorizaciones de
Comisioén 2015/C91/02 18.3.15 comercializacion y uso, o de uso, de las sustancias incluidas en el anexo XIV
Pag. 2 del Reglamento (CE) n° 1907/2006 del PE y del Consejo relativo al registro, la
evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y preparados
quimicos (REACH).
Reglamento (UE) 2015/491 de la L78 Modifica el Reglamento (UE) n° 605/2014, que modifica, a efectos de la inclusion
Comisién, de 23.3.15 24.3.15 de indicaciones de peligro y consejos de prudencia en lengua croata y su adaptacion
Pag. 12 al progreso técnico y cientifico, el Reglamento (CE) n° 1272/2008 del PE y del
Consejo sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas.
Reglamento de Ejecucion L85 Relativo a la ejecucion del Reglamento (UE) n° 167/2013 del PE y del Consejo en lo
(UE) 2015/504 de la Comisidn, 28.3.15 que se refiere a los requisitos administrativos para la homologacion y la vigilancia
de 11.3.15 Pag. 1 del mercado de los vehiculos agricolas y forestales.

Normativa Nacional

DISPOSICION B.O.E. REFERENCIA
f N° 41
Instruccion 15-36, de 21 d? (17/02/2015); | Sobre Procedimientos de operacion de emergencia y gestion de accidentes
enero de 2015, del Consejo de L | |
Seguridad Nuclear paginas 13128 | severos en centrales nucleares.
a 13135
Real Decreto 110/2015, de 20 Ne° 45
de febrero, del Ministerio de (21/02/2015); . . -
Agricultura, Alimentacién 'y, Medio Jlp4ginas 14211 Sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.
Ambiente a 14312
o
Instruccion 1S-37, de 21 de (26/32?29015)'
enero de 2015, del Consejo de paginas 18762' Sobre analisis de accidentes base de disefio en centrales nucleares.
Seguridad Nuclear 18777
o
Correccién de erratas de la Ley (]4/23/%%]5)_ Por la que se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
35/2014, de 26 de diciembre, de 4ginas 2358(3 en relacién con el régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
la Jefatura del Estado p ga 23580 Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.
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Publicaciones electronicas del INSHT

SRG/W ERGA - Noticias

Periédico semestral de caracter divulgativo que aporta al mundo del trabajo las nuevas tendencias en el campo de la prevencion.
Se dirige tanto a empresarios como a trabajadores y consta de los siguientes apartados: un Editorial, Noticias de interés general
relacionadas con las condiciones de trabajo, un articulo de Opinién, un Anuncio sobre las ultimas publicaciones editadas por el INSHT
y el apartado Notas Précticas, que desarrolla, a través de temas monogréficos tratados de forma didactica, aspectos relevantes de la
seguridad y la salud en el trabajo. Se publican dos niumeros al afo y desde el afio 2010 su formato es exclusivamente digital.
Disponible en formato PDF en la web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
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s2G2A" ERGA - Bibliografico
Publicacion bibliografica mensual digital destinada a un publico especializado. Aunque su ntcleo fundamental es la bibliografia cientifico-
técnica, de la que se presentan unas 150 referencias de monografias y articulos de revistas, con inclusion de resimenes de las mismas,
recoge también una seleccion de sentencias relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, celebraciones de cursos y congresos, y
el apartado Miscelanea, donde se aborda de manera monogréfica un tema de actualidad, incluyendo bibliografia relacionada.
Disponible en formato PDF en la pagina web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
(http://www.insht.es/ergab).

ZRGAT” ERGA - Formacion Profesional

Publicacién cuatrimestral destinada a profesores de Formacidn Profesional con objeto de facilitar la inclusion de la prevencion de
riesgos laborales en los contenidos de la ensefianza que imparten.

Disponible en formato PDF en la pagina web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(http://www.insht.es/ergafp).

sRGAS ERG@nline

Publicacién bimestral, dirigida a expertos, con el objeto de difundir las ultimas noticias e informaciones sobre los diversos aspectos
relacionados con la seguridad y salud en el trabajo facilitando los enlaces necesarios para que pueda accederse directamente a la
fuente de la informacion.

Disponible en formato PDF en la pagina web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
(http://www.insht.es/ergaonline).

S7G/X ERGA - Legislacion

Publicacion digital que contiene las novedades legislativas relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo publicadas en el Boletin
Oficial del Estado y en los Diarios Oficiales de la Unién Europea incluyendo hipervinculos directos a los textos de las disposiciones.
Las disposiciones se ordenan cronolégicamente por la fuente y el érgano donde se publican y, cuando se considera necesario, van
acompaiadas de un breve andlisis, en el que pueden detallarse: las disposiciones a las que derogan, la normativa comunitaria que
transponen, las modificaciones que efecttian y/o una indicacion de los articulos relevantes.

Disponible en formato PDF en la pagina web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
(http://www.insht/ergaleg).

SRGAT ERGA Primaria Transversal

Publicacién digital de caracter pedagdgico e informativo sobre la educacion en valores y las condiciones de salud y seguridad en
el entorno escolar. Dirigida al profesorado de Ensefianza Primaria, su principal objetivo es servir como material de apoyo en la
ensefianza de dichos temas. Se publican dos nimeros al afio.

Disponible en formato PDF en la pagina web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
(http://www.insht.es/ergapt).
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la presentacion de articulos y colaboraciones

La responsabilidad de las opiniones emitidas
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Queda prohibida la reproduccion total o par-
cial con animo de lucro de los textos e ilus-
traciones sin previa autorizacion (R.D. Legis-
lativo 1/1996, de 12 de abril de Propiedad
Intelectual)

El autor cede, en el supuesto de publicacion
de su trabajo, de forma exclusiva al Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo los derechos de reproduccion, distribu-
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cualquier medio o soporte) de su trabajo.
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H C.N. de CONDICIONES DE TRABAIJO.
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CENTROS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

INSTITUTO ANDALUZ DE
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

Avda. de Einstein, 4

Isla de la Cartuja

41090 SEVILLA

Tel:: 955 06 39 10

ALMERIA

Avda. de la Estacidn, 25 - 1°A
Edificio Torresbermejas
04005 ALMERIA

Tel.: 950 88 02 36

CApiz

C/ Barbate, esquina
a San Mateo s/n
11012 CADIZ

Tel: 956 90 70 31

CORDOBA

Avda. de Chinales, p-26
Polig. Ind. de Chinales
14071 CORDOBA

Tel. 957 01 58 00

GRANADA

C/ San Miguel, 110

18100 ARMILLA -GRANADA
Tel: 958 01 13 50

HUELVA

Crta. Sevilla a Huelva, km. 636
21007 HUELVA

Aptdo. de Correos 1.041

Tel: 959 65 02 58 / 77

JAEN

Avda. Antonio Pascual Acosta, 1
23009 JAEN

Tel: 953 31 34 26

MALAGA

Avda. Juan XXIll, 82
Ronda Intermedia
29006 MALAGA
Tel: 951 03 94 00

SEVILLA

C/ Carabela La Nifia, 16
41007-SEVILLA

Tel: 954 51 41 11

ARAGON I
INSTITUTO ARAGONES DE
SEGURIDAD Y SALUD
C/Dr. Bemardino Ramazzini,5
50015 ZARAGOZA

Tel: 976 71 66 69

HUESCA

C/ Ricardo del Arco, 6 - 42 planta
22003 HUESCA

Tel: 9742930 32

TERUEL

San Francisco, 1- 1
44001 TERUEL
Tel: 978 64 11 77

ZARAGOZA

C/ Bemardino Ramazzini, 5.
50015 ZARAGOZA

Tel: 976 71 66 69

PRINCIPADO DE ASTURIAS
INSTITUTO ASTURIANO DE
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

Avda. del Cristo de las

Cadenas, 107

33006 OVIEDO

Tel: 9851082 75

ILLES BALEARS

SERVICIO DE SALUD
LABORAL

Plaza Son Castelld, 1

(07009 PALMA DE MALLORCA
Tel: 971 17 63 00

CANARIAS

INSTITUTO CANARIO DE
SEGURIDAD LABORAL SANTA
CRUZ DE TENERIFE

SEDES EN:

Ramdn y Cajal, 3 - semisotano]1.°
38003 SANTA CRUZ DE
TENERIFE

Tel: 922477770

LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA

C/ Alicante, 1

Poligono San Cristdbal
35016 LAS PALMAS

Tel.: 928 45 24 03

CANTABRIA

INSTITUTO CANTABRO DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Avda. del Faro, 33

39012 SANTANDER

Tel: 942 39 80 50

CASTILLA-LA MANCHA
SERVICIO DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

Avda. Irlanda, 14 (Barrio
buenavista)

45071 TOLEDO

Tel: 9252880 11

ALBACETE

C/ Alarcon, 2
02071 ALBACETE
Tel.: 967 53 90 00

CIUDAD REAL

Crta. Fuensanta, s/n
13071 CIUDAD REAL
Tel.: 926 22 34 50

CUENCA

Parque de San Julian, 13
16071 CUENCA

Tel: 969 17 98 00

GUADALAJARA
Avda. de Castilla, 7-C
19071 GUADALAJARA
Tel: 949 88 79 99

TOLEDO

Avda. de Francia, 2
45071 TOLEDO
Tel.: 92526 98 74

CASTILLAY LEON
CENTRO DE SEGURIDAD
Y SALUD LABORAL DE
CASTILLA Y LEON

Avda. de Portugal, s/n
24009 LEON

Tel: 978 34 40 32

AviLA

C/ Segovia, 25 - bajo
05071 AVILA

Tel.: 920 3558 00

BURGOS

Avda. Castilla y Ledn, 2-4
09006 BURGOS

Tel: 947 24 46 16

LEON

Avda. de Portugal, s/n
24009 LEON

Tel.: 987 20 22 52

PALENCIA

C/ Doctor Cajal, 4-6
34001 PALENCIA
Tel: 97971 54 70

SALAMANCA

C/ Principe de Vergara, 53/71
37003 SALAMANCA

Tel.: 923 29 60 70

SEGOVIA

Plaza de la Merced, 12 - bajo
40003 SEGOVIA

Tel: 9214174 48

SORIA

P° del Espoldn, 10 - Entreplanta
42001 SORIA

Tel: 975 24 07 84

VALLADOLID

(C/ Santuario, 6, 2 planta
47002 Valladolid

Tel: 983 29 80 33

ZAMORA

Avda. de Requejo, 4 - 2°
Apartado de Correos 308
49029 ZAMORA

Tel.: 980 55 75 44

CATALUNA
SUBDIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL

C/Seplilveda, 148 - 150
08011 BARCELONA

Tel.: 932 28 56 69

BARCELONA

Plaza de Eusebi Giiell, 4-5
08071 BARCELONA

Tel.: 93205 50 01

GIRONA

Plaza Pompeu Fabra, 1
17002 GIRONA

Tel.: 872 97 54 30

LLEIDA

C/ Empresario

José Segura y Farré

Parc. 728-B. Polig. Ind. El Segre
25191 - LLEIDA

Tel: 97320 16 16

TARRAGONA

C/ Riu Siurana, 29-8
Poligono Campoclaro
43006 TARRAGONA
Tel: 977 54 14 55

EXTREMADURA

SERVICIO DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO
Paseo de Roma, s/n

06008 MERIDA

Tel. 924 00 62 47

BADAJOZ

Avda. Miguel de Fabra, n° 4
Polig. Ind. El Nevero
06006 BADAJOZ

Tel: 924 01 47 00

CACERES

Carretera de Salamanca
Polig. Ind. Las Capellanias
10071 CACERES

Tel: 927 00 69 12

GALICIA

INSTITUTO GALLEGO DE
SEGURIDAD Y SALUD LABORAL
SERVICIOS CENTRALES

Casa de Parra. Praza da
Quintana, s/n

15704 SANTIAGO DE COMPOSTELA
Tel: 9819570 18

A CORUNA

Doctor Camilo Veiras, 8
15009 A CORUNA
Tel: 98118 23 29

LUGO

Ronda de Fingoi, 170
27071 LUGO

Tel: 982 29 43 00

OURENSE

Rua Villaamil e Castro, s/n
32872 OURENSE

Tel.: 988 38 63 95

PONTEVEDRA

Coto do Coello, 2

36812 RANDE REDONDELA
PONTEVEDRA

Tel.: 886 21 81 00

MADRID

INSTITUTO REGIONAL DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Ventura Rodriguez, 7; PI. 2.2 32,
5%y 6.2

28008 MADRID

Tel: 91 42057 96

REGION DE MURCIA
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SALUD LABORAL

C/ Lorca, 70

30120 EL PALMAR-MURCIA
Tel.: 968 36 55 41

NAVARRA

INSTITUTO DE SALUD
PUBLICA Y LABORAL DE
NAVARRA

C/Leire, 15

31003 PAMPLONA

Tel: 848 42 35 18

LARIOJA
INSTITUTO RIOJANO
DE SALUD LABORAL
C/ Hermanos Hircio, 5
26007 LOGRONO
Tel: 94129 18 01

COMUNIDAD VALENCIANA
INSTITUTO VALENCIANO DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

C/ Valencia, 32

46100 BURJASQT - VALENCIA
Tel: 963 42 44 70

ALICANTE

C/ Hondon de los Frailes, 1
Poligono de San Blas
03005 ALICANTE

Tel.: 965 93 49 00

CASTELLON

Ctra. Nacional 340
Valencia-Barcelona, km. 68,400
12004 CASTELLON

Tel.: 964 55 83 00

VALENCIA

C/ Valencia, 32
46100 BURJASOT
Tel: 963 42 44 70

PAIS VASCO

INSTITUTO VASCO DE
SEGURIDAD Y SALUD
LABORALES

Camino de la Dinamita, s/n
48903 BARAKALDO - BIZKAIA
Tel.: 944 03 21 90

ARABA/ALAVA

C/ José Avotegi, 1

01009 VITORIA (GASTEIZ)
Tel:: 945 01 68 00

BIZKAIA

Centro Territorial de Vizcaya
Camino de la Dinamitra, s/n
Monte Basatxu-Cruces
48903 Barakaldo (BIZKAIA)
Tel: 94499 02 11

GIPUZKOA

Centro de Asistencia Técnica de
San Sebastidn

Maldatxo Bidea, s/n

Barrio Eguia )

20012 SAN SEBASTIAN

Tel: 94302 32 62
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