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Texto estructurado en dos partes o bloques diferenciados pero indudablemente complementarios.
El primer bloque conforma propiamente la vision histérica de la prevencion de riesgos laborales
desde sus origenes a la Ley de Prevencion de Riesgos laborales de 1995.

En una segunda parte se atiende a la problematica y a los aspectos y cuestiones concretas que
afectan a la prevencion de riesgos laborales en la actualidad.

La lectura del conjunto de la obra nos permitira conocer y entender como se ha llegado al Sistema

de Prevencion deRiesgos Laborales surgido de la Ley 31/1995, de 8 deNoviembre, que informa y
contempla nuestra realidad actual en este sentido.
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EDITORIAL

ANO NUEVO: ;PREVENCION NUEVA?

En el afio 2010, por décimo afio consecutivo, el indice de incidencia de accidentes
de trabajo en jornada de trabajo ha descendido apreciablemente, en un porcentaje que,
a falta de datos definitivos, se situard alrededor del 10%. Para el conjunto de la década
que ahora termina, el descenso acumulado ha sido del 50%, aproximadamente.

Para los accidentes mortales las cifras son aiin mds positivas, pues la tendencia
decreciente ininterrumpida comenzd en 1990, totalizando desde entonces una dis-
minucién del indice de incidencia de casi el 75%. A la vista de estos datos no parece
exagerado afirmar que Espafia forma parte ya del colectivo de paises avanzados, que en
lo tocante a siniestralidad laboral se caracterizan por un descenso lento pero continuado
de sus indices de incidencia.

Aunque esas cifras deben satisfacernos, no deberfan ser excusa para la complacen-
cia: un solo accidente es demasiado, como dijo la secretaria de Estado de Empleo el
pasado dia 11 de enero en Bilbao, en el acto de inauguracién de la exposicion “Trabajo
y Salud. Desde la proteccidn a la Prevencidn”. Y en el afio 2010 aun se produjeron
mas de 500.000 accidentes de trabajo con baja. Dos son los ejes en los que deberfa
centrarse nuestra atencidn en este nuevo afio.

En primer lugar, los accidentes de tréfico relacionados con el trabajo: en el afo
2009, 283 de los 831 accidentes de trabajo mortales ocurridos (incluidos los in itinere)
fueron de tréfico, lo que representa el 34% del total y convierte al tréfico en el primer
factor de riesgo laboral mortal. Es pues necesario que tanto las empresas como los sin-
dicatos y las administraciones laborales tomen cartas en el asunto e incluyan los riesgos
laborales asociados al tréfico como uno de los aspectos que deben necesariamente
formar parte de los planes de prevencion de las empresas. Los accidentes de tréafico
que también son laborales no deben ser solo una cuestion de la cual se ocupa, con
gran eficacia por otra parte, la Direccion General de Tréfico.

En segundo lugar, los sobreesfuerzos. Aunque su incidencia ha disminuido ligera-
mente en los Ultimos afos, lo ha hecho a un ritmo mucho menor que el resto de los
accidentes, motivo por el cual ya representan casi el 40% de los accidentes con baja
en jornada de trabajo. Si bien el fenémeno es en buena medida universal y probable-
mente esté relacionado con el progresivo envejecimiento de la poblacion trabajadora
(un fenémeno que no ha hecho mas que empezar) y con ciertos habitos de vida,
como el sedentarismo, no cabe duda de que las condiciones de trabajo tienen un
papel determinante, como lo prueba la concentracion del problema en actividades en
las que el esfuerzo fisico es més intenso (mineria, silvicultura, recogida y tratamiento
de residuos...). Una aplicacion intensiva de la ergonomia y una vigilancia de la salud
apropiada deberian contribuir a prevenir el problema en un gran nimero de casos.

Sin duda mejoramos, pero auin queda mucho trabajo por hacer si queremos lograr

una proteccion efectiva de la salud de los trabajadores.

SEGURIDAD Y SALUD
N° 61 « Marzo 2011 EN EL TRABAJO =
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Prevencion10.es

revencion10 es el nuevo servicio publico
Pque ha puesto en marcha el Ministerio
de Trabajo e Inmigracion con la colabo-
racion de las Comunidades Auténomas, para el
asesoramiento, en materia de prevenciéon de

riesgos laborales, de la empresa de hasta 10
trabajadores.

Para una mejor compresion del alcance de
este nuevo servicio, parece necesario hacer una
breve reflexion sobre las distintas politicas publi-
cas en las que se enmarca este proyecto:

Prevencion10.es, la Estrategia Comunita-
ria y la Estrategia Espaiiola de Seguridad
y Salud en el Trabajo

En las conclusiones de los distintos estudios
que, con motivo del décimo aniversario de la
entrada en vigor de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, se realizaron por los distin-
tos actores con responsabilidad en la materia
sobre nuestro Sistema Nacional de Prevencién
de Riesgos Laborales, estudios que fueron cla-
ves para la elaboracién de la Estrategia Espafiola

de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012,
se observaba que, si bien nuestro Sistema es
un Sistema estable y robusto, presenta ciertas
debilidades en cuanto a la aplicacion de los prin-
cipios que, de acuerdo con la Exposicion de Mo-
tivos de la Ley de Prevencion de Riesgos Labo-
rales, deben inspirar toda la actividad preventiva:
Coordinacion, Participacion y Eficacia.

En el dmbito de la empresa, esto se mani-
fiesta en:

+ Se observa que, en la mayor parte de los
casos en los que se recurre por la empre-
sa a un servicio de prevencion ajeno como
modalidad organizativa, se produce una ex-
ternalizacion absoluta de la prevencién hasta
el punto de que el binomio empresa-servicio
de prevencidon ajeno deja de comportarse
como una Unica unidad de actuacion, lo que
se traduce en una falta de coordinacion de
actuaciones preventivas.,

+ Desigual desarrollo del principio de participa-
cion en la politica preventiva de la empresa.
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Existen muchas empresas sin representacion
de trabajadores.

+ Si entendemos la eficacia como la capacidad
de lograr lo que se espera y, de acuerdo con
las prescripciones de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, es la integracién de la
prevencién en el sistema general de gestion
de la empresa el objetivo fundamental que
se persigue, la realidad nos muestra que en
muchos casos nos encontramos con una
prevencion formal més que real. Lamenta-
blemente la integracion de la prevencion en
el sistema general de la empresa es la gran
asignatura pendiente.

Esta situacion, que es comun en el dmbito
europeo, es especialmente acusada en la PYME.

La importancia de medidas dirigidas a la
PYME que permitan mejorar estos aspectos,
conseguir la mejora de las condiciones de segu-
ridad y salud en el trabajo y reducir la siniestrali-
dad laboral es uno de los objetivos recogidos en
la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en
el Trabajo 2007-20012.

Coetanea de la Estrategia Comunitaria sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo desde la que, en
coherencia con la Estrategia de Lisboa, se indica
a los Estados miembros la necesidad de realizar
medidas especificas de apoyo a la PYME y de
mejora de la regulacion que les afecta con el ob-
jetivo de conseguir un aumento de la producti-
vidad, la Estrategia Espafiola incluye una medida
concreta para conseguir este objetivo.

El hecho de que la Estrategia Esparola de
Seguridad y Salud en el Trabajo estableciera me-
didas concretas dirigidas a las pequefias y me-
dianas empresas es facilmente comprensible si
tenemos en cuenta que, aproximadamente el
99,7% de la empresa inscrita en el Régimen
General y Especial de la Minerfa del Carbon en
el afio 2007, afo en el que se aprueba la Es-
trategia Espariola, eran empresas de menos de
250 trabajadores."

Prevencion10.es y el Plan Nacional de Re-
duccion de Cargas Administrativas

En la Estrategia de Lisboa el Consejo Europeo
fij6 para la UE el ambicioso objetivo de convertir

1 Fuente: Anuario 2007.Ministerio de Trabajo e Inmigracién.
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su economia, antes de 2010, en la economia
basada en el conocimiento mds competitiva y
dindmica del mundo, capaz de crecer de mane-
ra sostenible con mds y mejores empleos y con
mayor cohesion social.

En este marco, la Comision puso en marcha
una iniciativa global de mejora de la legislacion,
de tal forma que pueda garantizar que el marco
regulador de la UE “potencie el crecimiento y el
empleo, sin renunciar a los objetivos sociales
y medioambientales ni a las ventajas para los
ciudadanos y las administraciones nacionales”.

Esta politica publica europea tiene una linea
de trabajo que se basa en la simplificacion y el
perfeccionamiento del actual marco regulador,
tratando de reducir hasta el afio 2012 un 25%
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El servicio
Prevencion10
favorece la
reduccion

de cargas
administrativas
y el impulso
de la actividad
economica

de las
microempresas

de la carga administrativa? que el cumplimiento
de determinadas obligaciones legales de infor-
macion, impuestas por la UE, supone para las
empresas europeas.

El 20 de junio de 2008 fue aprobado, me-
diante acuerdo del Consejo de Ministros, el Plan
Espafiol para la reduccion de cargas administra-
tivas, que fijaba como objetivos la reduccién, por
un lado, de un 30% de la cargas administrativas
derivadas de la normativa espafiola antes de
2012 y, por otro, minimizar las cargas adminis-
trativas sobre las empresas en la futura norma-
tiva.

Este Plan contiene una serie de medidas y su
calendario de desarrollo y en especial, y por ini-
ciativa del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, se
incluyé la puesta en marcha de un Sistema Tele-
madtico de Autoevaluacidn de Riesgos Laborales
para empresasde de hasta 10 trabajadores.

Con este sistema se pretende facilitar al em-
presario, por parte de las Administraciones Publi-
cas, el acceso a un sistema publico de asesora-
miento que le permita: asumir personalmente la
actividad preventiva, siempre y cuando se cum-
plan los requisitos legales, y recibir asistencia téc-
nica cuando no sea factible la asuncion personal
de la actividad preventiva. Su objetivo es:

+ Aumentar el nimero de microempresas en
las que el empresario pueda asumir y asuma
personalmente la actividad de prevencién,
con excepcion de las actividades relativas a la
vigilancia de la salud de los trabajadores.

2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/ad-
ministrative-burdens/online-consultation/index_es.htm#h2-4

Carga administrativa: La normativa de la UE implica principal-
mente dos tipos de coste para las empresas: costes sustan-
tivos y costes administrativos. Los primeros son los inducidos
por la obligacién de la empresa de actualizar sus productos y
sus procesos de produccidn. Los costes administrativos se de-
finen como los costes que las empresas deben asumir para
cumplir su obligacion de informar a las autoridades publicas
0 a entidades privadas sobre su actividad o su produccién.
Los gastos deben interpretarse en sentido amplio, es decir, con
inclusion de los costes de etiquetado, declaracidn, seguimiento
y evaluacion necesarios para facilitar la informacion y el registro.
En algunos casos, la informacion debe transmitirse a las auto-
ridades publicas o a entidades privadas. En otros, solamente
tiene que estar disponible para la inspeccion o facilitarse previa
peticion (véase el modelo de coste esténdar de la UE utilizado
por la Comision Europea http://ec.europa.eu/governance/im-
pact/docs_en.htm). En algunos casos, aunque se suprimieran
las obligaciones legales, la mayoria de las empresas seguiria
recopilando y facilitando informacién (informacion sobre lo que
venden y lo que compran, informacién a los accionistas, etc.).
Pero otras actividades administrativas solo se efecttian por la
obligacion legal. Estas son las llamadas cargas administrativas.

« Facilitar al empresario la informacion nece-
saria que le permita identificar cuando debe
acudir a un servicio de prevencién ajeno y
asesorarle en el contenido del concierto a
celebrar con dicho senicio de prevencion,
perfeccionando la deseable complementa-
riedad empresa-servicio de prevencion aje-
no.

Con la puesta en marcha de este nuevo ser-
vicio, se consiguen pues dos objetivos estraté-
gicos: la reduccién de cargas administrativas y
el impulso de la actividad econdémica de la mi-
croempresa, mejorando las condiciones de se-
guridad y salud en el trabajo, contribuyendo de
forma activa a la reduccion de la siniestralidad
laboral.

Prevencion10.es

Disefio del proyecto

El disefio de este nuevo senvicio publico se
ha realizado con la participacion activa de todas
las Comunidades Auténomas y teniendo en
cuenta, ademds, los principios de eficacia y de
eficiencia, de tal forma que, en el &ambito de las
Administraciones Publicas, pudieran alcanzarse
otros objetivos recogidos en nuestra Estrategia
Espariola:

« Mejorar la coordinacion de las Admi-
nistraciones Publicas en la ejecucion
de las Politicas de Prevencion de Ries-
gos Laborales.

A través de la coordinacion entre las distintas
CCAAYy el INSHT en la puesta en marcha del
servicio se pretenden alcanzar dos objetivos
claves:

- La unidad de respuesta de la Administra-
cion Publica en esta materia, creando una
base de conocimiento comun.

- Aumentar la eficiencia de los recursos
destinados a la prevencion de riesgos la-
borales en los distintos dmbitos de la Ad-
ministracion.

« Potenciar la formacion en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales.

De acuerdo con el marco juridico vigente,
la formacién del empresario es uno de los
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aspectos fundamentales para que el empre-
sario pueda asumir la actividad preventiva y
utilizar la herramienta, por ello, y para cubrir
ese aspecto, Prevencion10.es incorporard
un programa de formacion para el empre-
sario.

« En definitiva, desarrollar y consolidar
la cultura de la prevencidon en la micro-
empresa espariola. Prevencion10.es aspira a
ser un punto de encuentro y de intercambio
de experiencias entre empresarios de mi-
croempresa.

Estructura del servicio

Este portal consta de dos herramientas fun-
damentales:

¢ evalua-t, que es una herramienta gratui-
ta de gestion que tiene como principal
funcién permitir al empresario que cum-
pla con sus obligaciones legales de
forma sencilla, aumentando la eficiencia
de los recursos destinados a la prevencion.
Prevencién més eficaz y menos formal.

¢ STOP, riesgos laborales. Centro de
Atencion a Usuarios, que facilitard apoyo
permanente a evalua-t, solucionando cuan-
tas dudas puedan surgir al empresario en el
uso del portal y en materia de prevencion
de riesgos laborales.

Desarrollo del proyecto

El proyecto se desarrolla en las distintas fa-
ses que se pueden ver en la figura 1.

M Figura1

Estado actual

La fase piloto del proyecto se inicié en el mes
de junio de 2010 con la incorporacién gradual de
las distintas Comunidades Auténomas.

El piloto ha supuesto que, en el afio 2010:

+ Prevencion10.es ha recibido ya aproximada-
mente 130.000 visitas.

+ STOP riesgos laborales ha recibido mas de
10.400 visitas en su web y ha recibido més de
17000 consultas.

+ Del orden de 20.000 empresas han visitado
evalua-ty

« 750 empresarios han incorporado evalua-,
como herramienta de gestion de la prevencidon
€en su empresa.

Esta fase nos estd permitiendo valorar a través de
STOP no solo el grado de aceptacion de evalua-t por
sus destinatarios, sino también detectar los proble-
mas a los que se enfrenta el empresario en su uso,
problemas que afectan no solo a los aspectos técni-
cos espedificos de la prevencion de riesgos laborales
sino también a aquellos que se derivan de la usabi-
lidad de la heramienta y del distinto grado de incor-
poracion de las TIC en el émbito de la microempresa.

Tener esta visién de la propia empresa nos
permite  definir nuevas funcionalidades en
Prevencion10.es, adaptéandola cada vez més a la
realidad de nuestro tejido empresarial y aumen-
tando la eficacia de las politicas publicas en ma-
teria preventiva.

L0 DEL MODELD OF
Definicién de un marco de colaboracion INSHT-CCAA
Definicién de una base de conocimiento comin AGE-ACCAA
Definicidn del modelo de servicio
Definicidn del Plan de Asistencia al Empresario
del Plan de Asi: ia al i

DESARROLLO INFRAESTRUCTURA TECHOLOGICA
Puesta en marcha del Nvel | de Servicio. STOP riesgos laborales
Disefio del sistema telemdtico de autoevaluacion EVALUA-T
Puesta en on del servicio jon10.es

FASE PILOTO DEL SERVICIO

PUESTA EN MARCHA DEL PLAN DE ASISTENCIA AL EMPRESARIO DE HASTA 10 TRAB.

PLAN DE COMUNICACION

I\ ‘
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SECCION TECNICA

El Método de Evaluacion de Riesgos
Laborales para Microempresas
(MERLAM), incluido en Prevencion10.es

José Alberto Sanz Merinero

Consejero Técnico asignado a la Direccion de Programas Estratégicos del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

José Joaquin Moreno Hurtado

Jefe del Senvicio de Estudios e Investigacion de la DG de Seguridad y Salud Laboral. Consejerfa de Empleo de la Junta de Andalucia

La Estrategia Espariola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012, en el
contexto de su Objetivo 1 (lograr un mejor y mas eficaz cumplimiento de la

normativa, con especial atencion a las pequenas y medianas empresas) establece

que “En orden a la simplificacion de sus obligaciones en materia de PRL, en

las empresas de basta 10 trabajadores’ se facilitara asesoramiento puiblico al

empresario para la organizacion de sus actividades preventivas, impulsando

las autoevaluaciones con modelos tipo por sectores y especificando actividades o

riesgos que requieren el apoyo técnico especializado”. Este objetivo ha sido recogido

recientemente en la llamada Ley Omnibus en relacion con el desarrollo del Articulo

7 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Es evidente que, ademas del obje-
tivo operativo enunciado, para el que
la Estrategia contiene otras lineas de
actuacién, el sistema publico de aseso-
ramiento al empresario tiene objetivos
inmediatos que merece la pena resaltar
y que podemos resumir en los siguien-
tes:

- Favorecer la existencia de recursos
técnicos propios en las empresas,
especialmente en las de menos de
diez trabajadores.

1 Deberia entenderse menos de 10 porque este es
el criterio de microempresa vigente en toda la UE.

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =

- Proporcionar referencias técnicas de
la Administracion sobre las evaluacio-
nes de riesgos para desincentivar la
préctica de una prevencion defensiva.

- Mejorar la utilidad de las evaluacio-
nes de riesgos para la prevencion de
accidentes y enfermedades.

La ejecucion de este ambicioso pro-
yecto ha requerido el desarrollo de una
metodologia de evaluacion de riesgos
con la que los empresarios de microe-
mpresa puedan llevar a cabo esta activi-
dad de forma sencilla, con recursos pro-
pios y sin menoscabo del rigor exigible.

El resultado ha sido MERLAM (método
de evaluacién de riesgos laborales para
microempresas) incluido en la platafor-
ma Prevencion10.es, actualmente dis-
ponible en la web.

Los requisitos de un método
de evaluacion de riesgos la-
borales para microempresas

El primero de los requisitos que cual-
quier método de evaluacion de riesgos
debe cumplir es estar orientado y adap-
tado a la consecucién de los objetivos
propios de esta actividad, a saber:
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M Figura 1 M La plataforma Prevencion10.es incluye el método MERLAM de evaluacion
de riesgos laborales
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- Decidir la necesidad o no de adoptar
medidas preventivas adicionales a las
ya existentes

- Determinar qué medidas preventivas
se han de adoptar

- Establecer la prioridad de cada una de
ellas

Estos objetivos responden a las nece-
sidades de partida, los datos, de la Pla-
nificacién de Actividades Preventivas que
constituye la siguiente fase de la actua-
cion preventiva empresarial.

En segundo lugar, el método ha de
garantizar la objetividad de los resultados
del proceso, es decir, estos han de ser
sustancialmente similares para distintos
evaluadores y momentos en presencia
de las mismas condiciones de trabajo.

En tercer lugar, el método ha de ajus-
tarse a lo establecido en la normativa
legal a estos efectos que, entre otros
requisitos, incluye la especificacion de
los riesgos existentes en cada puesto de
trabajo.

Por ultimo, la facilidad de aplicacion
constituye un requisito ineludible tenien-
do en cuenta que el método esté dirigido
a usuarios con formacion limitada en esta
materia.
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Fundamentos y descripcion
de “MERLAM”

Teniendo en cuenta los requisitos
enumerados anteriormente, MERLAM
se ha elaborado contando con varios
antecedentes metodoldgicos:

a) Del modelo de evaluacion del
HSE britdnico (Health and Safety
Executive) toma el procedimiento se-
cuencial, que contempla los siguientes
pasos:

- Identificar los peligros o fuentes de
dafo presentes en la empresa.

- Determinar, para cada fuente de
dafo, quién y como puede ser da-
fiado, es decir, los puestos de tra-
bajo/trabajadores afectados y los
riesgos asociados a ella.

- Comprobar qué medidas se han to-
mado para controlar cada riesgo vy
cuédles estan pendientes de adoptar.

- Planificar las actividades preventivas
necesarias, concretando quién se
responsabiliza de su ejecucion vy la
fecha en que se llevarén a cabo.

- Llevar a cabo el seguimiento de
estas actividades hasta su culmina-
cion vy revisar la propia evaluacién

periodicamente o cuando cambien
las condiciones de trabajo.

Como vemos, en realidad el procedi-
miento abarca la evaluacion de riesgos,
la planificacion de las actividades pre-
ventivas y el seguimiento de estas, faci-
litando por tanto el registro de estas tres
tareas, intimamente relacionadas en un
solo documento, propiciando un efecto
didactico sobre el usuario y una intere-
sante simplificacién administrativa.

Por otro lado, hay que resaltar que
en este modelo todos los pasos des-
critos ha de darlos el usuario, es decir,
el evaluador, sin més ayuda que ciertos
documentos con informacion sobre los
riesgos caracteristicos de las actividades
productivas y algunos ejemplos de apli-
cacion.

b) Del Manual de Evaluacion de Ries-
gos Laborales de la Junta de Andalucia
recoge MERLAM la idea de que es ne-
cesario concretar las fuentes de dafio,
los puestos afectados, los riesgos vy las
medidas preventivas adecuadas para
controlarlos. También incorpora muchos
de los contenidos sobre estos aspectos
de los cuestionarios de chequeo que el
Manual utiliza como instrumentos de
evaluacion y, por ultimo, toma en cuenta
la necesidad de que la evaluacién pro-
duzca medidas preventivas priorizadas,
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a fin de facilitar la planificacion que ha
de seguirla.

c) De las Guias para la accion pre-
ventiva en microempresas, del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo (INSHT), recoge MERLAM la
oportunidad de desarrollar formularios
especificos para cada actividad econd-
mica, formularios en los que se pueden
anticipar los riesgos caracteristicos de
cada actividad y particularizar las medi-
das apropiadas para controlarlos.

d) Finalmente, una importante inno-
vacion de MERLAM consiste en adoptar
solamente tres niveles de prioridad para
las medidas apropiadas recogidas en el
formulario y dejar preestablecido en el
mismo el nivel correspondiente a cada
una de ellas, liberando asi al usuario de
tener que realizar dicha tarea. Este as-
pecto constituye una de las claves de la
sencillez del método y se hace posible
por el grado de concrecién alcanzada

para las medidas apropiadas en el for-
mulario especifico de cada actividad.

Con todas estas premisas, el formu-
lario especifico de aplicacién para cada
tipo de actividad, en MERLAM, puede
ser descrito en términos de las siguien-
tes caracteristicas:

- Proporciona una relacion de fuentes
de dafio significativas de la actividad

- Determina los riesgos (dafios) que
puede producir cada fuente y sefiala
los puestos de trabajo afectados por
cada uno

- Facilita un inventario de medidas
apropiadas para el control de cada
riesgo

- Ofrece las medidas anteriores clasifi-
cadas seglin su importancia preven-
tiva, utilizando para ello un cédigo
de colores (1-ROJO, 2-NARANJA y

3-AMARILLO) que denota una jerar-
quia descendente (el rojo para las
mas importantes). La clasificacion se
lleva a cabo en base a la considera-
cién conjunta de los siguientes para-
metros:

- La gravedad del dafio correspon-
diente al riesgo que controla la
medida

- El valor de la medida para el con-
trol de ese riesgo

- La concrecién o no de esa medida
en la reglamentacion aplicable

Para preestablecer el nivel de priori-
dad a partir de dichos parédmetros se
utilizan criterios derivados de la Nota
Técnica de Prevencion 330 del Insti-
tuto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo y del Manual de Preven-
cion de Riesgos Laborales de la Junta
de Andalucia.

En manos del evaluador en la empre-
sa queda la ejecucidn de los siguien-
tes pasos:

- Completar la relacién de fuentes
de dafio, riesgos o medidas pre-
ventivas que, en su caso, pueda
echar en falta.

- Comparar las medidas preventivas
apropiadas del formulario con las
realmente existentes en la empre-
sa, para dejar constancia de estas
e identificar las que faltan. Con
esta comprobacién se completa la
etapa de evaluacion.

- Cuando es el caso, también se se-
fialan los aspectos para los que se
requiere un apoyo técnico espe-
cializado, asegurando con ello la
necesaria complementariedad de
los recursos propios y ajenos.

- Planificar las actividades preventi-
vas, concretando cémo se llevara
a cabo cada una de las medidas
pendientes de adoptar, su plazo
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de ejecucion y el responsable de
realizarlas.

- Por ultimo, el seguimiento de lo
planificado, registrando las inci-
dencias que puedan afectar a sus
plazos de ejecucion vy las fechas
de su culminacion.

Como puede verse, el proceso de
evaluacion propiamente dicho, que en
el modelo del HSE correspondia integra-
mente al evaluador, en MERLAM se desa-
rrolla en dos grandes etapas: una primera
a cargo del autor del método, es decir, la
Administracion, que fija el marco global, y
una segunda, del encargado de la evalua-
cion en la empresa. A este Ultimo le toca
también la planificacién y el seguimiento;
aunque, para estas fases, puede contar
con la ayuda personalizada de la Admi-
nistracion si opta por la version “tutelada”
del método, como luego se vera.

Naturalmente, el desarrollo de esta
metodologfa requiere la elaboracién de
decenas de formularios. El esfuerzo ne-
cesario para arrancar con un ndmero
razonable de actividades dificilmente se
hubiera podido realizar con la celeridad
requerida si el INSHT no hubiera contado
con la colaboracion de los érganos técni-
cos en materia de prevencion de riesgos
laborales de las CC AA, junto con el ase-
soramiento de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

El repertorio resultante de formularios
para actividades especificas estéd dispo-
nible en la mencionada plataforma Pre-
vencion10.es, a la que pueden acceder
los empresarios que decidan asumir per-
sonalmente la actividad preventiva o los
“trabajadores designados”, en el caso de
que se adopte dicha modalidad organi-
zativa.

MERLAM es coherente con la defini-
cion de evaluacion de riesgos recogida en
el articulo 3 del Reglamento de los Servi-
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M Figura 2 B Fragmento de un formulario correspondiente
a la version “anénima”
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cios de Prevencién y con las indicaciones
de la Agencia Europea para la Seguridad
y la Salud en el Trabajo, destinadas a
desmitificar el proceso de evaluacién de
riesgos y mostrar que no es necesaria-
mente una labor exclusiva de expertos:
“La evaluacion de riesgos consiste en
la realizacion de un examen detallado
y sistemdtico de las condiciones de tra-
bajo para determinar qué puede causar
darios o lesiones, eliminar los riesgos y,
si no es posible, adoptar las medidas de
prevencion o proteccion necesarias para
controlar los riesgos’.

Versiones de MERLAM inclui-
das en Prevencion10.es

Con el fin de satisfacer un amplio aba-
nico de necesidades, se presentan dos
versiones:

a) Version “anénima”. Puede ser
descargada por cualquier persona que
acceda a través de la opcion “Informacion
Sectorial” de Prevencion10.es. Esta ver-
sion esta constituida por el formulario es-
pecifico para cada tipo de actividad junto
con un documento explicativo destinado
a facilitar su correcta utilizacién. El formu-
lario permite efectuar tanto la evaluacion

I O

de riesgos como la correspondiente pla-
nificacién de las actividades preventivas
y su seguimiento. El usuario puede ac-
ceder también, con caracter previo, a un
documento: “lo que debo saber antes de
realizar la evaluacion”, de caracter forma-
tivo, con el contenido minimo necesario
para conocer el contexto técnico-legal ba-
sico en el que se realiza todo el proceso,
asi como a un instructivo en el que, entre
otras cosas, se resalta la necesidad de dar
participacion a los trabajadores para ga-
rantizar su correcta utilizacion.

Para resolver sus dudas el usuario
puede llamar en cualguier momento al
teléfono 901 25 50 50, “STOP riesgos
laborales”.

b) Version “tutelada”. Destinada a
los empresarios de microempresa que
deseen acogerse a las ventajas de una
ayuda personalizada. A ella se accede a
través de la herramienta “evalua-t” de
la plataforma Prevencién10.es, una vez
identificado como usuario. En esta ver-
sion, el proceso se desarrolla en un ciclo
de cuatro etapas (ver figura 3):

Previamente, el usuario tiene acceso
al documento “lo que debo saber antes
de realizar la evaluacion” asi como, en el

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =
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transcurso de la navegacion, a las ayudas
“on line” disponibles en cada pantalla
con las instrucciones que pueda necesi-
tar para su correcta utilizacion. También
puede llamar en todo momento al teléfo-
no 901 25 50 50, “STOP riesgos labo-
rales”, para resolver sus dudas.

Etapa de registro.- En el registro de
acceso al sistema el usuario introduce los
datos de identificacién de su microem-
presa e indica la modalidad de organiza-
cion preventiva elegida. Después de ello
puede seleccionar el formulario corres-
pondiente a su actividad para acceder a
la etapa siguiente.

Etapa de evaluacion de riesgos.-
Para cada actividad productiva seleccio-
nada, la herramienta empieza propor-
cionando, por defecto, la relacion de
puestos de trabajo tipicos, permitiendo
afiadir otros distintos si fuera necesario.
En este punto el usuario debe especificar
el nimero de trabajadores existentes en
cada puesto y, en su caso, el de los que
pertenecen a colectivos especialmente
sensibles (embarazadas, menores de
edad...).

M Figura 3 M El ciclo de cuatro etapas en “evalua-t”

Con el fin de facilitar la interaccion, la

herramienta incluye un entorno gréfico
para cada tipo de actividad en el que se
representan los puestos y, para cada uno
de ellos, las fuentes de dafio comunes
que han de ser objeto de evaluacion.
ﬁ _ Para cada fuente de dafio se accede a la

evaluacion que ha de ser cumplimenta-

parte correspondiente del formulario de

do por el usuario, marcando las respues-

_ tas correspondientes a la existencia o
no de dichas medidas preventivas. Si lo

considera necesario, puede afiadir otras

medidas preventivas a las ya existentes.

Al concluir la evaluacién, el sistema le

muestra un resumen del resultado para

_ que pueda verificar las deficiencias exis-

tentes y, en su caso, aceptar su envio al
sistema.

SEGURIDAD Y SALUD
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La etapa de planificacion de las
actividades preventivas.- Una vez
concluida la etapa anterior, el sistema
remite automaticamente al usuario una
propuesta de planificacién de las activi-
dades preventivas requeridas. En el for-
mulario correspondiente a esta planifica-
cién se indican las medidas pendientes
de adoptar para controlar los riesgos.
Para cada una de dichas medidas el
usuario deberd introducir los siguientes
datos:

- Especificar como realizard cada medi-
da pendiente de adoptar

- Nombre del responsable de su ejecu-
cion

- Fecha limite para llevarla a cabo
- Coste estimado, si lo sabe

El plazo de ejecucion de cada una de
las “medidas pendientes de adoptar” lo
fija el usuario de acuerdo con el orden
de prioridad de cada medida, preesta-
blecida mediante la ya comentada codi-
ficacién en tres niveles de prioridad.

Naturalmente, el usuario se respon-
sabiliza de que los plazos de ejecucion
adoptados guarden una coherencia ra-
zonable con las prioridades sefaladas.

Una vez completado el formulario de
planificacién de las actividades preventi-
vas, puede aceptar su envio automatico
a la administracién del sistema, tras de
lo cual solo le resta ir ejecutando lo pla-
nificado en los términos previstos.

Seguimiento de la ejecucion.
La herramienta “evalua-t” incluye un
formato para facilitar al usuario el se-
guimiento. Para ello, basta con marcar
las fechas en las que va ejecutando las
medidas preventivas pendientes de
adoptar. El sistema le avisa con ante-
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M Figura 4 W Fragmento del resumen de la evaluacion
en la herramienta “evalua-t”
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lacién, de forma automatica, de las fe-
chas de vencimiento de los plazos de
ejecucion.

Conclusion

La ventaja de MERLAM estd en la
especificidad de los formularios, que
permiten anticipar el tipo de fuentes de
dafio existentes en la actividad produc-
tiva considerada (ya sea un restaurante,
una oficina, una tintoreria,...) y, por tanto,
concretar las medidas apropiadas para
controlar los correspondientes riesgos.
Asi, dichas medidas preventivas, que
componen los ftems a chequear, estan
referidas a elementos que el usuario
puede reconocer con facilidad en su
propio negocio. Por otra parte, como se
ha comentado, esto favorece la orienta-
cién a los objetivos de la evaluacién de

riesgos y la objetividad de sus resulta-
dos.

A esta ventaja hay que afiadir la codi-
ficacion, preestablecida, de la prioridad
de las medidas preventivas, que facilita
al usuario concretar los plazos de eje-
cucién.

Actualmente se sigue trabajando en
la elaboracion de formularios para diver-
sos tipos de actividad, contando con la
colaboracion de los drganos técnicos en
materia de prevencion de riesgos labo-
rales de las CC AA. En breve se afadirdn
once més a los nueve formularios ini-
cialmente incluidos en la base de datos
de la plataforma Prevencién10.es, si-
guiendo el criterio de priorizar aquellas
actividades con mayor nimero de mi-
croempresas. @
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Problematica en el establecimiento
de valores limite: el caso de las
nanoparticulas

Celia Tanarro Gozalo, M? Encarnacion Sousa Rodriguez, José N. Tejedor Traspaderne
Centro Nacional de Nuevas Tecnologias. INSHT

La asignacion de un valor limite se complica cuando se trata de agentes para los que

no es posible identificar niveles de exposicion por debajo de los cuales no exista un

riesgo para la salud. Otras veces, la informacion toxicologica de la que se dispone

no es suficiente para el establecimiento de un valor limite basado en la proteccion de

la salud. No obstante, en estos casos sigue siendo necesario disponer de criterios que

permitan controlar la exposicion.

INTRODUCCION

Los valores limite ambientales (VLA)
son valores de referencia para las con-
centraciones de los agentes quimicos
(AQ) en el aire, y representan condicio-
nes a las cuales se cree, basandose en
los conocimientos actuales, que la mayo-
ria de los trabajadores pueden estar ex-
puestos dia tras dia, durante toda su vida
laboral, sin sufrir efectos adversos para la
salud [1].

No se deben entender como una ba-
rrera definida que separa una situacion
de riesgo de otra que no lo es. Esto es
asi porque los valores limite, como dice la
definicién dada anteriormente, se basan
en los conocimientos actuales, y la infor-
macion de la que se dispone sobre los
efectos de los agentes quimicos puede ir
variando a lo largo del tiempo y porque
la respuesta de los individuos frente a un
agente quimico puede ser muy diferente,
debido tanto a factores genéticos como a
diferencias en los habitos de vida, lo que
hace que un pequefio porcentaje de tra-
bajadores pueda experimentar molestias
a concentraciones inferiores a los VLA [1].

En términos generales, para estable-
cer un valor limite (VL) para un agente
quimico se precisa conocer sus usos, las
concentraciones que pueden alcanzar en
los distintos escenarios en los que puede
estar presente en el ambiente laboral, los
efectos adversos de las sustancias tanto
en humanos como en animales, etc.

El esquema de la figura 1, basado en
Oberdoster [2], ilustra e interrelaciona
todo este conocimiento que se utiliza
para derivar valores limite.

En primer lugar es necesario conocer
sus propiedades fisicoquimicas, las rutas
de entrada de la sustancia al organismo,
sus procesos ADME (absorcién, distribu-
cion, metabolismo y eliminacion), cuales
son los efectos adversos que la sustancia
puede producir a través de las distintas
vias de entrada y su dependencia o no
de la via de entrada. Esta informacion
puede provenir tanto de estudios en hu-
manos como de experimentacion animal.

Es particularmente importante poder
establecer las relaciones dosis-respues-
ta, es decir, la relacion entre la dosis y

el nimero de individuos que presentan
el efecto resultante. También se puede
representar la dosis frente al nimero to-
tal de individuos que han reaccionado,
como porcentaje del nimero total. En
dicha curva la dosis a la que reaccionan
el 50% de los individuos (la media) se
utiliza como una medida de la toxicidad
(TD,), la mortalidad (LD,,) o el efecto
considerado (ED,,) de la sustancia in-
vestigada (figura 2). Si en la relacién
dosis-respuesta se representa la dosis en
escala logaritmica, se obtiene una curva
simétrica. Cuando se comparan sustan-
cias cuyos mecanismos de accion estan
relacionados, normalmente se encuen-
tran curvas dosis-respuesta paralelas que
difieren en la ED, .

Por otro lado, también es de gran
importancia el conocimiento de los re-
sultados de evaluacion de la exposicion.
Los datos, tanto de las concentraciones
ambientales, como de los estudios de
control bioldgico, son Utiles para cono-
cer los niveles de exposicidn esperables
y, ademds, pueden utilizarse en estudios
epidemioldgicos que contribuyen a enri-
quecer los estudios dosis-respuesta.
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A partir de los datos obtenidos de la
evaluacion dosis-respuesta y la evalua-
cion de la exposicion puede hacerse una
caracterizaciéon del riesgo. Al evaluar los
datos es posible obtener valores NOAEL
(no observed adverse effect level), es
decir, nivel de exposicion que no pro-
duce efecto adverso o, en su defecto,
LOAEL (Jowest observed adverse effect
level), nivel de exposicion que produce
el menor efecto adverso observado [3].
Ademés, habrd que aplicar unos facto-
res de incertidumbre [3] méds o menos
estrictos dependiendo de si los estudios
disponibles son in vitro, in vivo o epide-
miolodgicos, de la poblacidn de la muestra
estudiada, del efecto que se esté consi-
derando, ya que la susceptibilidad de los
animales de experimentacién puede ser
mayor, similar o menor que la de los hu-
manos dependiendo del efecto estudia-
do y también atendiendo a la calidad del
experimento disefiado. Del célculo del
riesgo se podra deducir si los efectos tie-
nen un nivel umbral o no (figura 3) y, en
caso de existir, estimar el mismo. La utili-
zacién de factores de incertidumbre solo
es posible cuando se trata de un efecto
que se ajusta a un modelo toxicoldgico
convencional (con umbral). Si no existe
nivel umbral, podrian estimarse niveles
de incidencia a distintas concentraciones
ambientales, en especial si se dispone de
datos epidemioldgicos [3].

Por ultimo, una vez establecidos los
niveles de concentracion sin efecto o los
niveles de incidencia a distintas concen-
traciones, algunos pafses y organizacio-
nes para decidir establecer un valor limite
tienen en cuenta, ademéas de los datos
toxicoldgicos, consideraciones de tipo
socioecondmico, como la viabilidad de
limitar las concentraciones por debajo de
esos niveles en un proceso productivo,
las concentraciones que se alcanzan en
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la actualidad y el coste econdmico que
supondria la reduccion de las mismas.

Considerando todo ello se pueden
derivar unos valores limite e incluso, en
determinados casos, se puede establecer
un protocolo de actuacion o incluso una
autorizacion previa a los trabajos supedi-
tada a las medidas preventivas propues-
tas para realizar dichos trabajos, como
sucede en el caso del amianto.

El establecimiento de valores limite se
complica cuando se trata de agentes para
los que no es posible identificar niveles
de exposicion por debajo de los cuales
no exista un riesgo para la salud [3]. Esto
sucede, por ejemplo, con los mutage-
nos y la mayoria de los cancerigenos. En
estos casos los VLA deben entenderse
como unas referencias maximas para la
adopcion de las medidas de proteccion
necesarias y el control del ambiente de
los puestos de trabajo y no como una
referencia para proteger la salud del
trabajador. Por los motivos sefialados,

las concentraciones ambientales deben
mantenerse a niveles tan bajos como sea
técnicamente posible. Estas medidas de
reduccién al maximo de los niveles de
exposicién son también aplicables a los
sensibilizantes debido a la dificultad que
existe para proteger a los individuos una
vez que se han sensibilizado [1].

VALORES LiMITE EN LA UNION
EUROPEA. CRITERIOS PARA
SU ESTABLECIMIENTO

En la Union Europea se pueden distin-
guir dos tipos de valores limite en funcion
de los criterios utilizados para su defini-
cion, los valores limite indicativos (VLI)
y los vinculantes [4, 5]. Los VLI son los
mas comunes y se establecen teniendo
en cuenta Unicamente criterios de salud,
de acuerdo con los ultimos datos cien-
tificos disponibles, y aspectos relativos a
las técnicas de medicion. Los valores vin-
culantes consideran, ademas, los factores
socioecondmicos y politicos que determi-
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M Figura 1 M Esquema para el establecimiento de valores limite
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nan su viabilidad de implantacion y son
de obligado cumplimiento en todos los
Estados miembros. El plomo inorganico
es un ejemplo de ello.

Con arreglo a la Directiva 98/24/CE,
se han publicado tres listas de VLI en las
siguientes directivas:

« Directiva 2000/39/CE, que contiene
una primera lista con 63 compuestos
0 grupos de compuestos.

 Directiva 2006/15/CE, en donde se
encuentra una segunda lista con 33
compuestos o grupos de compuestos.

« Directiva 2009/161/UE, que establece
una tercera lista con 19 compuestos o
grupos de compuestos.

Estas directivas dan un plazo a los Esta-
dos miembros para que establezcan valores

limite de exposicién profesional nacionales
para los agentes quimicos enumerados en
sus anexos, tomando en consideracion los
valores comunitarios. Esto significa que los
valores nacionales y comunitarios pueden
coincidir o no dependiendo de cudles sean
las caracteristicas socioecondmicas de cada
pais. Para la tercera lista, publicada el 17
de diciembre de 2009 y auin pendiente de
adopcion, se ha establecido un plazo que
finalizara el 18 de diciembre de 2011.

El Scientific Committee on Occupatio-
nal Exposure Limits (SCOEL), formado por
un grupo de expertos de la Unién Europea
de caracter multidisciplinar, es el que se en-
carga del establecimiento de valores limite
basados en criterios de salud cuyo objetivo
es limitar la exposicion a agentes quimicos
por via inhalatoria, de manera que, aunque
la exposicion dure toda la vida laboral, no
se observen efectos adversos para la salud
del trabajador, ni de su descendencia.

A grandes rasgos, las tareas del SCOEL
son [3]:

+ Intentar identificar el mayor nivel de
exposicién, asociado a un periodo
de referencia, al cual no se den efec-
tos adversos para la salud.

+ Cuando no es posible identificar un
nivel sin efectos para la salud, esti-
mar el riesgo de efectos adversos
para distintos niveles de exposicidn.
Esto sucede cuando se trata de ge-
notoxicos, cancerigenos y sensibili-
zantes respiratorios. En este caso es
la Comision, previa consulta a las or-
ganizaciones pertinentes, quien de-
cide qué nivel de riesgo se considera
aceptable.

« Pronunciarse sobre medidas relacio-
nadas con la evaluacién del riesgo,
tales como la idoneidad de la nota
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“via dérmica” o de la utilizacién de
un valor limite biologico.

De acuerdo con lo anterior, es posi-
ble distinguir entre dos tipos de VLA:

« Valores limite basados en la salud, de
aquellos compuestos para los que es
posible identificar una dosis umbral
por debajo de la cual no se esperan
efectos adversos

+ Valores limite basados en la relacién
entre la exposicion y el riesgo, de
aquellos compuestos para los que no
es posible identificar una dosis um-
bral por debajo de la cual no se es-
peran efectos adversos, en particular
genotoxicos, cancerigenos y sensibili-
zantes respiratorios

En este Ultimo caso el SCOEL debe
estimar el riesgo asociado a unos deter-
minados niveles de exposicion, aunque
no es ni responsabilidad ni mision del
SCOEL determinar qué riesgo es acepta-
ble, sino que es la Comisién quien debe
hacerlo, lo que requiere la consulta con
las organizaciones pertinentes.

Los valores limite establecidos por
SCOEL son posteriormente aprobados
por el TPC (Technical Progress Com-
mittee) quien, previa consulta con los
Estados miembros de la UE, elabora las
listas de VLI.

Aunque el SCOEL estudia cada sus-
tancia o grupo de sustancias por sepa-
rado, de modo general sigue el proce-
dimiento descrito a continuacion para
establecer valores limite.

Una primera fase consiste en la reco-
gida de informacion sobre:

+ Identidad de la sustancia y propieda-

des (sindnimos, férmula molecular
y estructural, n® CAS, peso molecu-
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M Figura 2 M Ejemplo tedrico de curvas dosis-respuesta para
varios efectos de un compuesto quimico
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Presencia, usos y exposicion laboral
Efectos sobre la salud, estudiando:

- Toxicocinética, tanto en humanos,
como en animales, y el control
bioldgico

- Toxicidad aguda

- FEfectos irritantes y corrosivos, tan-
to en la piel como en los ojos y el
tracto respiratorio

- Propiedades sensibilizantes

- Toxicidad después de dosis repeti-
das: por inhalacion y por via oral,
principalmente

- Carcinogenicidad

- Genotoxicidad, tanto in vivo (en
humanos y en animales), como in
vitro

- Toxicidad para la reproduccion

A partir de estos datos, determina
si la informacién recogida es adecuada
para establecer un valor limite, OEL (oc-
cupational exposure limit) [3]. Si efecti-
vamente lo es:

+ Se identifica cuéles son los efectos
adversos que puede ocasionar la ex-
posicién a la sustancia.

» Se determina el efecto o efectos criti-
cos para establecer el OEL.

+ Se identifican los estudios relevantes,
en humanos o animales, que carac-
terizan dichos efectos criticos y revisa
su calidad.

+ Se establece el mecanismo de actua-
cion de la sustancia, para determinar
si es posible utilizar un modelo toxi-
coldgico convencional (con un um-
bral de actuacién) o no es posible
utilizar un modelo de ese tipo.
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M Figura 3 M Curvas dosis-respuesta para sustancias

cony sin umbral
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+ Se estudia la relacién dosis/respuesta
para cada efecto critico y se establece
un nivel sin efecto adverso, NOAEL (no
observed adverse effect level), si es
posible o, en su defecto, un nivel de
menor efecto adverso, LOAEL (fowest
observed adverse effect level).

+ Se determina si, para la proteccién de
la salud de los trabajadores, es necesa-
rio o no establecer uno o varios de los
siguientes valores limite:

- un valor limite ambiental para 8 ho-
ras de exposicién, OEL-TWA (time
weighted average)

- un valor limite ambiental de corta
duracion, OEL-STEL (short term ex-
posure limit)

- un valor limite bioldgico, BLV (biolo-
gical limit value)

Por ultimo, la tercera etapa consistiria
en el establecimiento de estos valores, la
documentacién del procedimiento com-
pleto y la comprobacién de si es técnica-
mente posible medir los limites estable-
cidos [3].

Durante la etapa de recogida de datos,
es fundamental obtener la mayor informa-
cion posible sobre los siguientes aspectos:

« efectos con umbral
- efectos sin umbral
« efectos a corto plazo (agudos)

« efectos a largo plazo o después de ex-
posiciones repetidas

+ organos diana y naturaleza de los efec-
tos

+ metodologla de las determinaciones
ambientales

Esta informacién es necesaria para
decidir si es posible emplear un modelo
toxicoldgico convencional (con un umbral
de actuacién), o no, y si es posible esta-
blecer un NOAEL. También es deseable
obtener informacion sobre la cinética del
compuesto en el organismo, absorcion,
distribucion, metabolismo y eliminacién, y
sobre la posible acumulacion en diferen-
tes organos o tejidos.

La fuente para obtener esta informa-
cién son los estudios realizados tanto con
humanos como con animales. Aunque,
en general, es preferible la informacion
obtenida de estudios en humanos, los
experimentos con animales tienen varias

ventajas como son mayor precision en la
caracterizacion de la exposicion, el ade-
cuado uso de controles y la posibilidad de
establecer claras relaciones dosis/efecto.
Esto depende fundamentalmente de cudl
sea el efecto que se esté estudiando, ya
que, por ejemplo, cuando para la caracte-
rizacion de un efecto irritativo se utiliza un
test, es posible condicionar la respuesta
de las personas expuestas, lo que distor-
sionarfa la magnitud del mismo.

En cuanto a los estudios con humanos,
pueden dividirse en cuatro categorfas:

+ informes de casos puntuales
« estudios con voluntarios
« estudios trasversales

« estudios epidemioldgicos de cohorte o
estudios caso-control

Con la excepcion de los estudios con
voluntarios, en el resto de las situaciones
la exposicién no suele estar bien carac-
terizada por lo que es muy dificil poder
establecer relaciones dosis-respuesta [3].

Los primeros son Utiles para establecer
la relacion entre la exposicion a un agente
quimico y sus efectos adversos. Los estu-
dios con voluntarios son particularmente
Utiles cuando el efecto adverso critico esté
asociado con la exposicion a corto plazo,
como ocurre cuando el efecto es la depre-
sidén del sistema nervioso central o la irri-
tacion del tracto respiratorio superior. Los
estudios trasversales son Utiles para esta-
blecer la relacion entre la exposicion y el
efecto y ofrecen la posibilidad de estimar
un NOAEL en muchos casos, mientras
que los estudios epidemioldgicos son los
més indicados cuando el efecto adverso
esta relacionado con la exposicién a lar-
go plazo. En este tltimo tipo de estudios
es importante considerar la posibilidad de
que la exposicién haya sido a varios agen-
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tes quimicos, lo que dificulta la obtencién
de informacion valida [3].

VALORES LIMITE EN ESPANA.
CRITERIOS PARA SU ESTABLE-
CIMIENTO

Los Estados miembros tienen la obli-
gacion de establecer limites de exposicion
profesional nacionales. Para hacer frente a
dicha obligacion, el INSHT constituyd en
1995 un grupo de trabajo sobre Valores
Limite de Exposicion Profesional, GT-LEP,
que permitio la publicacion del primer do-
cumento en 1999, documento que es ac-
tualizado anualmente. Posteriormente, la
Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo aprobo, en 1997, la creacion
de un grupo de trabajo para estudiar estos
documentos sobre valores limite y su apli-
cacién en los lugares de trabajo.

El GT-LEP considera Unicamente crite-
rios de salud para el establecimiento de
valores limite, mientras que, en el Grupo
de Trabajo de Valores Limite de la Comi-
sion Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo se tienen en cuenta, ademds,
otro tipo de factores que influyen en su
viabilidad, como pueden ser los socio-
economicos, para establecer los valores
limite.

El RD 374/2001 [6], sobre la protec-
cion de la salud y seguridad de los trabaja-
dores contra los riesgos relacionados con
los agentes quimicos durante el trabajo,
remite, en primer lugar, a los VLA listados
en su anexo |, es decir, el plomo y sus
compuestos ionicos; en segundo lugar, a
los de una normativa especffica aplicable,
como es el caso de amianto, benceno,
cloruro de vinilo o el polvo de maderas
duras; v, en tercer lugar, a los publicados
por el INSHT en el documento “Limites de
exposicion profesional para agentes qui-
micos en Espafia” [1], confiriéndoles asi a
estos Ultimos valor legal.
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Como se ha comentado anteriormen-
te, en la Union Europea existen dos tipos
de valores limite, los vinculantes y los in-
dicativos. Los vinculantes son de obligado
cumplimiento por parte de los Estados
miembros y, por lo tanto, se incorporan
directamente a la legislacion espariola.
Cuando el valor limite es indicativo, los
Estados miembros disponen de un tiem-
po para establecer un valor nacional, que
puede o no coincidir con el valor pro-
puesto por la UE. Durante este periodo,
se pueden presentar argumentos para la
aceptacion del valor propuesto o para el
establecimiento de un nuevo valor, en
funcion de la viabilidad y repercusiones
socioecondmicas de su cumplimiento.

Para la asignacién de un valor limite a
un agente quimico, el GT-LEP utiliza no
solamente los documentos finales del
SCOEL, sino también la informacién gene-
rada por otros organismos de reconocida
solvencia, como son:

« ACGIH (American Conference of Go-
vernmental Industrial Hygienists), que
establece los conocidos TLV® [7, 8]

« DFG (Deutsche Forschungsgemeins-
haft) que establece los MAK [9]

 HSE (Health and Safety Executive)

« DECOS (Dutch Expert Committee on
Occupational Standards)

Una fuente de informacién interesante
es la base de datos GESTIS, que se pue-
de consultar en http://www.dguv.de/ifa/
en/gestis/limit_values/indexjsp. Se trata
de una base de datos de valores limite
elaborada dentro del proyecto BC/CEN/
ENTR/000/2002-16, desarrollado dentro
del Comité Europeo de Normalizacion
(CEN). En esta base de datos estén recogi-
dos los VLA de Alemania, Austria, Bélgica,
Canada (Estado de Quebec), Dinamarca,
Espafia, Francia, Holanda, Hungria, Italia,

Japdn, Reino Unido y Suecia, ademés de
los vinculantes e indicativos de la Union
Europea y los establecidos por OSHA (Oc-
cupational Safety and Health Administra-
tion), que son los valores exigibles por la
ley en Estados Unidos.

El GT-LEP, a la hora de estudiar los do-
cumentos antes citados, tiene en cuenta
una serie de criterios:

+ Base del establecimiento

+ Fecha de actualizacion

« Informacion suministrada

+ Fiabilidad de los datos utilizados

En cuanto a las bases del estable-
cmiento es importante distinguir si los
valores limite propuestos por otras orga-
nizaciones estan basados Unicamente en
efectos sobre la salud o bien se han teni-
do en cuenta otros criterios. La informa-
cion suministrada por los estudios consi-
derados es diferente si se trata de estudios
epidemiologicos, estudios con voluntarios
0 experimentos con animales. También es
importante determinar si a partir de los da-
tos del estudio es posible determinar un
NOAEL, un LOAEL o no es posible deter-
minar ninguno de los dos. La fiabilidad de
los resultados depende de muchas varia-
bles, tales como si se ha tenido en cuen-
ta la presencia de otros contaminantes o
bien, en el estudio solo habia exposicion
al compuesto de interés, si se han tenido
en cuenta los habitos personales de los
trabajadores y los controles y el nimero
de casos estudiados.

VALORES LiMITE PARA
AEROSOLES

En el caso de exposicion a aerosoles,
las particulas, una vez que el aerosol entra
en el tracto respiratorio, se van a deposi-



tar en alguna de sus regiones. En general
se consideran tres zonas: la region extra-
toracica, la traqueobronquial y la regién
alveolar.

Las particulas depositadas pueden ser
eliminadas por alguno de los mecanismos
de aclaramiento, permanecer en el lugar
en el que se han depositado o distribuirse
a otras partes del cuerpo donde puedan
tener su efecto. La deposicién de las par-
ticulas en una zona u otra del organismo
depende en gran parte del tamafio en tér-
minos de didmetro aerodindmico'.

Por lo tanto, el primer paso para esta-
blecer un valor limite es identificar la enfer-
medad asociada a la inhalacion de particu-
las y donde se inicia la patologfa.

1 Se entiende como “didmetro aerodindmico” el dia-
metro de una esfera hipotética de densidad 1g/cm?
que tenga la misma velocidad final debida a la fuerza
gravitatoria, en aire en calma, que la particula bajo
las condiciones existentes de temperatura, presion y
humedad relativa.

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =

De una forma simplificada, en el caso
de particulas insolubles, se admite que
si se alcanza una cantidad suficiente de
particulas tdxicas en un tipo de superfi-
cie pulmonar, daran lugar a una serie de
respuestas bioldgicas que pueden produ-
cir una enfermedad en esa superficie en
concreto. Esto es vélido para practicamen-
te todas las neumoconiosis y casi todas
las enfermedades relacionadas con expo-
sicion a aerosoles de las regiones extrato-
racica y traqueobronquial.

Por otro lado, en el caso de particulas
solubles en los fluidos pulmonares, la di-
solucion conlleva el paso al torrente san-
guineo v, por tanto, los efectos serdn sis-
témicos, como sucede tras la exposicién a
aerosoles que contienen plomo, que tiene
como efecto patologias del sistema ner-
vioso central.

El didmetro aerodindmico de la part-
cula determinard si ésta puede estar en

suspension y por cudnto tiempo perma-
necerd asi, la probabilidad de que sea
inhalada y su lugar de deposicién en el
sistema respiratorio. La concentracion de
polvo en aire y el didmetro aerodindmico
de la particula determinaran la cantidad de
sustancia depositada y, por tanto, la dosis
recibida en el lugar critico.

En el caso de las sustancias muy so-
lubles, éstas se pueden absorber desde
cualquier lugar del tracto respiratorio, asf
pues para las particulas solubles el lugar
de deposicion (y el didmetro aerodindmi-
co) son de menor importancia. Para par-
ticulas insolubles, el lugar de deposicién
en el sistema respiratorio adquiere gran
importancia, lo que significa que las pro-
piedades aerodindmicas de la particula y
la forma (fibra) si son relevantes.

Para el muestreo de aerosoles se acor-
daron tres fracciones relevantes en fun-
cion de los efectos sobre la salud. Por ello,
se establecen valores limite para un efecto
determinado, lo que implicard muestrear
una o més fracciones dependiendo del
VLA de que se trate. En la tabla 1 aparecen
distintos compuestos, el efecto principal,
el drgano diana y la fraccién que habria
que muestrear [10].

En conclusion, en Espafia se estable-
cen valores limite para aerosoles para la
fraccion o fracciones relevantes en masa
de acuerdo con la norma UNE-EN-481

[11].
NANOMATERIALES

En el caso de los nanomateriales, es
necesario tener en cuenta su deposicion
en el tracto respiratorio y qué tipo de me-
dida se debe utilizar: masa, area superfi-
cial o nimero de particulas por unidad de
volumen.

Cuando los datos toxicoldgicos son
insuficientes, pueden utilizarse, en parte,
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Il Tabla 1 M Efecto principal, drgano diana y fraccion de interés para distintos tipos de polvo

Tipo de polvo

Silice cristalina libre
carcindgeno

| Efecto principal

Silicosis (fibrosis pulmonar); enfermedad restricti-
va, progresiva e irreversible del pulmon; también

| Organo diana

Pulmones, region de intercambio
de gases, alvéolos

| Fraccion de interés

Fraccion respirable

Polvo de carbon

Neumoconiosis del minero del carbén; enferme-
dad restrictiva del pulmén

Pulmones, region de intercambio
de gases, alvéolos

Fraccion respirable

Polvo de plomo central)

Intoxicacion sistémica (sangre y sistema nervioso

A través del sistema respiratorio al
torrente sanguineo

Fraccion inhalable

Manganeso
8 central)

Intoxicacion sistémica (sangre y sistema nervioso

A través del sistema respiratorio al
torrente sanguineo

Fraccion inhalable

Polvo de madera

Algunas maderas duras causan cancer nasal

Vias respiratorias nasales

Fraccion inhalable

Polvo de algodon

Bisinosis; enfermedad obstructiva del pulmon

Pulmones

Fraccion toracica

Polvo seco de aztcar de
cafa

Bagazosis (alveolitis alérgica extrinseca)

Pulmones

Fraccion respirable

los conocimientos de particulas ultrafinas,
procedentes de la polucion atmosférica o
de distintos procesos que implican com-
bustion y generacién de particulas, ya que
tienen como caracteristica comun su pe-
quefio tamafio, lo que las hace también
altamente reactivas y podrian tener, por
tanto, una deposicién parecida. Los efec-
tos agudos y cronicos de las particulas ul-
trafinas estan recogidos en la tabla 2.

Por otra parte, se conocen ademdas
algunos efectos por exposiciones a par-
ticulas en nanoescala y se dispone de
estudios con animales. Estos efectos se
pueden consultar en la tabla 3 [13, 14].

De estos y otros estudios se puede
deducir que son probables los efectos
sobre el pulmén y el sistema cardiovas-
cular, ademas de las posibilidades de
translocacién? o de efectos sistémicos.
Sin embargo, estos datos deben tomarse
con cuidado debido a las diferencias fun-
damentales entre las particulas ultrafinas
y las nanoparticulas, en especial en térmi-
nos de composicion, geometria, superficie
y pureza [15].

2 El término “traslocacion” se refiere a un proceso
mediante el cual las nanoparticulas atraviesan ba-
rreras bioldgicas y pueden aparecer en otras partes
del organismo distintas de las de entrada, pero man-
teniendo su integridad como particula, es decir, sin
que se produzca disolucion. Por ejemplo, llegando al
cerebro a través del nervio olfativo.
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Hl Tabla 2 M Efectos de las particulas ultrafinas [12]

Efectos agudos | Efectos cronicos

Reacciones inflamatorias del pulmon

Incremento de sintomas respiratorios

Sintomas respiratorios

Reduccién de la funcion pulmonar en
adultos

Efectos adversos en el sistema
cardiovascular

Aumento en enfermedad pulmonar
obstructiva crénica

Aumento del uso de medicacién

Reduccion de la funcion pulmonar en
adultos

Aumento de ingresos hospitalarios

Reduccién de la esperanza de vida

Aumento de la mortalidad

Estas diferencias se deben a que las
particulas ultrafinas son normalmente pro-
ductos secundarios y, por tanto, son hete-
rogéneas, forman aglomerados, etc.

Sin embargo, las nanoparticulas ma-
nufacturadas se han sintetizado para que
tengan unas propiedades concretas que
son funcién no solo de su composicion,
sino también de su estructura, forma, pro-
piedades superficiales, tamario, etc. De
forma que es posible que esas mismas
propiedades que se han controlado al di-
sefiar el nanomaterial para que tenga las
caracteristicas especfficas que se busca-
ban pueden dar lugar a unas propiedades
toxicoldgicas especificas o potenciadas.

Por ejemplo: si se considera que para
la toxicidad de un nanomaterial influyen
tamafio, carga, solubilidad, composicién,
recubrimiento, forma, grado de aglome-
racion y contaminantes, se calcula que, si
se considera el proceso de produccion, el
método de purificacion, los recubrimien-
tos y la estructura, podria haber hasta
50.000 tipos de nanotubos de carbono,
carbon nanotubes (CNTs) y se ignora si
esto podria suponer una gran diferencia
ono [14].

De todo lo anterior, queda claro que,
con los conocimientos actuales, es dificil
poder establecer valores limite basados en
una evaluacién de riesgo cuantitativa, es
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l Tabla 3 M Efectos de exposiciones a particulas
en nanoescala y de estudios con animales

Nanotubos de carbono

Fibrosis pulmonar
Granulomas y estrés oxidativo de pulmon

Metales

Dafios e inflamacion del pulmén

Oxidos metélicos

Inflamacion pulmonar
Dario en los tejidos
Céncer de pulmén

Emisiones diésel

Irritacion (ojo/pulmdn)
Céncer de pulmdn
Inflamacion sistémica

Humos de soldadura

Fiebre del metal
Enfermedad pulmonar obstructiva
Cambios neuroldgicos

Nanoparticulas de carbén

Efectos cardiovasculares

Polucion ambiental de materia particulada

Aumento de la mortalidad y morbilidad
Efectos cardiovasculares
Efectos respiratorios

M Figura 4 M Formas de control de la exposicion a nanoparticulas
segun la informacion toxicoldgica disponible

i

| Adecuados | | No concluyentes| | Insuficientes |
Evaluacion Evaluacion del J
de riesqo peligro o riesgo Por analogia
esg cualitativa o estructural
cuantitativa ) .
semicuantitativa

l %/—)

Establecimiento
del valor limite

— |

Valor limite
interno

Control
banding

Limites basados en
la eficacia de las

decir, determinar modelos dosis-respuesta
y extrapolar esos datos, con un factor de
incertidumbre, si fuese necesario, a huma-
nos.

A veces, la informacion toxicoldgica de
la que se dispone no es suficiente para el
establecimiento de un valor limite, basado

medidas de control

en la proteccion de la salud. No obstan-
te, en estos casos sigue siendo necesario
disponer de criterios que permitan con-
trolar la exposicién aunque no se pueda
asegurar que se estd protegiendo ade-
cuadamente la salud de los trabajadores.
Tres son las posibilidades [16] a las que se
puede recurrir (figura 4):

+ Acciones de tipo “control banding”,
que consideran las exposiciones de
manera cualitativa.

« Valores limite de uso interno en una
empresa U organizacion, basados en
los objetivos de control establecidos
y/o en los propios estudios toxicold-
gicos de la empresa.

+ Utilizar la informacion toxicologica
disponible derivada de analogias es-
tructurales, o aplicar un factor de se-
guridad al valor limite de la sustancia
a nivel micro para derivar un valor,
que para distinguirlo de un VLA, sue-
le recibir el nombre de “benchmark
level” o “benchmark limit”.

Hasta el momento, solo hay dos or-
ganizaciones que han establecido algun
valor limite especifico para nanomate-
riales: NIOSH [17], que establecio un
valor limite de 0,01 mg/m? para el TiO,
ultrafino, siendo el efecto considerado la
aparicion de tumores en el pulmdn; uti-
lizo, para ello, una evaluacién del riesgo
cuantitativa. Y BauA [18], que propone
valores limite para particulas de toner
biopersistentes  (fraccién  respirable):
riesgo tolerable 0,6 mg/m?3, riesgo acep-
table (en la actualidad) 0,06 mg/m3, y
0,006 mg/m3 en 2018.

Por otro lado, como consecuencia de
la actual produccion vy utilizacion de los
nanomateriales, distintas organizaciones
han considerado necesario establecer al-
gun tipo de recomendacion al respecto,
aunque no exista informacion suficiente.

La Guia BSI “Nanotechnologies —Part
2: Guide to safe handling and disposal
of manufactured nanomaterials” PD
6699-2:2007 [19] propone unos limites
llamados “"benchmark exposure levels"
(BEL) en funcién del tipo de nanopar-
ticula. Estos limites se basan en asumir
que las nanoparticulas serfan mas toxi-
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500 nm

cas que el mismo material a mayor ta-
mafio de particula (tabla 4).

Alternativamente, la guia BSI [19] pro-
pone como limite una concentracion de
20.000 particulas/cm?® (en rango nano)
en el caso de las particulas insolubles y
por encima del nivel de fondo de particu-
las ultrafinas.

El BEL para las particulas insolubles
estd basado en los estudios del NIOSH
para establecer el TLV del TiO, y el 0,066
se corresponde con la relacion entre el VL
del TiO, respirable y el ultrafino.

Los valores para nanoparticulas solu-
bles y CMRS (que sean solubles) simple-
mente se multiplican por un factor de se-
guridad, ya que se las presupone alin mas
solubles y biodisponibles en forma nano
que a mayor tamano.

Los materiales fibrosos tienen un BEL
de 0,01 fibras/cm?® que se corresponde
con 1/10 del valor limite para el amianto,
y que coincide con el limite que establece
la legislacion del Reino Unido tras trabajos
de retirada de amianto. Recomiendan rea-
lizar el recuento por microscopia electréni-
ca de transmision.

Por otro lado, IFA (Institut fir Ar-
beitsschutz der Deutschen Gesetzlichen
Unfallversicherung) [20] lleva a cabo una
recopilacion de los criterios de referencia
existentes y propone unos limites (bench-
mark limits), que se encuentran en la ta-
bla 5. En esta informacién considera los
puntos débiles de los BEL propuestos por

N° 61 « Marzo 2011

BSI. En especial considera lo inconsistente
de proponer alternativamente 20.000 par-
ticulas/cm? y la necesidad de considerar la
forma, tamario de particula y densidad a la
hora de utilizar un BEL.

Ademés, IFA recomienda en el caso
de aglomerados de nanomateriales usar
el limite en masa y no resultados de re-
cuento de particulas ya que, por ejemplo,
para agregados de dxido de titanio de
500 nm, 360 particulas/cm3 correspon-
den a una concentracion en masa de 0,1
mg/m3, que serian detectables por ana-
lisis convencional, mientras que seria im-
posible medir la concentracion en niime-
ro ya que serfa indistinguible del fondo.

Otras organizaciones han estudiado
también de forma critica los BEL de BSI
como es el caso de “Safe Work Australia”
[21] que concluye que:

« el factor de seguridad aplicado a las
sustancias CMRS y a las solubles seria
adecuado,

+ el BEL para los nanometariales fibrosos
deberia ser 0,1 fibras/cm? en lugar de
10 veces menos, ya que los CNTs no
han demostrado ser més peligrosos

que el amianto y a que posiblemente
el método de recuento recomendado
(microscopfa electrénica de transmi-
sidén) cuenta mas fibras que la micros-
copia 6ptica,

+ la combinacion del BEL y de las 20.000
particulas/cm? serfa lo ideal para nano-
materiales insolubles, si bien no detalla
el rango de tamafos adecuado para
realizar la evaluacion de concentracion
en nuimero de particulas.

Recientemente, NIOSH propuso para
los nanotubos de carbono un valor limi-
te (REL) basado en estudios subcrénicos
dosis-respuesta de inflamacién vy fibrosis
pulmonar, de 7pg/m?* que es el limite de
cuantificacion del método de medicion
propuesto (NIOSH 5400).

Ademds, debido a su utilizacién y fabri-
cacion, algunas empresas han establecido
un valor limite interno para los nanotubos
de carbono [16] (tabla 6).

Estos valores limite junto con el del
TiO, de NIOSH son los tnicos de los reco-
gidos en este articulo basados en una eva-
luacion de dosis-respuesta para un efecto
o efectos determinados.
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CONCLUSIONES

Dada la gran cantidad de nuevos na-
nomateriales en el mercado, es evidente
que es dificil proponer valores limite para
cada sustancia.

La necesidad de evaluacion de ries-
gos de exposicidn de los trabajadores es
evidente y de momento las herramientas
de que se dispone son, en términos ge-
nerales, la utilizacién de metodologias tipo
control banding [22], que consideran las
exposiciones de manera cualitativa, y, has-
ta que se establezcan mas valores limite
basados en una evaluacion cuantitativa

Aﬁ e ~ WY : del riesgo, los criterios de referencia de
a9 J‘ o f., i +h M distintas organizaciones que se han deta-
i
) llado.

.
CBASF A P s -2

L .

Tanto IFA como BSI dejan claro que
son unos valores limite practicos, pro-
P L. . . puestos entre otros motivos para poder
H Tabla 4 M Limites de exposicion en funcion del tipo comprobar la efectividad de las medidas

de nanoparticula de control puestas en marcha y minimizar
exposiciones, pero no estan basados en

Tipo de Nanoparticula | Benchmark Level criterios toxicoldgicos. Es decir, no ofrecen

Insoluble 0,066 * VLA las mismas garantias que los valores limi-
Soluble 0,5 * VLA ) te publicados por diversas organizaciones,
. o fruto de estudios como los que se deta-
CMRS (Cancerigeno, mutageno, reprotoxico o sensibilizante) 0,1 *VLA® . ; d
. — llan al principio de este articulo y que, en
Fibroso 0,01 fibras/cm3

principio, protegen a la mayorfa de los tra-
M VLA: valor limite asignado a la sustancia a nivel micro. bajadores de desarrollar una enfermedad
profesional derivada de la exposicion. Por
supuesto, como indica IFA, en ninglin caso
se debe superar el VLA general para polvo,
ni deben aplicarse los bechmark limits a
particulas ultrafinas como humos de sol-
Tipo de Nanoparticula | Benchmark Limit dadura o emisiones diésel, que de ser
Metales, dxidos metdlicos y otros materiales en polvo necesario, ya tienen sus propios valores
biopersistentes de densidad > 6.000 kg/m?* limite basados en criterios toxicoldgicos.
Metales, 6xidos metdlicos y otros materiales en polvo
biopersistentes de densidad < 6.000 kg/m?

H Tabhla 5 B Benchmark limits de IFA

20.000 particulas/cm? ™

f 3(1) Pl . .
40.000 particulas/cm Por tltimo, es evidente que auin es ne-

cesario mucho trabajo en el campo de los

Nanotubos de carbono 0,01 fibras/cm* @ ) ) ]
nanomateriales para poder ir establecien-
(1) Para tamarios entre de 1 a 100 nm do valores limite basados en una evalua-
(2) Dada la falta de métodos adecuados de toma de muestra, métodos de andlisis co- cion cuantitativa del riesgo; ademés, pa-

rrespondientes y criterios de recuento de fibras, se puede usar alternativamente 20.000

" f rece muy complicado desarrollar valores
particulas/cm

limite para todos los nanomateriales que
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H Tabla 6 H Limites de exposicion propuestos para CNTs

| Limites de Exposicion

Organizacion
NIOSH 0,007 mg/m? (REL)

van apareciendo en el mercado, sobre BAYER 0,05 mg/m? (VLA interno)
todo si se pretende gtgnder a diferencias 0,0025 mg/m* (VLA interno)
de estructura, recubrimiento, carga super-
ficial, etc. que parecen tener una conside-
rable influencia sobre su toxicidad.

Nanocyl @

(1) Derivado de estudios subcrénicos de inhalacién
(2) Derivado de un LOAEL de 0,1 mg/m? (estudio de 90 dias de inhalacion)

De acuerdo con Schulte [14, 16] pare-
ce que la tendencia podria ser establecer
valores limite para nanomateriales con
la misma identidad molecular o incluso
por amplios grupos de composicién, por

ejemplo: CNTs, éxidos metélicos y meta-
les, aunque este enfoque podria suponer
ignorar caracteristicas fisicoquimicas de
importancia como forma, reactividad su-

perficial, introduccion de grupos funcio-
nales etc, o por categorias basadas en el
modo de accién (formacion de especies
oxidantes). @

12.- WHO (2004). “Health aspects of air pollution : Results
from the WHO project. Systematic review of health aspects
of air pollution in Europe”.
- Maynard, AD., Kuempel, ED. (2005) "Airborne nanostructured
particles and occupational health”. J Nanopart Res 7(6):587—
2.- Oberdérster, G., Oberddrster, E. (2005) “Nanotoxicology: An 614.
Emerging Discipline Evolving from Studies of Ultrafine Particles”  14.- Schulte, PA. et al. (2008). “Options for occupational health
Environmental Health Perspectives, 113 (7), 823-839. surveillance of workers potentially exposed to engineered na-
3~ SCOEL (Scientific Committee on Occupational Exposure Limits). noparticles: state of the science”. J. Occup. Env. Med. 50 (5),
Methodology for the derivation of Accupational Exposure Limits: 517-526.
Key documentation (version 6). 2009. 15.- Balbus, JM. et al. (2007) "Meeting Report: Hazard Assessment

4.- Directiva 80/1107/CEE del Consejo, de 27 de noviembre, sobre for Nanopamcles. Report from an Interdisciplinary Workshop”.
- ) . . Environ. Health Perspectives 115 (11), 1654-1659.
la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados

con la exposicion a agentes quimicos, fisicos y biolégicos duran- 16+ Schulte, PA. et al. (2010). "O"ccupational exposure limits for na-
te el trabajo nomaterials: state of the art”. J Nanopart Res 12 (6): 1971 —

1987
5.- Directiva 88/642/CEE del Consejo, de 16 de diciembre, por la . . .
que se modifica la Directiva 80/1107/CEE sobre la proteccion 17.- NIOSH. NIOSH Current Intelligence Bulletin: Evaluation of Health
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de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la expo-
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El principal objetivo que se persigue con el presente articulo, es recopilar en un solo

documento la normativa especifica, tanto en materia laboral como preventiva,

que es de aplicacion a las diferentes categorias profesionales que se agrupan

dentro del sector de la limpieza, asi como esclarecer los aspectos relacionados con

el orden y limpieza en el trabajo. Con ello se pretende alojar claridad respecto al

elenco de tareas, profundizando tanto en las competencias profesionales como

en los cometidos y funciones asignadas a dichas categorias, poniendo especicl

enfasis en las denominadas en la normativa vigente como las de especialisia, peon

especialista, limpiador/a y conductor limpiador.

1. Introduccion

Los trabajadores incluidos dentro del
sector de la limpieza en general y a ni-
vel hospitalario en particular se hallan en
uno de los ultimos escalafones dentro
de cualquier organigrama funcional, esto
es, de los mas primarios y, por ende, de
los que requieren menos especializa-
cién, pero no por ello son menos impor-
tantes [47]. Son trabajadores que estan
en un sector con unas caracteristicas
muy particulares de las que destacamos
las siguientes(:

( Todos estos datos han sido extraidos de ‘
la publicacién [48] realizada por la Agencia
Europea para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo, de la European Federation of Cleaning
Industries. Web: www.fenl.be. Datos de 2006
en la UE.

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =

Excesivamente atomizado. Hay més
de 129.000 empresas de limpieza
en toda Europa. El 89% de las ellas
tenia menos de 50 empleados y solo
el 11% tenfa mas de 50. Pero solo el
3% de las empresas ocupaban a mas
de 500 trabajadores.

Feminizado. Alrededor del 77% del
personal son mujeres. Esto trae como
consecuencia implicaciones de doble
presencia.

Con una fuerte inmigracién. Cerca del
30% de los trabajadores del sector.

Con turnos y horarios irregulares.

Contratos a tiempo parcial. Aproxima-
damente el 70%.

+ Contratos con varias empresas al
mismo tiempo.

Ademés, las empresas consideran
a la limpieza como una actividad no
nuclear dentro de su propia dindmica
interna. Esto trae como consecuencia
que sea un servicio minusvalorado y
por consiguiente sujeto a contratacion
externa con licitaciones a la baja, es
decir, primando los aspectos econd-
micos mas que aspectos de calidad
y/o técnicos [47]. Por consiguiente,
estos trabajadores tienen poca o nula
influencia en variar su entorno de tra-
bajo, por lo que deben adaptarse a
las condiciones de los lugares donde
desarrollan la actividad. Todo esto ha
sido evidenciado por la Agencia Eu-
ropea para la Seguridad y la Salud en
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el Trabajo (EU-OSHA)® dentro de la
semana europea del sector de la lim-
pieza, que ha tenido lugar durante el
afio 2009¢).

Este conjunto de variables trae consi-
go que habitualmente los trabajadores
que ejercen su labor en el mundo de la
limpieza se encuentren inmersos en con-
tinuos conflictos competenciales con otros
estamentos. Sirva como ejemplo, a nivel
hospitalario, los auxiliares de enfermeria.
Esta situacidn viene en principio derivada
de una escasez de investigacion en este
ambito, supuestos vacios legales, silencios
interesados, falta de precisién legislativa e
incluso se argumenta inexistencia de nor-
mativa especifica que clarifique las tareas
de cada grupo profesional.

Por lo tanto, para llenar este supues-
to vacio y con el objetivo de efectuar el
deslinde funcional dentro del mundo la-
boral de la limpieza, asi como esclarecer
los aspectos relacionados con el orden y
limpieza en el trabajo poniendo especial
énfasis en la importancia derivada de una
completa implicacién de cualquier traba-
jador en este aspecto desde un punto
de vista preventivo, nos basaremos tanto
en la normativa especifica de aplicacion,
como en la formacion necesaria que
requiere cada uno de los perfiles profe-

para la Seguridad y la Salud en el Trabajo |

(EU-OSHA) es http://osha.europa.eu/en
©) Al hilo de esto, la Agencia Europea para la Segu-

ridad y la Salud en el Trabajo ha publicado una

serie de trabajos donde pone de manifiesto toda
la problem’atica expuesta anteriormente, hacien-
do hincapi’e en los riesgos espec’ificos del sector
como son la exposici‘on a sustancias peligrosas

[46], riesgos biol ogicos, trastornos m’usculo—

esqueleticos [45], etc., poniendo especial “enfa-

sis en aspectos como la escasa valoraci’on social
y/o la prevalencia del trabajo fuera del horario

laboral normal, lo que se suele denominar como
invisibilidad laboral [44, 47, 48].

@ La péagina web de la Agencia Europea
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sionales desarrollados en esta. Haremos

mencién a cuanta legislacion, en materia
laboral y preventiva, sea necesaria, asi
como a cuanta documentacion sea rele-
vante con el objetivo de aclarar y acotar
las tareas especificas asignadas a los pro-
fesionales del sector de la limpieza.

Por dltimo, decir que el presente ar-
ticulo se refiere a los trabajadores que
se encuentren dentro de las categorias
profesionales que se enumeran a conti-
nuacion:

+ Especialista
+ Peon especialista
« Limpiador/Limpiadora
+ Conductor limpiador
y que se dediquen en el sentido mas

amplio a la actividad de limpieza de
edificios, locales, industrias, elementos

del transporte, méquinas, espacios e ins-
talaciones, mobiliario urbano, domicilios
particulares, poniendo especial énfasis
en centros o instituciones sanitarias y de
salud publicos o privados.

2. Desarrollo

El concepto de limpieza se puede
definir como el proceso mecanico me-
diante el cual se elimina por arrastre la
suciedad visible y la materia orgénica e
inorganica adherida a una superficie u
objeto [52, 56]. Es un concepto sencillo,
de uso cotidiano, pero de gran calado e
importancia para diversos sectores como
pueden ser el sanitario, industrial, servi-
cios, etc. Sin embargo, esto plantea diaria-
mente mucha controversia a nivel laboral,
en cuanto pasamos de preguntarnos qué
es la limpieza o como se debe realizar
una limpieza determinada en lo referente
al uso de productos, metodologia, maqui-
naria, personal necesario, etc., a hacermnos
la pregunta: ¢a quién le corresponde lim-
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par el qué?, o dicho de otra forma: ¢don-
de empieza y acaba la responsabilidad
de los trabajadores de limpieza y donde
empieza y acaba la responsabilidad de
otros trabajadores pertenecientes a otros
estamentos profesionales en lo que se
refiere a la limpieza?

2.1 Legislacion de aplicacion al Sec-
tor de Limpieza

Centrdndonos en el tema que nos
ocupa, y haciendo un breve repaso his-
tdrico, nos remontamos en primer lugar,
como primeros referentes en materia la-
boral sobre la clasificacién y definicion de
los diferentes grupos funcionales dentro
del &mbito Hospitalario, a la Orden de 5
de julio de 1971, por la que se aprue-
ba el estatuto de personal no sanitario
al servicio de las instituciones sanitarias
de la Seguridad Social [23] y a la antigua
Ordenanza Laboral para el personal que
presta sus servicios en las empresas des-
tinadas a Establecimientos Sanitarios de
Hospitalizacién, Asistencia, Consulta y La-
boratorios de andlisis clinicos, aprobada
por O.M.® de 25 de noviembre de 1976
[24]. Sirva a modo de ejemplo como se
define a las limpiadoras en la primera
norma. Es el personal que: Atenderd la
limpieza de los locales en general, de-
pendencias y enseres de la institucion
[23]. En la segunda norma mencionada,
se incluyen en su Anexo | las categorias
profesionales de limpiadora y peon de
centros hospitalarios y los define de la
siguiente forma [24]:

+ Limpiadora: Esta categoria de personal
femenino se ocupa del aseo, limpieza
de las habitaciones, pasillos, cafeterias
y oficinas.

+ Peon: Son aquellos trabajadores que,
sin poseer conocimientos concretos

N

* O.M.: Orden Ministerial

de cualquier especialidad, limitan sus
funciones a la aportacion de su es-
fuerzo fisico y a la ejecucién de traba-
jos no especializados.

En segundo lugar nos remitimos a la
Ordenanza Laboral para las Empresas
Dedicadas a la Limpieza de Edificios y Lo-
cales, Orden de 15 de Febrero de 1975y
su modificacién posterior [25, 26], como
referente normativo a nivel industrial
(Art. 2 de dicha Ordenanza donde se
especifica su dmbito de aplicacion). Esta
ordenanza es derogada en el afio 2005
por el Acuerdo Marco Estatal del Sector
de Limpieza de Edificios y Locales [22].
Este acuerdo es actualmente la norma
de referencia para el sector. Tiene un ca-
racter sectorial y de aplicacion en todo el
territorio del Estado y su ambito funcio-
nal se extiende a toda clase de edificios,
locales, hospitales, etc, como recoge el
punto 3 del Art. 4 (Ambito funcional).
Este Acuerdo marco fue refrendado por
los siguientes actores, como se refleja en
su predmbulo:

+ ASPEL: Asociacién profesional de em-
presas de limpiezas.

« AFELIN: Asociaciones federadas de
empresarios de limpieza nacionales.

« Federacion estatal de Actividades di-
versas de CCOO.

+ Federacion estatal de Servicios de
UGT.

+ Confederacion Intersindical Gallega
ClIG.

En cuanto al andlisis de la negociacion
colectiva, esta desvela que tanto la Or-
denanza laboral como el Acuerdo marco
posterior han sido reflejados y asumidos
por diversos convenios colectivos de lim-
pieza. Sirva a modo de ejemplo de ello,
limitdndonos al &mbito territorial de la

Comunidad del Pais Vasco, la disposi-
cion adicional segunda Normas suple-
torias del Convenio del sector para las
empresas concesionarias del servicio de
limpieza en centros de Osakidetza ) [32]
o también el Anexo | del convenio colec-
tivo provincial para las empresas dedica-
das a la limpieza de edificios y locales de
Bizkaia para los afios 2007-2008-2009
[33]. Como ejemplo de ente privado lo
podemos encontrar en el Art. 4 normas
supletorias del convenio colectivo para
las empresas concesionarias del servi-
cio de limpieza en el centro de Daimler-
chysler de Vitoria [34]. Amplidndolo al
territorio nacional mencionaremos como
ejemplo la cldusula adicional primera del
convenio colectivo de los trabajadores de
limpieza del Hospital Gregorio Marafion
en Madrid [35].

En el Art. 35 de este Acuerdo Marco
Sectorial Estatal, se enumeran cada una
de las categorias profesionales propias
del mundo de la limpieza, detallando el
contenido de las tareas asignadas a es-
tos trabajadores/as en el Anexo | [22]. A
continuacion se transcriben las categorias
objeto de este informe.

« Especialista: Es el trabajador/a mayor
de edad que con plenitud de cono-
cimientos, tedrico practicos, y de fa-
cultades domina en su conjunto el
manejo y funcionamiento de los uti-
les y méquinas industriales (no elec-
trodomeésticos) propios y adecuados
para la limpieza en general y aplicar
racionalmente y para cada caso los
tratamientos adecuados, con inicia-
tiva, rendimiento, responsabilidad,
habilidad y eficacia que requiere el
uso de materiales, equipos, produc-
tos, utiles o maquinas, atendiendo
en todo caso a la vigilancia y man-

) Osakidetza: Servicio Vasco de Salud ‘

adscrito al Departamento de Sanidad del
Gobierno Vasco
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tenimiento de las maquinas, Utiles o
vehiculos necesarios para el desem-
pefio de su mision.

+ Peon especializado: Es aquel traba-
jador/a, mayor de edad, que realiza
funciones concretas y determinadas
propias de las empresas de limpieza,
que sin haber alcanzado la plenitud
de conocimientos y facultades para
ostentar la categorna de especialista
exigen, sin embargo, cierta practica y
especializacién, asi como atencién en
trabajos que impliquen peligrosidad o
riesgo.

+ Limpiador/a: Es el trabajador/a que
ejecuta las tareas de fregado, de-
sempolvado, barrido, pulido, manual-
mente con Utiles tradicionales o con
elementos electromecdnicos o de
facil manejo, considerados como de
uso domestico, aunque estos sean
de mayor potencia, de suelos, techos,
paredes, mobiliario, etc, de locales,
recintos y lugares, asi como cristaleras,
puertas, ventanas desde el interior de
los mismos, o en escaparates, sin que
se requieran para la realizaciéon de ta-
les tareas mas que la atencion debida
y la voluntad de llevar a cabo aquello
que se le ordene, con la aportacion de
un esfuerzo fisico esencialmente.

+ Conductor Limpiador/a: Es aquel
trabajador/a que estando en posesién
del camné de conducir correspondien-
te a la clase de vehiculo de que se
trate, realiza indistintamente las tareas
propias del personal de limpieza y las
correspondientes a un conductor/a
utilizando el vehiculo que ponga a su
disposicién la empresa para despla-
zarse con mayor rapidez a los diversos
lugares o centros de trabajo o para
cualesquiera otras tareas que le sean
ordenadas por la empresa, tales como
reparto, distribucion del personal o
materiales o transporte en general.
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As{ mismo creemos conveniente
transcribir literalmente lo que se indica
en el Art. 38 del mencionado Acuerdo
Marco Sectorial Estatal por el significado
implicito que conlleva, para un entendi-
miento en profundidad de las funciones
de cada categonia profesional, y que dice
asi: Los distintos cometidos y funciones
asignadas a cada categoria profesional
en su correspondiente definicion son
enunciativos, pues todo trabajador al
servicio de las Empresas afectadas por
este Acuerdo Marco estd obligado a
efectuar cuantos trabajos y operaciones
le ordenen sus superiores, dentro de los
generales cometidos de su competencia
profesional [22]. Esto es una ratificacion
de lo enunciado en el Art. 7 de la seccion
primera de la Ordenanza Laboral para
las empresas dedicadas a la limpieza de
Edificios [25] y del espiritu marcado por
el Estatuto de los Trabajadores [6] como
norma que establece los principios rec-
tores de cualquier relacion laboral entre
trabajador y empresario.

Siguiendo con el repaso de la norma-
tiva de aplicacion dentro del sector de
limpieza, mencionaremos el Real Decre-
to 1596/1997, de 17 de octubre, por el
que se establece el Certificado de Profe-
sionalidad de la ocupacion de experto en

limpieza de Inmuebles [8]. El espiritu con
el que nace este Real Decreto es definir
las unidades de competencia que confor-
man el perfil profesional de Experto de
limpieza de inmuebles y los contenidos
minimos de formacién idéneos para la
adquisicién de dicha competencia pro-
fesional. El objetivo que subyace es do-
ble: dignificar el mundo de la limpieza,
asl como asegurar un nivel de calidad en
la formacion coherente con la situacion
y requerimientos del mercado laboral.
En su Anexo |, denominado Referente
Ocupacional, se indica el perfil profesio-
nal necesario de dicha ocupacion y que
dice asi:

« Competencia General: Realizar la lim-
pieza y mantenimiento de inmuebles,
empleando los productos y maquina-
ria mas adecuados y respetando las
normas de utilizacién. Desarrolla sus
funciones de forma auténoma o bajo
el control de un supervisor, siguiendo
el plan de trabajo establecido. Realiza
tareas de mantenimiento bésico de
magquinaria de limpieza.

+ Unidades de competencia:
— Realizar la limpieza diaria de in-

muebles, mediante la utilizacion de

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =




los productos, Utiles y maquinaria
adecuados.

— Realizar el mantenimiento periédi-
co, mediante la utilizacion de los
equipos y maquinaria de limpieza.

Este Real Decreto ha sido derogado
recientemente por la entrada en vigor del
Real Decreto 1378/2009, de 28 de agos-
to, por el que se establece un certificado
de profesionalidad de la familia profesio-
nal Servicios socioculturales y a la comu-
nidad, que se incluyen en el Repertorio
Nacional de certificados de profesionali-
dad [10]. Es el ultimo referente normati-
vo en divulgarse dedicado exclusivamen-
te al sector de la limpieza. Desarrolla con
mayor exactitud lo marcado en la norma
derogada en lo referente a niveles de
competencia que se deben adquirir para
alcanzar el certificado de profesionalidad
de limpieza de superficies y mobiliario
de edificos y locales. Ademds, desarrolla

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =

aspectos relacionados con el perfil pro-
fesional adecuado de los formadores,
caracteristicas de los centros impartido-
res, relaciones con la empresa, etc, e in-
corpora mandatos y preceptos derivados
de los compromisos adquiridos por el
Estado para con la convergencia europea.

Por dltimo, no debemos olvidarnos
del Real Decreto 1368/2007, de 19 de
octubre, por el que se complementa el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Pro-
fesionales [9], en el que, en lo que afecta
a la cualificacion profesional de Limpieza
de Superficies y mobiliario de edificios y
locales, fija como unidades de su compe-
tencia las siguientes:

+ Realizar la limpieza de suelos, paredes
y techos de edificios y locales.

+ Llevar a cabo la limpieza del mobiliario
ubicado en el interior de los espacios
a intervenir.

+ Realizar la limpieza de cristales en
edificios y locales.

+ Realizar la limpieza y tratamiento de
superficies en edificios y locales utili-
zando maquinaria.

Hasta aqui hemos enumerado cuan-
ta legislacién es de aplicacion exclusiva
a los trabajadores del sector de limpieza,
que como se ha constatado es amplia y
precisa. Pero es a nuestro entender que
para garantizar una comprensién comple-
ta de los aspectos més importantes en lo
referente a la responsabilidad entorno al
concepto de limpieza y también, como
hemos mencionado en la introduccion,
debido a los continuos conflictos compe-
tenciales en los que se ven envueltos los
trabajadores del sector, creemos conve-
niente no limitarnos a su normativa ex-
clusiva de aplicacion, sino extender este
estudio a otros estamentos que conviven
habitualmente con ella para realizar en
profundidad el estudio comparativo.

2.2 Legislacion de aplicacion a
otros estamentos.

Concentrdndonos en el émbito hos-
pitalario y analizando la normativa que
regula y constituye el cuerpo bdsico de
garantias y responsabilidades referida
a otros estamentos, nos centraremos a
continuacién en la legislacién de apli-
cacién que rige al estamento de auxi-
liares de enfermeria derivado de la Ley
55/2003 [5].

Obviamente nos hallamos ante una
profesién més especializada y que re-
quiere unos estudios y superacién de
pruebas de mayor cualificacion. Concen-
trandonos en sus cometidos, estos vie-
nen descritos con minuciosidad en los
siguientes textos:

Ordenanza laboral para sanitarios, ci-
tada anteriormente, en la que se enume-
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ran las funciones propias de los auxiliares
[24]. Pues bien, en el apartado 3.10 de
su anexo, recoge entre sus funciones las
siguientes:

+ Ayudar a los enfermos en su higie-
ne personal y en sus necesidades
filologicas

+ Recoger y disponer de ropa usada y
enviarla a lavanderfa

* Realizar labores de preparacién y lim-
pieza de mobiliario, material y apara-
tos clinicos.

Estatuto del personal Sanitario no Fa-
cultativo (Seccion 8) [27]. Funciones de
las auxiliares de enfermeria. Listado no
exhaustivo:

Art.75: Funciones de las auxiliares de
enfermeria en los servicios de enfermeria

+ Realizar el aseo y limpieza de los en-
fermos, ayudando al Personal Sanita-
rio Titulado, cuando la situacion del
enfermo lo requiera.

+ Llevar las cufias a los enfermos vy reti-
rarlas, teniendo cuidado de su limpie-
za.

+ Realizar la limpieza de los carros de
curas y de su material.

+ Clasificar y ordenar las lencerias de
planta a efectos de reposicion de
ropas y de vestuario, relaciondndose
con los servicios de lavadero y planta,
presenciando la clasificacién y recuen-
to de las mismas, que se realizaran
por el personal del lavadero.

Art. 76: [dem en los departamentos
de Quirdfano y Esterilizacion

+ El cuidado, conservacion y reposicion
de batas, sabanillas, toallas, etc.
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+ El arreglo de guantes y confeccién de
apositos de gasa y otro material.

+ Ayudar al Personal Auxiliar Sanitario Ti-
tulado en la preparacion del material
para su esterilizacion.

+ La recogida y limpieza del instrumen-
tal empleado en las intervenciones
quirlirgicas, asi como ayudar al Per-
sonal Auxiliar sanitario Titulado en la
ordenacion de las vitrinas y arsenal.

Art. 77 [dem en los departamentos de
Tocologia

+ Recogida y limpieza del instrumental.

« Ayudar al Personal Auxiliar Sanitario
Titulado en las atenciones a las enfer-
mas y en la limpieza de pulmonares,
ventosas y demés aparatos.

 Vestir y desvestir a las embarazadas,
asi como el aseo y limpieza de estas.

+ Cambiar las camas de las enfermas
en los Departamentos de Dilatacion,
con la ayuda de la Matrona, cuando el
estado de la enferma lo requiera.

+ Poner y quitar cufas y limpieza de las
mismas.

Art. 79 ‘fdem en los departamentos
de Laboratorio

+ Realizar la limpieza y colaborar con el
Personal Auxiliar Sanitario Titulado en
la ordenacién de la frasquerfa y ma-
terial utilizado en el trabajo diario v,
en general, todas aquellas actividades
que, sin tener caracter profesional sa-
nitario, vienen a facilitar las funciones
del Médico y de la Enfermera o Ayu-
dante Técnico Sanitario.

Art. 83 Idem en la Unidad de Reha-
bilitacion

El aseo y limpieza de los pacientes.

La limpieza y ordenacion del material
utilizado en la Unidad, bajo la super-
visién del Personal Auxiliar Sanitario
Titulado.

Ayudar a dicho personal en la coloca-
cion o fijacién del paciente en el lugar
especial de su tratamiento.

Controlar las posturas estéticas de los
enfermos, con supervision del Perso-
nal Auxiliar Sanitario Titulado.

Desvestir y vestir a los pacientes cuan-
do lo requiera su tratamiento.

Recoger y reponer las ropas de uso en
la Unidad.

En general, todas aquellas actividades
que, sin tener un caracter profesional
sanitario, vienen a facilitar las funcio-

Entre las
funciones
de los auxiliares
de enfermeria,
cabe destacar
las realizadas en
los departamentos
de Quirofano
y Esterilizacion
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nes del Médico y de la Enfermera o
Ayudante Técnico Sanitario, en cuanto
no se opongan a lo establecido en el
presente Estatuto.

Art. 84: [dem en las Instituciones sa-
nitarias abiertas

+ La limpieza de vitrinas, material e ins-
trumental.

+ La preparacion de ropas, venda, apo-
sitos y material de curas.

En segundo lugar citaremos el Real
Decreto 546/1995 por el que se esta-
blece el titulo de técnico en cuidados
de auxiliares de enfermeria y las corres-
pondientes ensefianzas minimas [11].
Este Real Decreto establece y regula los
aspectos y elementos bésicos para ob-
tener dicho titulo de formacion profesio-
nal. Centrdndonos en su anexo regula,
entre otras cosas, lo siguiente:

 Capacidades profesionales. Manteni-
miento, conservacién y limpieza del
material requerido para la asistencia
en una consulta, unidad o servicio.
Mantenimiento del orden, limpieza y
condiciones higiénicas sanitarias del
paciente y su entorno.

+ Unidades de competencia. Cuidar las
condiciones sanitarias del entorno del
paciente y del material/instrumental
sanitario utilizado en las distintas con-
sultas, unidades, servicios.

+ Unidades de competencia 3: Cuidar
las condiciones sanitarias del entor-
no del paciente y del material/instru-
mental sanitario utilizado en las dis-
tintas consultas, unidades, servicios.

— Realizar la limpieza, desinfeccion
y esterilizacién del material e ins-
trumental de distintas consultas/
unidades.

— Mantener orden, limpieza y con-
diciones higiénico-sanitarias de la
habitacion del enfermo, tanto a
nivel hospitalario como domicilia-
rio.

Contenido bésico:
+ La limpieza de material y utensilios:

— Principios basicos aplicables a la
limpieza de material sanitario

— Material desechable y material no
desechable

— Procedimientos de limpieza
— Aparatos y carros de curas

— Criterios de verificacién y acondi-
cionamiento

+ Desinfeccién de material

— Principios bésicos de desinfeccion,
desinfectante, asepsia, antisepsia
y antiséptico

— Meétodos fisicos: ebullicion, radia-
ciones ultravioletas y ultrasonidos

— Métodos quimicos: lociones, in-
mersion

Citaremos el Real Decreto 558/1995
[12] por el que se establece el Curricu-
lum del ciclo formativo de grado medio
correspondiente al titulo de Técnico en
Cuidados Auxiliares de Enfermeria. Este
reitera lo anterior sobre tareas de limpie-
za. Sirva a modo de ejemplo lo expresa-
do en el médulo 3 Higiene del medio
hospitalario y limpieza de material:

+ Limpieza, desinfeccion y esteriliza-
cion del material sanitario. Concep-
tos. Principios bésicos. Métodos de
desinfeccion. Métodos de esteriliza-

cion. Preparacion del material para la
esterilizacion.

Por ultimo nombraremos el Manual
de Higiene en el Medio Hospitalario y
Limpieza del Material correspondiente
al ciclo de grado medio para auxiliares
de Enfermeria [50]. En sus péaginas 94 a
105 desarrolla las tareas de limpieza co-
rrespondiente a estas profesiones, entre
cuyas obligaciones incluye la limpieza
de lo siguiente: instrumental quirdrgico;
cufias y orinales, Sondas, tubos y go-
mas: escupideras, rifioneras y sondas y
vajilla, ropas, hules y plésticos, jeringas,
guantes, y mobiliario, aparatos y carros
de curas.

De lo expuesto hasta ahora se cons-
tata que la limpieza no es competencia
exclusiva de los trabajadores del sector
y que esta se incluye dentro del que-
hacer laboral diario de otras profesiones
y/0 estamentos como hecho consustan-
cial de responsabilidad. Ademés, de la
no exclusividad, se advierte una notable
diferenciacion en cuanto a las tareas de
limpieza correspondientes a las profe-
siones de Limpiadora—Auxiliar de enfer-
merfa, y que se derivan, fundamental-
mente, a la natural especializacion que
precisa determinadas tareas de limpieza
por el fin que se persigue. En este caso
y por tratarse del &mbito sanitario, la evi-
tacion de contagios y/o enfermedades
nosocomiales® y que por ende redunda
en un mayor beneficio para la salud de

® La Organizacion Mundial de la Salud en ‘

su documento sobre prevencion, vigilan-

cia y control de las infecciones nosocomiales
define una infeccion nosocomial como una
infeccion contraida en el hospital por un pa-
ciente internado por una razon distinta de esa
infeccion. Una infeccién que se presenta en un
paciente internado en un hospital o en otro es-
tablecimiento de atencion de salud en quien la
infeccién no se habfa manifestado ni estaba en
periodo de incubacién en el momento del in-
ternado. Comprende las infecciones contraidas
en el hospital, pero manifiestas después del alta
hospitalaria y tambi‘en las infecciones ocupa-
cionales del personal del establecimiento[53].
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los pacientes, familiares, trabajadores,
etc [51, 52, 56].

Ademas, queremos advertir de la di-
ferenciacion que se hace dentro de la
normativa mencionada y mas concre-
tamente en lo referente a los aspectos
dedicados a la limpieza, entre lo consi-
derado como material sanitario y lo que
no estd considerado como tal, y la con-
sideracion como personal sanitario que
posee, a todos los efectos, el estamento
de Auxiliares de enfermeria y que el per-
sonal de limpieza no posee. Por lo tanto
esta situacién diferenciadora nos obliga a
introducir el Real Decreto 414/1996 que
desarrolla la regulacion de productos sa-
nitarios [19] derivada de la Ley 14/1986
General de Sanidad [4]. La intencion de
esta norma es principalmente la de re-
gular las condiciones que deben reunir
los productos sanitarios y sus accesorios,
para su puesta en el mercado, puesta en
servicio y utilizacién y que los accesorios
de los productos sanitarios recibirfan un
tratamiento idéntico a estos Ultimos.

Si saltamos hasta el articulo 3 dedica-
do a las definiciones y sin profundizar en
demasia en la propia norma, nos encon-
tramos con que se considera producto
sanitario a: cualquier instrumento, dis-
positivo, equipo, material u otro articulo,
utilizado solo o en combinacién, inclui-
dos los programas informaticos que in-
tervengan en su buen funcionamiento,
destinado por el fabricante a ser utiliza-
do en seres humanos con fines de:

« Diagndstico, prevencién, control, tra-
tamiento o alivio de una enfermedad.

« Diagndstico, control, tratamiento, ali-
vio 0 compensacion de una lesion o
de una deficiencia.

+ Investigacion, sustitucion o)

modificacién de la anatomia o de un
proceso fisiologico.
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+ Regulacién de la concepcion.

y que no ejerza la accion principal
que se desee obtener en el interior o
en la superficie del cuerpo humano por
medios farmacoldgicos, inmunolégicos
ni metabdlicos, pero a cuya funcion pue-
dan contribuir tales medios.

Con la introduccion de esta ultima
norma se ha pretendido dejar claro
que existe también una regulacion para
lo que se considera material, utensilio,
equipo, producto sanitario en general.
Por lo tanto en este punto cabe hacer-
se la pregunta: (A quien le corresponde
ejercer las labores de limpieza de todo
lo considerado como producto sanitario
y accesorio: al considerado como perso-
nal sanitario o al que no lo estd? o dicho
de otra forma: {Quién estd capacitado
y/o posee los conocimientos necesarios
para realizar la limpieza de todo lo deno-
minado como producto sanitario?

Es preciso
advertir la
diferenciacion
que se hace
dentro de la
normativa, entre
lo considerado
como material
sanitario y lo
que no esta
considerado
como tal

Terminando con la normativa y por
considerarse de importancia como
reflexién final, y siguiendo en la linea
marcada hasta ahora en cuanto a que
la limpieza no solo se limita al personal
dedicado esta, citaremos la Orden de
14 de junio de 1984 sobre competen-
cias y funciones de los Técnicos espe-
cialistas de Laboratorio, Radiodiagnos-
tico, Anatomfa Patoldgica, Medicina
Nuclear y Radioterapia de formacién
profesional de segundo grado de la
rama sanitaria [28]. En su apartado 1
del Art. 4 establece que para un op-
timo desarrollo de su labor seran ha-
bilitados para realizar entre otras las
actividades de: Inventario, manejo y
control, comprobacién del funciona-
miento y calibracion, limpieza y con-
servacién, mantenimiento preventivo y
control de las reparaciones del equipo
y material a su cargo. El estatuto del
personal sanitario no facultativo en su
seccion 7 apartado 1, dedicada a las
funciones de los técnicos especialistas,
hace de nuevo hincapié en la misma
idea que la expuesta aqui.

2.3 Normativa de aplicacion en
Materia Preventiva

En cuanto al andlisis de la normativa
en materia preventiva, la Ley 31/1995
de Prevencion de Riesgos Laborales
[2] nace con el espiritu de adaptar a
nuestro ordenamiento juridico interno
las exigencias en materia de seguridad
y salud provenientes de la Union Euro-
pea, asi como cumplir con lo estableci-
do en el Art. 40 de la Constitucion Es-
pafola del afio 1978 [1] en su pérrafo
segundo, cuando dice que los poderes
publicos velaran por la seguridad e hi-
giene en el trabajo. [57]. Esta ley tiene
un caracter minimo indisponible, Art.
1, es decir, su observancia es en todo
punto obligatoria e irrenunciable vy
constituye el suelo minimo de referen-
cia para ser respetuosos en materia de
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seguridad y salud [55]. También tiene
como finalidad promover la seguridad
y la salud de los trabajadores mediante
la aplicacién de medidas y el desarro-
llo de las actividades necesarias para
la prevencion de riesgos derivados
del trabajo, Art. 2 de la LPRL [2, 57].
Ademés, establece el cuerpo basico
de garantias y responsabilidades para
establecer un adecuado nivel de pro-
teccion de la salud, vida e integridad
fisica de los trabajadores.

La normativa sobre prevencion de
riesgos laborales no se limita a esta ley
sino que, como dice el Art. 1, esté cons-
tituida también por sus disposiciones de
desarrollo o complementarias y cuantas
otras normas, legales o convencionales,
contengan prescripciones relativas a la
adopcién de medidas preventivas en el
ambito laboral o susceptibles de produ-
cirlas en dicho émbito [2, 3]. Siguiendo
en la misma idea, esta establece en su
articulo sexto que serdn las normas re-

glamentarias las que concreten aspectos
relacionados con la proteccion de los
trabajadores.

Apelando a esto ultimo, el Real Decre-
to 1215/1997 establece las disposicio-
nes minimas de seguridad y salud para
la utilizacion por los trabajadores de los
equipos de trabajo [18]. A tales efectos
se entiende como equipos de trabajo
cualquier maquina, aparato, instrumento
o instalacion utilizado en el trabajo, como
se define en el Art. 2. del citado Real De-
creto y en el Art. 4.6 de la Ley 31/1995
de Prevencion de Riesgos Laborales |2,
18]. (Para una compresién amplia del
concepto se recomienda acudir a la Guia
Técnica correspondiente editada por el
INSHT [36] @). Por su parte, operador
del equipo es el trabajador encargado de
la utilizacion de un equipo de trabajo. Ter-

) INSHT: Instituto Nacional de Seguridad e ‘
Higiene en el Trabajo

minando con el apartado de definiciones
de este Art. 2 la utilizacion de un equipo
de trabajo implica cualquier actividad re-
ferida a un equipo de trabajo, tal como
la puesta en marcha o la detencién, el
empleo, el transporte, la reparacién, la
transformacion, el mantenimiento y la
conservacion, incluida, en particular, la
limpieza. Extension de la definicion de
operador de mdquina que se hace en
el Art. 3.3 del Anexo | del Real Decreto
1435/1992 sobre maquinas [15, 16]
cuando dice que Operador de mdquina
es la(s) persona(s) encargada(s) de ins-
talar, poner en marcha, regular, mante-
ner, limpiar, reparar, transportar una md-
quina. Esto se ratifica en el nuevo Real
Decreto 1644/2008 (vedse el punto 1
del correspondiente Anexo 1) que rige
la comercializacién y puesta en servicio
de las méquinas a partir de diciembre
de 2009 y que deroga el anterior [17].
En conclusion el término “utilizacion” es
un concepto amplio, al igual que el de
“equipo de trabajo” u “operador de ma-
quina” e incluye, como se explica en la
Guia Técnica que desarrolla el Real De-
creto 1215/1997, todas las actividades
relativas a cualquiera de las fases de la
vida de un equipo de trabajo [36]. Con-
centrandonos en el tema que nos ocupa,
se observa que en esta ultima definicion
aparecen las palabras claves “mante-
nimiento” y “limpieza” y que estas se
refirieren a cualquier trabajador, es decir,
operador que haga uso de un equipo
de trabajo para ejercer su profesion sin
distincion de categorias profesionales y/o
estamentos.

Siguiendo con la normativa en ma-
teria de prevencién debemos fijarnos
obligatoriamente en el Real Decreto
486/1997 [20], de seguridad y salud
en los lugares de trabajo y su Guia Téc-
nica correspondiente desarrollada por
el INSHT [37]. En su Anexo Il regula la
obligatoriedad de mantener los locales
de trabajo limpios y ordenados, con un
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objetivo claro: conseguir un mejor apro-
vechamiento del espacio, una mejora en
la eficacia y seguridad y en general un
entorno mas comodo y agradable. Idea
ya expresada por la OIT® en sus Con-
venios 120, relativo a la higiene en el
comercio y en las oficinas [31], y 155,
sobre seguridad y salud de los trabaja-
dores y medio ambiente de trabajo [30].

El Reglamento de los Servicios de
Prevencion [13] remite al uso de herra-
mientas de gran utilidad como Gufas,
NTP® y/o normas técnicas u otras de
reconocido prestigio que, aunque de
caracter no vinculante, pueden servir de
orientacién para el logro de un adecuado
control del riesgo y llenar los huecos exis-
tentes en materia preventiva. Por lo tanto,
continuando con este enfoque llegamos
a la NTP 481 que habla sobre el Orden
y limpieza de lugares de trabajo [40]. La
NTP 481 transcribe literalmente, preten-
de establecer unas normas bdsicas de
actuacion en la empresa para facilitar
no solo la aplicacion de las exigencias
legales, sino también su operatividad.
Continda diciendo en su alcance que las
normas que se implanten para garanti-
zar el orden y la limpieza afectan a todas
las dependencias de la empresa y los
destinatarios de las mismas son todos
los trabajadores de la misma con inde-
pendencia de su categoria u ocupacion,
y la implantacién operativa y eficaz sélo
se lograra si parte de un compromiso
expreso de la Direccién en tal sentido,
seguido de una difusion de tal compro-
miso asumido, de modo que todo traba-
jador sea conocedor de los objetivos que
en esta materia se ha marcado la Direc-
cién y de la necesidad y obligatoriedad
de participar y los medios con que par-
ticipar para colaborar en la consecucidn
de tales objetivos [4Q].

® QIT: Organizacion Internacional del Tra- ‘

bajo.
) NTP: Nota Técnica de Prevencion.
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Profundizando en esta NTP llegamos
a los apartados Evitar ensuciar y limpiar
enseguida y Crear y consolidar habitos de
trabajo encaminados a favorecer el orden
y la limpieza. En ellos se enuncia que la
limpieza no debe considerarse como una
tarea ocasional y que debe estar profun-
damente enraizada en los hébitos diarios
de trabajo, e integrarse en las tareas dia-
rias de mantenimiento y que afectara a
todas las unidades funcionales de la em-
presa y que los destinatarios seran todos
los trabajadores de la empresa ya que
debiera ser responsabilidad de cada tra-
bajador el mantener limpio y ordenado
su entorno de trabajo. El mando directo
de cada area o unidad funcional serd res-
ponsable de transmitir a sus trabajadores
las normas de orden y limpieza que de-
ben cumplir y fomentar hébitos de traba-
jo en tal sentido [40, 42, 54]. Por ultimo y
continuando en la misma linea, citaremos
la NTP 565: Sistema de gestién preventi-
va organizacién y definicion de funciones
preventivas [41]. Esta NTP se centra en
definir y asignar funciones preventivas a
todos los agentes integrados dentro de
una estructura organizativa, con el obje-
tivo de organizar e integrar esta materia
en las actividades cotidianas de la em-
presa en concordancia con lo expresado
en el Art. 1 del Real Decreto 39/1997,
por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion [13] y la Ley
54/2003 de reforma del marco normati-
vo de la prevencién de riesgos laborales
[3]09. Es relevante la afirmacion que se
hace en el apartado 8 referido a las atri-
buciones que correspondan a los trabaja-
dores, sefialando que serén responsables
de mantener limpio y ordenado su entor-

(19 Nota: Para una comprensién en pro- ‘

fundidad del significado del concepto de
integracion de la prevencion en la empresa,
se recomienda la lectura de la Guia Técnica
para la Integracion de la Prevencién de Riesgos
Laborales, editada por el INSHT [38] y la Guia
de Actuacion Inspectora para la integracion de
la actividad preventiva editada por la Inspec-
cion de Trabajo preventiva [49]

no de trabajo, localizando los equipos y
materiales en los lugares asignados. Esto
es reiterado en la NTP 434 [39] que trata
el tema de Superficies de Trabajo Seguras
() cuando asevera en su pagina 7 que
Cada empleado deberfa ser responsable
de mantener limpio y en condiciones su
puesto de trabajo. Para ello cada trabaja-
dor debera proceder a la limpieza inme-
diata de cualquier suciedad que haya en
su puesto de trabajo.

Por consiguiente, desde un punto de
vista preventivo, la idea transversal que se
quiere transmitir es que un ambiente des-
ordenado o sucio puede afectar a la inte-
gridad fisica de los trabajadores por lo que
es un requisito necesario el mantener el
orden y la limpieza en cualquier actividad
y de esta forma poder realizar un trabajo
mas eficiente y mas seguro. Los golpes y
las caidas sufridos como consecuencia de
la existencia de suelos resbaladizos, acu-
mulacion de desperdicios, materiales co-
locados fuera de lugar son habituales en
los centros de trabajo, por lo que es tarea
de todos evitar que se produzcan estas
situaciones que puedan derivar en acci-
dentes y no solo del personal de limpieza
[43, 44]00.

Como ultimo ejemplo, nombramos
el Real Decreto 773/1997 sobre la utili-
zacién por los trabajadores de equipos
de proteccion individual o comidnmente
denominados EPI [21]. Llegando hasta el
Art. 7 este dice que la utilizacidn, el alma-
cenamiento, el mantenimiento, la limpie-
za, la desinfeccion cuando proceda, y la
reparacion de los equipos de proteccidn
individual deberdn efectuarse de acuerdo
con las instrucciones del fabricante. Por
tanto, agui podemos volver a hacernos la
misma pregunta. {A quien le corresponde
cuidar, limpiar y mantener cada guante,

() Vease el procedimiento de orden y lim- ‘

pieza editado por el INSHT y puesta a
disposicién en su pagina web para un ase-
guramiento de este en el ambiente laboral.



mascarilla, gafas, cascos... que se propor-
cione por parte del empresario con a fin
de proteger la salud de los trabajadores?

3. Conclusiones

En primer lugar, queda constatado que
la formulacion legal y reglamentaria referi-
da exclusivamente a los trabajadores del
sector de limpieza es amplia y precisa y
que se trata de:

« Tareas de limpieza generales. (Se
refieren constantemente a pavimentos,
paredes, techos, y mobiliario).

+ Que no requieren grado de especiali-
zacién, ni superacion de pruebas con-
cretas, sino atencién, voluntad y esfuer-
7o fisico principalmente.

+ Que la limpieza no debe considerarse
como algo estatico y asignado exclusi-
vamente al personal de limpieza sino
que hay un cimulo de actores impli-
cados con sus respectivas responsabili-
dades especificadas y delimitadas en la
normativa vigente de aplicacion.

+ Que la limpieza no debe tratarse
como una tarea ocasional y espora-

dica sino como algo enraizado en los
habitos diarios e incorporados en el
flujo de trabajo normal, cualquiera que
sea la actividad, estamento o categoria
profesional implicado y que debe es-
tar integrado como una actividad mas
dentro del sistema de gestién general
de la empresa [38].

+ Que el no considerar el orden y lim-
pieza en el centro de trabajo estd
sancionado como falta leve dentro
de nuestro ordenamiento juridico,
siempre que no se derive riesgo para
la integridad fisica o salud de los tra-
bajadores, pero tipificado como falta
grave la falta de limpieza del centro o
lugar de trabajo, cuando sea habitual
o cuando de ello se deriven riesgos
para la integridad fisica y salud de los
trabajadores seglin lo establecido en
los Art. 11.1 y 12.17 del Real Decreto
Legislativo 5/2000 [7].

Por lo tanto, como conclusién final,
cabe decir que con el presente informe
se ha pretendido cumplir con una se-
rie de objetivos. Por un lado, alumbrar
y enumerar la legislacién de aplicacion
dentro del mundo de la limpieza, tan-
to a nivel laboral como preventivo, que

como se ha podido constatar es amplia.
Por otro lado, comparar esta, con la
normativa que es de aplicacion a otros
grupos funcionales, con el fin de acotar
y delimitar las tareas y responsabilida-
des del personal de limpieza. Asi mismo
se ha querido plasmar la importancia
de considerar el orden y limpieza en el
desarrollo de cualquier actividad labo-
ral desde un punto de vista preventivo
y que es necesario la implicacién de
todos los trabajadores que componen
el organigrama de la empresa para un
aseguramiento total de la salud e inte-
gridad fisica de estos. Por Ultimo, se ha
pretendido enunciar tanto las categorias
profesionales existentes, como pone de
manifiesto el Acuerdo Marco Estatal [22],
asi como las correspondientes tareas
y niveles de competencias necesarios
para cada una de las mencionas cate-
gorfas, como se describen en los Reales
Decretos 1596/1997 [8], 1368/2007
[9] y 1378/2009 [10].

A modo de resumen diremos que las
tareas asignadas a los trabajadores/as del
ambito de limpieza pueden ser [58]:

+ Determinar y preparar el material y
los productos necesarios, segun las
superficies a tratar, para adaptarse a las
condiciones del inmueble a limpiar.

+ Realizar la limpieza diaria de suelos,
aplicando los métodos y productos
mas adecuados a cada tipo, para dejar-
los en éptimas condiciones de limpieza
e higiene.

« Limpiar el mobiliario, aplicando las téc-
nicas adecuadas a cada tipo de mate-
rial.

+ Limpiar los aseos, aplicando las técni-
cas y productos adecuados cumplien-
do las normas de utilizacion, limpiando
las superficies de los sanitarios, griferia
y espejos.
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+ Comprobar el resultado de la limpieza

mediante su revisidn y la reposicién del
material necesario.

Preparar el equipo y maquinaria nece-
saria para la limpieza mediante la revi-
sion de todos sus componentes, para
asegurar su buen funcionamiento.

Realizar tratamientos especiales en
los suelos, aplicando las técnicas vy
maquinaria més adecuada, para de-
jarlos en 6ptimas condiciones de lim-
pieza.

Limpiar cristales interiores y exteriores,
aplicando las técnicas y equipos ade-

cuados, para dejarlos lo mas nitidos
posible.

Prestar las atenciones precisas al equipo
de maquinaria, reponiendo y reparando
pequefios desperfectos en la medida
de sus posibilidades, para una buena
conservacion y funcionamiento. @
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Juan Manuel Garro Redin, director de una sociedad
cooperativa navarra, productora de lacteos

“Con la calidad y la prevencion
de riesgos laborales hemos de
recuperar el orgullo por el trabajo”

Manuel Bestraten Bellovi
Consejero Técnico de Direccion.

Centro Nacional de Condiciones de Trabajo. INSHT

“El cliente quiere consumir productos alimenticios con denominacion de origen

Yy que cumplan excelentes requisitos de calidad. Pero es incuestionable que tal

calidad global demanda la atencion a multiplicidad de factores que la determinan,

como la alimentacion de las vacas, el cuidado procesamiento en frio de la leche

Y, por supuesto, las rigurosas condiciones de trabajo y de salubridad en todos los

cometidos”. En estos términos se expresaba el director de esta joven cooperativa que

pretende ser sostenible con principios de excelencia y recuperar en su emperio el

orgullo por el trabajo.

Introduccion

Nos encontramos ante la pequena
empresa, Lacteos Belate, SAT, de marca
“Lacturale”, una joven cooperativa gana-
dera de Navarra, lo que se denomina,
en tal Comunidad Auténoma, una SAT,
Sociedad Agropecuaria de Transforma-
cién, y que agrupa un 25% de la le-
che producida en Navarra. Fue consti-
tuida en el afio 2005 y estd formada
actualmente por un conjunto de unas
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veinticinco explotaciones ganaderas de
pequefa dimension; en la mayoria tra-
bajan no méas de cuatro o cinco per-
sonas. En total, son unas ochenta per-
sonas que se dedican a este proyecto
de produccién lactea, que en el poco
tiempo de vida se ha hecho acreedor
de varios distintivos de calidad y que ya
es un referente en el sector en Nava-
rra. Pretende ser una alternativa viable
en un medio marcado por serios pro-
blemas comunitarios (UE) derivados

principalmente por los bajos precios
a la produccién, lo que estd haciendo
insostenibles a muchas explotaciones
ganaderas de nuestro pais.

La entrevista fue realizada tras la ce-
lebracion de la Jornada anual de Pre-
vencion de Riesgos Laborales que se
celebré en Pamplona el pasado dia 11
de noviembre de 2010, organizada por
la Unién Agropecuaria y Ganadera de
Navarra con su Servicio de Prevencion
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Mancomunado, en la Confederacién
Empresarial de Navarra, a la que asis-
tieron representantes de la cooperativa
Lacteos Belate, y en donde actuaba
como uno de los ponentes este entre-
vistador. Alli se generd un interesante
intercambio de ideas, asi como una sin-
tonfa sobre el papel que ha de tener
la prevencién de riesgos laborales en
los momentos actuales. De ahi surgio
el interés de realizar la presente entre-
vista. Ademas de Presidente de la SAT,
de la que fue uno de sus promotores
- fundadores, Manuel Garro dirige una
explotacion ganadera familiar de su
propiedad, “Ganaderfa Etxeberri”, en la
que trabajan 14 personas.

Para empezar, le pediria que
me explicara las razones de los
conflictos que vive el sector lacteo
en nuestro pais. CEs tal vez excesi-
va nuestra produccion de leche y
ello esta motivando los bajos pre-
cios a la produccion?

Todo lo contrario, nuestro pais es ac-
tualmente deficitario en produccion de
leche, muchas de nuestras explotacio-
nes ganaderas cambiaron de orienta-
cién o cerraron en los Ultimos afos. En
cambio, nuestro pais vecino, Francia, y
también otros del entorno europeo son
sobre-productores, generdndose con
ello una fuerte competencia que re-
percute en los bajos precios existentes
en el mercado, con el libre comercio.
Por eso, nos dimos cuenta de que, si
querfamos sobrevivir en un medio en
el que predominan las pequenas ex-
plotaciones acostumbradas a sistemas
convencionales de trabajo, teniamos
que cambiar muchas cosas para sortear
tan asfixiante situacién. Pensamos que
la calidad habia de ser lo que prevale-
ciera por encima de todo, porque en
el fondo es lo que el cliente demanda.
Otra cosa muy preocupante es el incre-
mento de precios de los cereales por la

especulacion internacional. No deberfa
poderse jugar en términos financieros
con los alimentos.

iComo fue que Vds. decidieron
agruparse para desarrollar un
modelo propio de actuacion en el
sector?

Las razones que nos impulsaron a
desarrollar nuestro proyecto fueron va-
rias. Lo primero, y que teniamos muy
claro, era que iba a ser imposible sub-
sistir si segufamos trabajando de ma-
nera aislada vendiendo nuestra leche
a las centrales productoras, al precio
que ellas quisieran. También la nueva
legislacion comunitaria sobre la pro-
duccién lactea en el afio 2003 nos hizo
reflexionar al establecerse mas exigen-
cias reglamentarias en materia de ca-
lidad que, aunque en principio pudie-
ran interpretarse como un incremento
de costes, representaban nuevos retos
que ineludiblemente habia que asumir.

El sector agrario se ha desarrollado
histéricamente en Espafia con un peso

relevante del movimiento cooperativo.
Fue lo que permitié alcanzar la nece-
saria economia de escala en la produc-
cién y en la distribucion. En nuestro
caso, pensamos que la agrupacion de
productores lacteos debfa enriquecerse
sustancialmente con las nuevas tecno-
logfas y también con nuevas formas de
trabajar. El asociacionismo es lo que
nos debe permitir, a través de la coope-
racion y el didlogo permanente, avanzar
conjuntamente en el camino trazado,
aportando, ademads, la infraestructura
logistica, que solos no podriamos tener.

Pero he de reconocer que la chis-
pa que nos puso verdaderamente en
marcha fue un viaje que hicimos por
Europa para observar como trabajaban
determinadas explotaciones ganaderas.
El nuevo sistema de manejo de ganado
bovino productor de leche, denomina-
do “Produccién Integrada de Vacuno de
Leche de Navarra”, que establecio a fi-
nales de 2002 el Gobierno de Navarra,
a través de su Departamento de Agri-
cultura, Ganaderia y Alimentacion, nos
permitié pasar de las ideas a la accién.
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Pero, ien qué consiste, enton-
ces, su modelo de produccidn le-
chera?

Nuestro modelo se basa en lo que
se denomina “Produccion Integrada”,
que estd, como le digo, perfectamente
definido y regulado en esta Comunidad
Foral de Navarra Este sistema, pionero
a nivel nacional, regula el sistema pro-
ductivo garantizando la calidad total del
producto final; y controlando con ma-
yor exigencia la calidad de la leche y la
seguridad alimentaria.

De este modo, el sistema de Produc-
cién Integrada consigue dar respuesta
a las exigencias de los consumidores,
permitiendo a su vez mantener la ren-
tabilidad de las explotaciones ganade-
ras, siendo totalmente respetuosos con
el medio ambiente y con el bienestar
animal. Se trata de controlar, desde su
origen, la leche para garantizar sus es-
peciales estdndares de calidad, venga
ésta de donde venga, pero cuidando
con rigor todo el proceso mediante es-
tandares propios del mismo y el segui-
miento de la trazabilidad del producto.
O sea, con esta produccion integra-
mos plenamente la calidad que perse-
guimos en cada una de las fases del
proceso productivo con las necesarias
formas de trabajo para alcanzarla. Lo
que hacemos va mas alld de lo que se
entiende tradicionalmente por produc-
cién ecoldgica, centrada mas bien en
garantizar la calidad con la alimentacion

de las vacas y limitando el uso de agen-
tes quimicos, aunque esto también lo
hayamos asumido. Ello, aunque impor-
tante, en nuestro caso no era suficiente.

Por favor, aclareme un poco
mas como ligan, en este modelo
de produccion, el respeto al me-
dio ambiente, el bienestar animal,
la seguridad alimentaria y la se-
guridad en el trabajo.

En si, todo estd de alguna forma
relacionado. Disponemos de planes
de gestion de residuos y capacidad de
estercoleros de las explotaciones para
al menos cuatro meses. Separamos los
residuos solidos y liquidos para poder
optimizar su diferente aprovechamien-

La seguridad y salud en el trabajo
es indispensable para asegurar la calidad
de los procesos y el bienestar
de las personas
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to. Damos cumplimiento riguroso a las
normativas de bienestar animal. Los
animales bien alimentados y tratados
producen mds y con mayor calidad.
Para ello aportamos a la alimentacién
animal un 55% como minimo de ali-
mentos de fibra vegetal y forraje. Ofre-
cemos mayor seguridad alimentaria
por: ausencia de inhibidores antibioti-
cos en leche, aumento de los periodos
de supresion de los tratamientos vete-
rinarios, mayor higiene en el ordefio y
un mayor control de la conservacién y
manipulacion de la leche en las explo-
taciones. La seguridad y salud en el tra-
bajo es el coadyuvante indispensable
para asegurar la calidad de los procesos
y el bienestar de las personas. En ex-
plotaciones conducidas por estructuras
familiares es evidente que la salud de
todos sus miembros nos importa de
manera especial.

Perdone, pero iqué estandares
de calidad tiene la leche que Vds.
producen que otras leches del
mercado no tengan?

Como Vd. sabe, la leche es un pro-
ducto esencial en la alimentacion hu-
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mana y los estdndares que debe tener
una buena leche estan perfectamente
definidos. Luego, es cierto que se de-
sarrolla todo un marketing para diver-
sificar el mercado, dar valor afiadido
al producto y hacerlo lo mas atrayente
posible. Se le quitan componentes na-
turales como la grasa y se le afiaden
otros no tan naturales. No quiero exten-
derme déndole mi opinion al respecto
y polemizar. Solo le diré que la leche
no requiere aditivos especiales para
ser verdaderamente nutritiva, lo que sf
precisa es cumplir con los valores na-
turales de riqueza alimentaria que de-
biera aportar y minimizar la presencia
de agentes bioldgicos y por supuesto
de agentes contaminantes. En nuestro
caso, superamos con creces los estan-
dares legales fijados en contenido bac-
teriologico y quimico. De esta manera,
auto-controlamos que nunca puedan
superarse determinados limites: el in-
dice de bacteriologia, inferior a 50.000
UFC, cuando la legislacion establece el
minimo en 100.000 UFC y el recuento
de células somaticas, inferior a 300.000
RCS cuando la legislacion establece el
limite en 400.000 RCS. Ademads, tam-
bién cuidamos que el contenido pro-
teinico en leche esté por encima del
minimo legalmente establecido.

Entonces, {qué productos espe-
ciales o medicamentos dan a sus
vacas para crecimiento y engorde?

Ninguno, los medicamentos son solo
para curar o prevenir enfermedades.

iComo logran que sus clientes
conozcan las virtudes de sus pro-
ductos? iCree que estan dispues-
tos a pagar mas que por otros
productos del mercado, en apa-
riencia similares?

La calidad es un concepto discuti-
ble. Cada consumidor demanda a un

producto una serie de prestaciones y
estd dispuesto a pagar por ellas lo que
considere, dirlamos, aceptable, en fun-
cién de sus exigencias y de sus posi-
bilidades. O sea, la calidad puede ser
distinta para cada cliente, aunque haya
unos estandares minimos que cada
producto debiera cumplir para tener
un segmento del mercado. Para ello,
estan los estandares reglamentarios de
calidad y seguridad. Lo que se ha de
procurar es que el cliente esté perfecta-
mente informado de lo que se le ofre-
ce, para asi, libremente, poder decidir.
Lamentablemente, la publicidad con un
potente marketing no resulta siempre
una via de transmisién de informacién
veraz y puede producir cierta manipu-
lacion, aunque al final todo lo que no
genere valor o sea engafioso acaba por
conocerse y ser relegado. En nuestro
caso, y al tratarse de una organizacion
pequefia, no podemos competir con
las principales marcas del mercado con
una publicidad convencional. También
nuestro mercado hoy por hoy es limi-
tado. No podriamos abastecer a una
demanda masiva de nuestros produc-
tos, ni es eso lo que pretendemos.
Uno de nuestros principales clientes es
la Cooperativa de Hosteleria de Nava-
rra que cuida a su vez de distribuirla a
sus clientes. Queremos que nuestros
productores se ganen con su esfuerzo
dignamente la vida y, lo que es més
importante, que disfruten de su traba-
jo. Creemos que hay que recuperar el
orgullo por el trabajo bien hecho, con
el necesario aporte de cada miembro
de la organizacion. Por ello, nos ilusio-
na concentrar nuestros esfuerzos en
garantizar la calidad global de nuestros
productos y procesos y asi ocupar una
cuota de mercado que nos permita cre-
cer gradualmente a través de la fideli-
zacion de nuestros clientes. Pensamos
que, si bien el precio es importante, no
es el indicador clave de un producto. Si
alguien conoce las excelentes cualida-

Si alguien conoce
las excelentes
cualidades de
un producto
y también las

excelentes
condiciones en
que este producto
se ha obtenido,
posiblemente
decida adquirirlo

des de un producto y también las exce-
lentes condiciones en que este produc-
to se ha obtenido, posiblemente decida
adquirirlo, estando incluso dispuesto a
pagar un poco mds que por un produc-
to convencional. Las personas sienten
cada vez més la necesidad de adquirir
productos que sean respetuosos con
el medio ambiente y con las personas
que los han producido.

De qué distintivos de calidad
se han hecho acreedores? Permi-
ta que le diga que, antes de co-
nocerle, ya varias personas desde
diferentes ambitos me habian ha-
blado de las virtudes de su orga-
nizacion, y precisamente este fue
uno de los motivos para entrevis-
tarle.

Con su planteamiento, Vd. mismo
me estd demostrando que el boca-
oreja es indiscutiblemente una de las
mejores maneras de que se conozcan
las cualidades diferenciales de una
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organizacion. También el mercado re-
conoce los esfuerzos de calidad reali-
zados, otorgandote reconocimientos
que constituyen para nosotros la mejor
publicidad. En nuestro caso, hemos re-
cibido algunos galardones en Navarra,
que, aunque satisface recibirlos, no nos
garantizan nuestro futuro, que hemos
de seguir persiguiéndolo cada dia.

Hablemos de su sistema de pre-
vencion de riesgos laborales: en
primer lugar, iqué les ha llevado
a disponer de un Servicio de Pre-
vencion Mancomunado?

Mire, la pequefia dimensién de nues-
tras explotaciones comporta la conve-
niencia de disponer de un servicio de
apoyo a cada una de nuestras explota-
ciones y a todas, en su conjunto. Pen-
samos que un Servicio de Prevencion
Mancomunado, SPM especializado en el
sector, habria de ser una buena opcion,
como asi ha sido. Creo que es necesario
disponer de alguien competente y hasta
cierto punto independiente de la organi-
zacion para ayudarte a evolucionar, siem-
pre que tengamos objetivos comunes y
compartamos también la misma estrate-
gia a seguir. Nuestro SPM ha hecho una
importante labor de concienciacién y de
pedagogia que nos ha permitido desarro-
llarnos con una vision global e integra-
dora para promover comportamientos
coherentes con lo que perseguimos. No
obstante, atin no todas las explotaciones
disfrutan de tal SPM, ya que algunas no
tienen trabajadores contratados.

O sea, (percibo que la preven-
cion les esta siendo util a sus in-
tereses empresariales?

La prevencion de riesgos laborales
representa cumplir con una serie de
disposiciones reglamentarias que toda
empresa que quiera prevalecer en el
mercado no ha de obviar en ningtn
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momento. Pero sinceramente, pensa-
mos, tras cuatro afios trabajando por
integrar la prevencién en nuestro pro-
ceso productivo y en todas y cada una
de nuestras actuaciones, que todo lo
relativo a la atencién a las condiciones
de trabajo es potencialmente generador
de valor para alcanzar niveles de profe-
sionalizacion y también de implicacion
en el trabajo més altos y con ello una
mayor calidad. O dicho de otra manera:
sin trabajadores competentes en todos
sus cometidos, entre los que se incluye
la prevencion de riesgos laborales, no
podrian alcanzarse los niveles de calidad
que nos hemos auto-impuesto. Le co-
mentaré algun detalle para explicarselo
mejor. Los aspectos higiénicos y de sa-
lubridad en nuestras explotaciones son
como puede imaginarse de una extraor-

dinaria importancia. Pues bien, median-
te procedimientos de control del orden
y la limpieza, integrando la perspectiva
de prevenir riesgos laborales diversos
en los lugares de trabajo, hemos logra-
do también que los propietarios de las
explotaciones y los trabajadores tomen
conciencia de cémo ello facilita que el
trabajo se realice mejor y se alcancen
también mejores resultados, con la grata
sensacion de mantener entornos fisicos
mas seguros y agradables.

Pero imagino que ello no habra
sido tarea facil. Cambiar compor-
tamientos y habitos suele reque-
rir mucho esfuerzo, ino es asi?

Es verdad, pero, si tomamos con-
ciencia que trabajando de manera més
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segura y saludable los resultados son
mejores para todos, vamos a ir evo-
lucionando de manera conjunta en
la misma direccion. Es cierto que no
todos pensamos lo mismo cuando a
veces hay que tomar una iniciativa co-
mun. Por ello, es importante hacer todo
el esfuerzo necesario para hablarlo y
discutirlo previamente. Realizar charlas
informativas y de sensibilizacion es del
todo necesario. En nuestro caso, reali-
zamos continuamente charlas a nues-
tra gente con la ayuda del Instituto de
Calidad Agroalimentaria de Navarra, de
nuestro SPM y por nuestra cuenta. Yo
mismo y los miembros de la Junta es-
tamos frecuentemente en contacto con
nuestra gente trasladandoles toda la in-
formacion que consideramos les es ne-
cesaria y Util. Ello asegura que podamos
avanzar todos al mismo ritmo. Piense
que, si alguna explotacién no tuviera
comportamientos acordes a lo estable-
cido, se alteraria nuestro proyecto. Es
vital que la calidad esté asegurada en
todos los lugares, sin que haya alguien
externo a la explotacion, vigilando.

CHasta qué punto las normas de
seguridad alimentaria y el amplio
conjunto de requisitos de calidad
reglamentariamente exigidos les
han facilitado el proceso de in-
tegracion de la prevencion en su
organizacion?

Las normas de seguridad alimenta-
ria y de prevencion de riesgos labora-
les van de la mano, aunque cada ém-
bito tenga sus peculiaridades. Lo que
si puedo afirmarle es que es mas facil
actuar conjuntamente que de manera
separada. O sea, el ganadero entiende
y valora que con el mismo esfuerzo
haya de obtenerse un mejor resultado.
Asi, por ejemplo, usando debidamente
unos equipos de proteccién personal
y respetando criterios higiénicos y de
pulcritud en el trabajo, no solo traba-
ja mas seguro, sino que el trabajo da
mejores resultados, siendo los riesgos
de todo tipo menores. Tampoco quiero
decir con ello que el proceso haya sido
facil. Recuerdo las primeras inspeccio-
nes que nos realizaba el SPM, en que

se detectaban bastantes deficiencias;
pero con insistencia y de una manera
sistematizada se han ido resolviendo v,
lo mas importante, se han ido interiori-
zando nuevos hébitos de trabajo.

Dada la pequeiia dimension
de las explotaciones ganaderas,
icomo se organizan?, iqué hacen
para que todas dispongan de los
medios necesarios de trabajo?

Como Sociedad cooperativa tene-
mos nuestra Junta directiva que es
elegida entre todos sus miembros.
Estd constituida por nueve miembros,
que constituimos un equipo de traba-
jo totalmente implicado en el proyec-
to y con funciones ejecutivas com-
plementarias. Ademds, existe la figura
del gerente a dedicacién exclusiva en
el proyecto, Fermin Cilveti, quien ges-
tiona y coordina los planes de trabajo.
Cada explotacion ganadera esté4 forma-

Todo lo relativo
a la atencion a
las condiciones
de trabajo es
potencialmente
generador
de valor para
alcanzar niveles de
profesionalizacion
y también de
implicacion en el
trabajo mas altos
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da por un pequeno equipo de trabajo
que es normalmente el propietario y a
veces con algiin miembro mds de su
familia. Suelen contar con la ayuda de
algunos colaboradores contratados. Por
cierto, muchas de estas personas son
inmigrantes, que se han integrado ple-
namente en nuestro medio y que son
magnificos trabajadores.

Por otro lado, disponemos de una
infraestructura logistica unitaria, com-
puesta ya por trece personas que son
las que prestan los servicios necesarios
comunes, desde labores administrativas
y comerciales y el suministro y recogida
de leche, a las més técnicas de asis-
tencia y calidad. Por supuesto, median-
te las nuevas tecnologfas informaticas
simplificamos enormemente nuestra
gestion para que en las explotaciones
se dedique el minimo tiempo posible a
tareas administrativas y se concentren
plenamente en la produccion. También
hemos cuidado de que las explotacio-
nes tengan las tecnologias disponibles
mas avanzadas para la produccion le-
chera. Ello es esencial para obtener la
rentabilidad necesaria.

El primer jueves de cada mes cele-
bramos las reuniones de la Junta direc-
tiva con el correspondiente orden del
dia. De alli emanan nuestros compro-
misos de trabajo que trasladamos a
nuestras explotaciones. A su vez, man-
tenemos como minimo dos reuniones
plenarias anuales en las que estan
presentes todos los miembros de las
veinticinco explotaciones de la socie-
dad. Ademés, en cada explotacién las
reuniones de nuestros técnicos, tanto
de calidad como de prevencion de ries-
gos laborales, son frecuentes. Pero lo
importante es que del didlogo surgen
ideas muy provechosas, implicandonos
asf mejor en su aplicacion. Las charlas
de sensibilizacién en PRL que imparte
el SPM, que se aprovechan para entre-
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garles equipos de proteccion personal
y otros medios, son muy gratificantes,
ya que los trabajadores sienten que son
escuchados y valorados.

iPero como compagina su fun-
cion de Presidente de la Coopera-
tiva y, a la vez, responsable de su
explotacion familiar? Perdone que
le haga una pregunta, por lo que
he ido percibiendo en su vida co-
tidiana y con la mejor intencion,
<no esta Vd. un poco estresado?

Parece ser que Vd. tiene ojo clinico.
Pero también le diria, {quién no estaria
estresado en los tiempos que vivimos,
cuando ademas de tener tu propia ex-
plotacion te comprometes en trabajar
para llevar adelante un proyecto colecti-
vo del que viven tantas familias? Solo la
conviccién vy la ilusion de que el proyec-
to vale la pena hace que pongas en ello
todas tus energias. Todo el equipo de la
Junta nos sentimos igual de implicados.
Ademas, piense que seria mas facil si
todos trabajadramos juntos en un mismo
lugar. Estamos dispersos en el medio
rural, algunos en lugares montafiosos,
con limitada accesibilidad y cada uno
con sus peculiaridades. Ademéds, esta-
mos viviendo un proceso de crecimien-
to al ampliarse gradualmente el nume-

Del didlogo
surgen ideas
muy provechosas,
implicandonos
asi mejor
en su aplicacion

ro de asociados, algo importante que
demuestra el valor de nuestro proyecto
y que nos hace més competitivos; aun-
que ello obliga evidentemente a dedi-
car a cada uno diferente atencion.

Afortunadamente, hemos ido con-
formando un buen equipo de trabajo
en Lacturale, que serd determinante en
el buen desarrollo del proyecto. Piense
que algunas personas se han incorpo-
rado recientemente. Estoy seguro de
que la Junta, y yo mismo, podremos ir
delegando cada vez més. Piense que
nuestro proyecto solo tiene poco més
de cinco afos y el entorno tanto eco-
nomico como sectorial es complicado.

Se referia positivamente a la
contribucion de los trabajadores
inmigrantes a su proyecto. Expli-
queme un poco mas al respecto.
iComo logran que esas personas
adquieran las destrezas necesa-
rias en su trabajo?

Mire, para aprender no hay mas que
tener ganas de ello. Los inmigrantes
estan realizando tareas para las que te-
nfamos antes dificultades para encon-
trar personas dispuestas a realizarlas en
nuestras tierras. No es fécil retener a
nuestros hijos en el campo en la actua-
lidad y més en explotaciones pequefias.
Estas personas llegan a nuestro pais por
necesidad y estan dispuestas a trabajar
para alimentar y dar un futuro a sus fa-
milias. Serfa injusto y no ético abusar
de ellas y de su trabajo, aprovechando-
se de sus circunstancias. Facilitdndoles
todos los medios necesarios para su
integracion, con un salario digno y lo
que necesiten para que puedan vivir y
desarrollarse, en muchos casos vivien-
da, esas personas estdn bien dispues-
tas a aprender lo que sea necesario y a
hacer su trabajo de manera excelente,
tal como estd sucediendo. El trabajar
codo con codo con el propietario de
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la explotacion facilita enormemente el
aprendizaje.

(De donde proceden mayorita-
riamente las personas inmigran-
tes que trabajan con Vds.?

Mayoritariamente son originarios de
Ecuador, aunque hay algunos de origen
marroqui. Han venido con sus fami-
lias y se han integrado perfectamente
en nuestro medio. Muchos viven en la
propia explotacion. En el caso de mi
explotacion, viven con nosotros dos fa-
milias ecuatorianas. Soy incluso padrino
de algunos de sus hijos que han nacido
aqui. Lo celebramos todo juntos.

Volvamos al tema de la pre-
venciéon. Hablemos un poco, si le
parece, de las actividades preven-
tivas mas relevantes que desarro-
llan iComo realizaron la evalua-
cion de los riesgos laborales?

Posiblemente, la responsable de
nuestro SPM, Sara Remén, serfa quien
le podria informar mejor y de manera
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més objetiva de lo que hacemos en
esta materia. Posiblemente lo més sig-
nificativo que me gustarfa destacar es
algo que ya antes le avancé. Es que
procuramos que la Prevencién forme
parte de nuestra gestion diaria, que
sea algo integrado en nuestro sistema
de gestidn, totalmente ligado a la ca-
lidad. Por ello, procuramos que todas
las actividades que realizamos tengan
las necesarias componentes de cali-
dad y de seguridad, porque en el fon-
do no existen diferencias relevantes
entre ambas. Creo que antes ya me
referi a ello.

Procuramos que los encargados se
responsabilicen plenamente en el cum-
plimiento de lo acordado en esta mate-
ria y se impliquen para que sus colabo-
radores actien debidamente.

Respecto a la evaluacion de riesgos,
fue realizada por el SPM, aunque noso-
tros también colaboramos en el proceso.
Resultd satisfactorio el esfuerzo, ya que
nos permitié tomar conciencia de la mul-
tiplicidad de situaciones de riesgo y de

la necesidad de establecer mecanismos
de control de los mismos. A partir de ahf
pusimos en marcha unas pocas activida-
des preventivas, que se centran en inves-
tigar todos los accidentes que acontecen
para tomar las medidas pertinentes y
aprender de los errores, y, por otra parte,
efectuar una serie de revisiones y contro-
les periddicos de los lugares de trabajo
y de las instalaciones y equipos de tra-
bajo. Precisamente en estos momentos
estamos revisando las evaluaciones para
asegurarnos de que estan actualizadas.
También estamos completando los pla-
nes de emergencia de cada explotacion
y vamos a hacer mediciones de ruido en
las muridoras de leche.

La verdad es que estamos satisfe-
chos de la actuaciéon del SPM que nos
presta una atencién continuada y nos
estd ayudando a trabajar mejor.

iLos accidentes de trabajo los
investigan directamente Vds. o
solicitan siempre la colaboracién
del SPM?

El procedimiento que tenemos im-
plantado persigue que los accidentes
e incidentes sean analizados por los
responsables de la explotacion. En todo
caso, el SPM esta perfectamente infor-
mado de lo que sucede y acudimos a
ellos en ciertas circunstancias que lo
merecen, o bien, ellos acuden cuando
lo creen oportuno interesdndose por
lo sucedido y las medidas adoptadas.
Ademds, accidentes tenemos bien po-
Cos.

<Cual es la siniestralidad labo-
ral en su explotacién y en la coo-
perativa, si la sabe?

En mi explotacion, en el afio pasado
solo tuvimos un accidente sin baja. En el
conjunto de la cooperativa, lo desconoz-
co; pero tengo entendido, por lo que me
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El Plan
de Prevencion
ha de responder
a los intereses
de los trabajadores
y de la
organizacion

manifestd el SPM, que estd por debajo
del promedio del sector.

Me gustaria también saber su
parecer sobre la necesidad de pla-
nificar el desarrollo de su organi-
zacion y en concreto sobre su Plan
de Prevencion de Riesgos Labora-
les.

No sabria muy bien qué decirle, pero
planificar lo que tenemos que hacer,
para que las cosas funcionen tal como
queremos, es algo esencial. Me parece
sinceramente que uno de los errores
importantes que cometimos en el pasa-
do era trabajar mucho en el dia a dia,
planificando poco o nada en el medio o
largo plazo, sin saber muy bien a donde
pretendiamos ir. Como lo que veniamos
haciendo desde hacia mucho tiempo
nos permitia vivir, parecia que no era ne-
cesario cambiar muchas cosas. Pero la
evolucién del sector agrario y la propia
crisis econdmica nos ha obligado a re-
flexionar en profundidad sobre nuestros
errores y nuestras lagunas como organi-
zaciones. Hemos de desarrollar un Plan
estratégico en el medio y largo plazo
que nos permita sobrevivir y hemos de
desarrollar planes operativos para que
todo lo que hagamos en nuestro que-
hacer diario esté en la buena direccién.
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Lo importante es que todos estos planes
surjan del debate interno y nos faciliten
asumir los necesarios compromisos co-
lectivos para llevarlos a buen término v,
ademas, revisarlos de manera sistema-
tica.

El Plan de Prevencion forma parte de
lo dicho. Recoge de forma sintetizada
lo que hacemos y pretendemos hacer,
pero sobre todo -tal como se nos ha
planteado desde el primer momento-
como algo integrado para cumplir lo
reglamentado y que ha de responder a
los intereses de los trabajadores y de la
organizacién. Estamos en ello, aunque
hayamos pasado todo un proceso para
entenderlo asi.

Este aio la Unidon Europea esta
desarrollando una campaiia sobre
la importancia del mantenimien-
to preventivo y su contribucion a
la seguridad y salud en el trabajo
<Qué aspectos del mantenimiento
de sus instalaciones destacaria?

Hay cuestiones muy dispares en el
mantenimiento, segin de lo que se
trate: instalaciones, equipos de traba-
jo, locales, etc. Como las instalaciones
y equipos que hemos incorporado son
bastante recientes, hemos aplicado las
instrucciones de sus fabricantes y las ac-
tividades de mantenimiento las realizan
los propios usuarios. En tal sentido y por
razones también de calidad de nuestros
procesos hemos tenido que recurrir a
sistemas de registro que antes no tenia-
mos costumbre de usar. Pero la gente
ha ido tomando conciencia de su nece-
sidad que, ademds, da valor de profe-
sionalidad a nuestro trabajo. Piense que
hoy practicamente registramos todo lo
que hacemos, por principios de calidad.

Como le decfa, la mayorfa de las
revisiones e inspecciones las hacemos
directamente nosotros, aunque algunas

las compartimos con nuestras técnicas
de calidad y de prevencién y otras, por
tratarse de cuestiones reglamentarias,
hemos de recurrir a los controles esta-
blecidos por la Administracion.

La maquinaria y en particular la mo-
vil nos preocupan enormemente por su
peligrosidad. El encargado de cada ex-
plotacién ha sido especialmente adies-
trado para controlar rigurosamente sus
condiciones de seguridad.

Sr. Garro, gracias por su tiempo
y sus aportaciones. Pero antes de
despedirnos, querria preguntarle,
iqué consejos daria a empresarios
del sector ganadero y agropecua-
rio en general para sobrevivir a la
crisis internacional que nos em-
barga?

Cada realidad es distinta, pero en
base a mi experiencia, creo que el sec-
tor agropecuario para poder desarrollar-
se en este mundo tan competitivo sin
fronteras ha de incorporar mucho valor
a todo lo que hemos venido haciendo
hasta ahora y cambiar muchas cosas.
Las nuevas tecnologias nos ayudan
enormemente, pero no es suficiente.
Hemos de reinventarnos, innovando
en todos los frentes y dando un nuevo
impulso al movimiento cooperativo. No
podemos seguir produciendo y confiar
en que otros intermediarios simplemen-
te vendan, encareciendo enormemente
nuestros productos. Solo el asociacio-
nismo vy las alianzas nos permitirdn en-
contrar alternativas viables a nuestros
proyectos. Pero, en el fondo, lo més im-
portante es recuperar la ilusion perdida
y el compromiso colectivo con lo que
decidamos hacer. Habrd que recuperar
el orgullo por el trabajo, por un trabajo
creativo que nos permita, a la vez que
ser competitivos, disfrutar haciéndolo. La
calidad y la prevencion nos deben ayu-
dar en este empefio. @
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(©) Jornada Técnica sobre “Novedades
Introducidas por el Real Decreto
1644/2008, por el que se establecen
las normas para la comercializacion y
puesta en servicio de las maquinas”

del Instituto Cantabro de Seguridad y Sa-

lud en el Trabajo, se celebré esta Jornada
a la que asistieron 95 personas. Fue presen-
tada por Amalio Séanchez Grande, director del
Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el
Trabajo, quien resaltd la importancia del Real
Decreto y su influencia en la seguridad de las
maquinas.

Posteriormente, Pedro Obregén Cagigas,
jefe del Servicio de Asistencia Técnica Preventi-
va Laboral del Instituto Cantabro de Seguridad
y Salud en el Trabajo, desarrollo la ponencia
dedicada a los "Accidentes de trabajo produci-
dos por méquinas en Cantabria”, con abundan-
te base estadistica en torno a los accidentes
producidos por méquinas entre 2007 y 2008.
Analizé asimismo las principales méaquinas peli-

EI 30 de noviembre, en el Salén de Actos

grosas en varias actividades y finalizo realizando
un interesante andlisis retrospectivo comparan-
do la situacion de 1978 y 2009.

A continuacion, Alejo Fraile, director del
Centro Nacional de Verificacion de Maquinaria
(CNVM) del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, ofrecié datos de varios
estudios acerca de la situacion de la seguridad
de las méquinas en Espafia, como la “Encues-
ta nacional de gestién de la seguridad y salud
en las empresas”, el “Estudio sobre el parque
de maquinaria en Espafia”’, y especialmente
el "Andlisis de la mortalidad por accidente de
trabajo en Espana”, llevado a cabo por la co-
laboracién entre el INSHT y las Comunidades
Auténomas.

Posteriormente, Julian Virto, director del
Departamento de Verificacion de Maquinaria
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del CNVM del INSHT, expuso los aspectos ge-
nerales de las modificaciones contenidas en
la nueva Directiva Maquinas, analizando en
primer lugar el articulado y los Anexos Ill a X,
para posteriormente, en la Ultima intervencion,

Bilbao acoge la muestra Trabajo
Salud, dedicada a la Prevencion

exponer y comentar los cambios existentes en
los Requisitos esenciales de seguridad y salud
de dicho texto legal.

La Jornada finalizd con un intenso coloquio
entre el publico y los ponentes.

de Riesgos Laborales

Desde la Proteccién a la Prevencion”

abrid sus puertas al publico el martes, dia
11 de enero, en el Edificio Ensanche (Antiguo
Mercado) de Bilbao y permanecerd abierta en
esta ciudad hasta el 4 de febrero de 2011.

I a exposicion itinerante “Trabajo y Salud:

En el acto de inauguracion, intervinieron la
secretaria de Estado de Empleo, M2 Luz Rodri-
guez, la consejera de Empleo y Asuntos Socia-
les del Gobierno Vasco, Gemma Zabaleta, el
alcalde de Bilbao, Ifiaki Azcuna, y el presidente
de la Fundacién Francisco Largo Caballero, Je-
sus Pérez.

También tomaron la palabra el director ge-
neral de Fraternidad-Muprespa, Carlos Aranda,
y el comisario de la exposicion, Emilio Caste-
jon. En el acto estuvieron presentes, ademds,
la directora del Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, Concepcién Pascual, y
la directora del Instituto Vasco de Seguridad y
Salud Laborales, Pilar Collantes. Una vez fina-
lizadas las intervenciones, los participantes en
la inauguracion realizaron un recorrido por la
muestra.

La exposicién, que ha sido organizada por el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, la Fundacion Francisco Largo Caballero
y Fraternidad-Muprespa, y en la que ha cola-
borado el Instituto Vasco de Seguridad y Salud
Laborales, se compone de 286 documentos,
71 objetos y 129 fotografias.

“Trabajo y Salud” da un repaso histdrico a
como han evolucionado las condiciones de
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trabajo que determinan decisivamente las
condiciones de salud de los trabajadores vy el
cuidado de la salud en Esparia. También ana-
liza como las movilizaciones obreras han pro-
piciado transformaciones en la legislacion del
trabajo.

Una vez que finalice la muestra de Bilbao,
“Trabajo y Salud” continuard su recorrido por
otras ciudades, como Ledn y Gijon. El afio pa-
sado la exposicion visité Granada en el mes de
mayo y en octubre estuvo en Albacete.
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mzc Castilla y Leon

Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales para el aiio 2011

racias al esfuerzo compartido por empresas y trabaja-

dores, agentes econdmicos y sociales, asi como por la

Administracion de la Comunidad, Castilla y Leon ha visto
como durante los afios de vigencia del Acuerdo para la Preven-
cion de Riesgos Laborales 2007-2010, se ha producido una im-
portante mejora en las condiciones de trabajo y una reduccién de
la siniestralidad laboral, tanto en ntimero como en la gravedad
de las lesiones producidas.

El éxito de las medidas consensuadas en el referido Acuerdo
nos lleva al convencimiento de la oportunidad de dar continuidad
a las lineas estratégicas de actuacion recogidas en el mismo, sin
perjuicio de la necesidad de atender a las nuevas necesidades en
materia de prevencion surgidas a raiz del permanente proceso
de cambio en los medios y métodos productivos, asi como de la
situacion de crisis econdmica, que influye en la transformacion de
parte de la actividad econdmica en irregular.

En aras de conseguir el objetivo indicado, el 22 de diciembre
de 2010, el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, Juan Vicen-
te Herrera, el Secretario General de UGT-Castilla y Ledn, Agustin
Prieto, el Secretario General de CCOO-Castilla y Ledn Angel Her-
nandez y el Presidente de la Confederacién de Organizaciones
Empresariales de Castilla y Leon Jests Terciado, firmaron un
nuevo Acuerdo de Prevencion de Riesgos Laborales para 2011,
en el cual se recogen distintas medidas encuadradas en cuatro
ejes estratégicos:

A. Reduccion de los accidentes de trabajo y de las enfer-
medades profesionales

La existencia de un elevado nivel de dificultad en la aplicacion
practica de las disposiciones legales en materia preventiva hace
necesarias diferentes medidas, orientadas fundamentalmente a
las pequenas y medianas empresas, con el objeto de garantizar
el correcto cumplimiento de aquéllas.

Con este objetivo se pretende reforzar el papel de los técnicos
de prevencién de riesgos laborales de la Administracién Autond-

mica y de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, ademés de

seguir colaborando en los programas de los agentes econdmicos

y sociales.

Resaltamos entre otras las siguientes acciones que se quieren
desarrollar:

1.- Reforzar, con carécter general, el apoyo técnico y asesora-
miento de las Unidades de Seguridad y Salud Laboral a las
pequefias y medianas empresas de la Comunidad. Asi mis-
mo, se realizard un apoyo técnico a través de un plan especi-
fico de asesoramiento al auténomo, cuya difusidn se realizara
a través de las asociaciones que los representan.

2.- Establecer programas especificos de apoyo técnico, control
y vigilancia del cumplimiento de la normativa de prevencion
de riesgos laborales, dirigidos a las empresas con més altos
indices de siniestralidad, informar sobre el Plan Prevea, seguir
con las campanias en el sector forestal y realizar una cam-
pafa de apoyo técnico para la notificacién de enfermedades
profesionales.

3.- Continuar con el programa de visitas que realizan los agentes
sociales y econémicos y mejorar su coordinacién. De igual
modo, continuar con las visitas de carécter sectorial, en aque-
llos sectores como la construccidn con unos altos indices de
siniestralidad laboral que recomiendan dar continuidad a es-
tos programas.

4.- Continuar con las acciones de fomento e incentivacion de la
integracion de la gestion de la prevencion de riegos laborales
en las pymes y micropymes de la Comunidad.

5.- Fomentar la colaboracion con las entidades especializadas en
prevencién, asi como firmar convenios de colaboracion con
las organizaciones representativas de los servicios de preven-
cion ajenos y sociedades de prevencion.

6.- Dotar tanto al Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Cas-
tilla y Ledn como al Observatorio Regional de Riesgos La-
borales de los recursos suficientes para el desarrollo de sus
funciones, asi como, de forma especial, impulsar a ambos
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como instrumentos de apoyo técnico para la planificacién y
ejecucion de las politicas en materia de prevencion de riesgos
laborales.

B. Potenciacion del bienestar.

Uno de los aspectos de la vida que mas influye en la salud
de las personas es el trabajo. Por ello es fundamental mantener
activa una vigilancia de perfil sanitario que permita proporcionar
una informacién del estado de salud en el dambito laboral y que,
derivada de la mima ,se puedan desarrollar actividades que incidan
en su mejora.

Para ello, en el Acuerdo para 2011 la Consejeria de Econo-
mia y Empleo y la Consejerfa de Sanidad han consensuado con
las organizaciones empresariales y sindicales més representativas
diferentes medidas orientadas principalmente a avanzar en la
colaboracion para el desarrollo de campanias de control sanitario
post- ocupacional y a mejorar la formacion referente a patologias
laborales del personal sanitario de atencién primaria.

Destacamos:

1.- Se impulsaran las funciones de la Unidad de Salud Laboral po-
tenciando la atencion en la mejora de la deteccién y comuni-
cacién de las enfermedades profesionales a la entidad gestora.

2.- Se seguird formado al personal sanitario de Atencion Primaria
para la realizacion, en forma semi-presencial, del curso anual
de actualizacion en salud laboral, cuyos objetivos seran los de
actualizar los conocimientos sobre la patologfa laboral de los
meédicos de atencion primaria, la mejora del diagnostico y la
declaracion de enfermedades profesionales.

Desde las Unidades de Seguridad y Salud Laboral de las Ofi-

cinas Territoriales de Trabajo se impulsara la prevencion de los

riesgos derivados de la exposicion a agentes fisicos, quimicos

o bioldgicos que puedan llevar aparejados trastornos o enfer-

medades de origen profesional.

o
s

C. Formacion y difusion.

La formacion en los principios preventivos debe comenzar an-
tes de la incorporacion de las personas al mercado de trabajo, de-
biendo formar parte del proceso formativo de los individuos desde
la educacién infantil hasta la universitaria.

Para ello en el Acuerdo para 2011 se pretende garantizar una
oferta especifica en materia de seguridad y salud laboral adapta-
da a las necesidades de cada momento, ya sea a través de las
oportunas actividades formativas llevadas a cabo desde la propia
Administracion Regional, fundamentalmente desde el Instituto de
Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn, y desde las Unida-
des Provinciales de Seguridad y Salud laboral, ya sea a través de
otras entidades especializadas en la imparticion de este tipo de
conocimientos.

Por citar alguna medida, sefialamos:

1.- Potenciar la formacién en materia de prevencién de riesgos
laborales, adopténdose las medidas necesarias para la incor-
poracién de esta materia en los programas oficiales de la en-
seflanza obligatoria, ya desde la Educacién Infantil, asi como
la elaboracion de guias para el profesor y formacion tedrica y
practica de docentes.
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2.- Profundizar en la transversalidad de la prevencion en la tota-
lidad de los tftulos de formacion profesional inicial modemi-
zando sus contenidos y dedicando una atencion reforzada a
aquellos que no sean de rama industrial.

3.- Reforzar el contenido en materia de prevencién de riesgos la-
borales en todas las acciones formativas desarrolladas en el
ambito de la formacién profesional para el empleo.

4 - Facilitar la participacion del personal técnico de prevencion de
riegos laborales de la Junta de Castilla y Leon y de la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social en cuantas acciones de for-
macién y especializacién sean necesarias.

D. Cultura de seguridad, cultura de prevencion.

Dado el caracter transversal de la prevencion de riesgos labo-
rales, se requiere que el objetivo de alcanzar una auténtica cultura
preventiva alcance no solo a empresarios y trabajadores sino a la
sociedad en su conjunto.

Con este fin, en este Acuerdo se articulan medidas que preten-
den dar continuidad a las acciones de informacion, sensibilizaciéon
y difusion, para lo cual se pretende atribuir un papel destacado a
los medios de comunicacién. Sefialamos entre otras:

1.- Reforzar el caracter transversal de la politica de prevencion de
riesgos laborales realizando un mayor esfuerzo de coordina-
cién y comunicacion entre Administraciones.

Implicar a los medios de informacion y comunicacion audiovi-
suales en la consolidacién de la cultura preventiva y desarrollo
de campanias divulgativas de carécter general orientadas a em-
presarios y trabajadores y a la sociedad en general, a través de
medidas de reconocimiento publico.

3.- Dar continuidad a las campanias de promocién y difusion de la
prevencion de riegos laborales en el ambito escolar a través de
todos los mecanismos incorporados a la denominada “escuela
de prevencion”.

Celebrar el IV Congreso de Prevencion de Riesgos Laborales
en el primer trimestre del afio 2011, debiendo servir de plata-
forma de informacién y difusién de las ultimas novedades en
materia de prevencion de riesgos laborales dirigida a todos los
profesionales de la Comunidad.
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ungria asumié la Presidencia rotatoria de la UE el pasa-

do 1 de enero de 2011 por un periodo de seis meses,
hasta el 30 de junio. Asi concluye el primer “trio de presiden-
cias semestrales’, abierto por Espafia el 1 de enero de 2010,
y formado también por la presidencia belga, que finalizo el
31 de diciembre, tal como se prevé en el Tratado de Lisboa,
para dar continuidad a los proyectos comunitarios. La econo-
mia, el ciudadano y el papel de la UE en el mundo son los
grandes ejes de actuacion.

La Presidencia htingara va a poner el énfasis en las de-
cisiones ya adoptadas por Espafia y Bélgica para conseguir
una mayor coordinaciéon entre los Estados y continuard con
los trabajos iniciados por las anteriores presidencias, espa-
fiola y belga.

En concreto, las prioridades de la Presidencia hiingara

son:
+ Mejorar la competitividad de las economias europeas.

+ Promocionar la construccién de una Europa mas fuerte.
+ Potenciar el papel de la UE en el mundo.

« Promover una mayor participacion de la ciudadania en las
politicas comunitarias.

Muchas de estas prioridades se encuentran contenidas
en la propia Estrategia de Lisboa.

Durante este periodo se celebrarén jornadas, conferen-
cias y foros sobre diversos temas. Entre las actividades que
llevara a cabo la Presidencia hiingara en el ambito de la se-
guridad y salud en el trabajo se encuentran las siguientes:

« Foro internacional de alto nivel, que tendrd lugar en Buda-
pest en abril de 2011, en fecha a determinar, sobre temas
generales de seguridad y salud en el trabajo. Retos y Bue-
nas Précticas en materia de seguridad laboral en el siglo
XXI.

+ Reunién del Comité de altos responsables de la Inspec-
cion de Trabajo (SLIC) el 2 y 3 de mayo de 2011, con una
doble tematica: Experiencias y evaluacion de resultados
del SLIC y presentacion de redes europeas que trabajen
en seguridad y salud en el trabajo para poder establecer
una colaboracion en este tema.

La Presidencia hiingara también quiere impulsar las ne-
gociaciones para crear una patente Unica europea. La Comi-
sion ha propuesto que una mayorfa de Estados miembros
avancen sin Espana e ltalia, ya que ambos paises se oponen
a la actual propuesta de compromiso, por considerar que
discrimina al espariol e italiano. El ministro de Asuntos Exte-
riores ha explicado que su prioridad es “promover el consen-
so", pero, si no es posible lograrlo, apoyard el lanzamiento
de una “cooperacion reforzada” que permita, a los Estados
miembros que lo deseen, establecer entre ellos una coope-
racion més estrecha.

Finalmente, respecto a la integracién de Croacia, pais can-
didato desde 2004, Hungria espera, durante su Presidencia,
poder cerrar las negociaciones para su adhesion, que defien-
de desde hace tiempo.

REUNIONES DE CONSEJOS DE MINISTROS

Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores

Entre los temas tratados en las reuniones de este Con-
sejo celebradas los dias 6 y 7 de diciembre de 2010,
destacamos los siguientes:

- Proyecto de Directiva sobre permiso de mater-
nidad

Sobre la base de un informe de la Presidencia, relativo
al progreso de los trabajos y de un cuestionario, el Consejo
mantuvo un debate sobre la propuesta de Directiva relativa
a la mejora de la proteccién de las trabajadoras embara-
zadas, que hayan dado a luz o en periodo de lactancia.
(En los nimeros 52 y 53 de esta Revista se incluia amplia
informacion sobre esta propuesta).

La mayorfa de las delegaciones consideraron que las en-
miendas adoptadas por el Parlamento Europeo, especial-
mente la prolongacién de la duracién minima del permiso
de maternidad a 20 semanas, remuneradas integramente,
no constituyen una base de negociacién apropiada. A este
respecto, mostraron su preocupacion por las implicaciones
financieras, subrayando que una directiva deberia esta-
blecer unas normas minimas siempre que se respete el
principio de subsidiariedad y la diversidad de los distintos
Estados miembros.

Asimismo, muchas delegaciones mostraron su oposi-
cion a integrar el permiso de paternidad en el campo de
aplicacion de la propuesta de Directiva sobre el permiso
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de maternidad, cuyo objetivo principal es el de promover
la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de
las trabajadoras embarazadas, que hayan dado a luz o en
periodo de lactancia y no el de conciliar la vida laboral y
familiar, que se encuentra cubierta por otra normativa de la
UE. Sin embargo, algunas delegaciones consideran que la
propuesta de Directiva deberfa incluir también a los padres.

Otras muchas delegaciones estan abiertas a la idea de
incluir en la propuesta de Directiva una cldusula contenida
en los Tratados de la UE, que permita a los Estados miem-
bros tomar en consideracién otras formas de permiso que
no sea el de maternidad y que seria propuesto a las ma-
dres cumpliendo determinadas condiciones.

Igualmente se hizo hincapié en la necesidad de reflexio-
nar cuidadosamente sobre la propuesta de Directiva y se
solicito, por parte de algunos de los asistentes a la reunion,
un nuevo andlisis de impacto.

Por parte de la Presidencia belga se indicé que la propo-
sicién inicial de la Comisién, dirigida a prolongar la duracion
minima del permiso de maternidad de 14 a 18 semanas,
podria constituir una base de compromiso més acepta-
ble que las enmiendas del Parlamento Europeo. También
destacd la conveniencia de examinar este tema detallada-
mente, incluyendo los interlocutores sociales, con el fin de
poder llegar a conclusiones. La Presidencia belga anuncio
que contaba con examinar durante las proximas semanas,
en coordinacion con las siguientes presidencias (huingara
y polaca), la mejor manera de continuar los trabajos sobre
este tema.

El principal objetivo de la propuesta de la Comisién es
prolongar la duracion minima del permiso de maternidad
de 14 a 18 semanas, de las cuales al menos 6 semanas
deberén ser disfrutadas después del nacimiento. Entre
otros elementos de la propuesta figuran: el principio del
pago del salario mensual completo durante 18 semanas,
con la posibilidad de que los Estados miembros puedan
fijar un techo que no puede ser inferior al importe de las
indemnizaciones por enfermedad; el derecho de las mu-
jeres de solicitar al empresario durante o al regreso de su
baja por maternidad, la adaptacion de las pautas y horario
de trabajo; y el derecho a incorporarse al mismo trabajo o
a un puesto equivalente.

Esta proposicién forma parte de un paquete de la Comi-
sion “conciliacion de la vida laboral y familiar’, que incluye
igualmente una propuesta de Directiva relativa a la igualdad
de trato de los auténomos y sus “conyuges colaboradores”
que fue adoptada por el Consejo el 24 de junio de 2010.
(En el n° 56 de esta Revista se inclufa informacion sobre
esta propuesta).

En este contexto, conviene recordar que el Consejo
adoptd, el 8 de marzo de 2010, una Directiva prolongando
de 3 a 4 meses la duracién minima del permiso parental
al cual tiene derecho cada uno de los padres que trabajan.
Al menos uno de los cuatro meses no puede ser transfe-
rido al otro padre (lo que significa que se pierde si no lo

N° 61 - Marzo 2011

coge), con el fin de animar a los padres a disfrutar de este
permiso.

- Ao del envejecimiento activo

Se adopto una propuesta de Decisidn designando 2012
como el “Afo Europeo del envejecimiento activo”,
pendiente de la opinion del Parlamento Europeo. (Para
mas informacion sobre este tema, consultar el n°® 58 de
esta Revista).

Esta propuesta estd dirigida a estrechar la solidaridad
intergeneracional aumentando la concienciacién sobre la
contribucion de las personas de edad avanzada a la socie-
dad, aplicando medidas innovadoras que permitan movili-
zar el creciente potencial en la poblacién de personas de
mas de 50 afios, asi como estimular el debate y desarrollar
un aprendizaje mutuo entre los Estados miembros, con el
fin de promover politicas activas de envejecimiento. Asimis-
mo, dicho proyecto supone un marco para el desarrollo de
acciones concretas, de manera que permita a los Estados
miembros y a las partes interesadas la elaboracion de estra-
tegias para la organizacion de actividades especificas.
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Consejo de Medio Ambiente

n la reunion de este Consejo, celebrada el 20 de diciembre

de 2010, se discutieron, entre otros, los siguientes temas:

Productos biocidas

El Consejo alcanzo un acuerdo politico sobre la revision de
las normas relativas a biocidas. Se trataria de abarcar una amplia
gama de control de plaguicidas, tales como insecticidas, desin-
fectantes y repelentes, pero no medicinas o pesticidas agricolas.
La nueva legislacién aseguraré que un gran nimero de plaguici-
das de uso comtn se pueden utilizar de forma segura.

Por primera vez, la ley identifica qué sustancias activas no
pueden ser utilizadas como biocidas, ya que pueden causar
cancer, mutaciones o problemas de fertilidad, asi como qué
productos quimicos actian como disruptores endocrinos.
Ademés de la propuesta de la Comision, el Consejo también
excluyo las sustancias quimicas que pueden causar efectos per-
judiciales al medio ambiente. Sin embargo, bajo determinadas
condiciones, pueden todavia ser autorizadas.

La normativa cubre ahora también una gran cantidad de
productos cotidianos, por ejemplo sacos de dormir, sofés o cal-
cetines especiales para el sudor de los pies, que son tratados
con biocidas. Esto significa que ya no pueden ser tratados con
sustancias quimicas no autorizadas y deben ser etiquetados.
De esta forma, la nueva normativa hace a estos productos mas
seguros para el consumidor. Estas obligaciones se aplican a to-
dos los articulos tratados con biocidas en el mercado europeo,
incluidos los importados.

Las normas existentes facilitan una amplia lista europea de
sustancias activas permitidas en biocidas. Los Estados miem-

Consejo de Educacion, Juventud,
Cultura y Deporte

| Consejo adoptd, en su reunion del 18 y 19 de noviem-

bre de 2010, unas conclusiones sobre la “Cooperacion
Europea en Educacion y Formacion Profesional para el
periodo 2011-2020".

La exposicién de conclusiones plantea una perspectiva global
de la Educacion y Formacion (EFP) en 2020, en virtud de la
cual los sistemas europeos de EFP deberian ser més atractivos,
pertinentes, orientados a la carrera, innovadores, accesibles y
flexibles de lo que son en 2010. Por otra parte, fija cuatro obje-
tivos estratégicos a largo plazo para el periodo 2011-2020, que
corresponden a los definidos en el marco estratégico “Educacion
y Formacion 20107 es decir:

+ Mejorar la calidad y la eficacia de la EFP, aumentar su atractivo

y adecuacion al mercado laboral.

+ Hacer realidad la Formacion permanente y la movilidad.

+ Fomentar la creatividad, la innovacion y el espiritu emprende-
dor.

+  Promover la igualdad, la cohesién social y la ciudadania activa.

El texto establece, ademés, objetivos a corto plazo para cada
una de estas prioridades para los afos 2011 a 2014.

bros pueden autorizar productos que contengan sustancias
quimicas aprobadas si cumplen determinadas condiciones adi-
cionales. Tal autorizacion es, en principio, aceptada por otros
paises comunitarios, siguiendo un procedimiento llamado “re-
conocimiento mutuo”.

Los complementos a esta nueva normativa que permi-
te la autorizacion de biocidas a nivel comunitario reducen la
carga administrativa para los fabricantes. La Agencia Europea
de sustancias y preparados quimicos seré la responsable de
facilitar los permisos tanto para las sustancias como para los
productos. Este serd un procedimiento opcional, ademas del
sistema normal de autorizacion nacional de productos. Como
un primer paso, el Consejo quiere introducir una autorizacion
de la UE para algunos productos tipo desde 2013. Del 2010 en
adelante, la mayorfa de los productos biocidas seran calificados
por una autorizacién de la UE. La normativa también pretende
mejorar el sistema de reconocimiento mutuo.

Consejo de Transporte, Telecomuni-
caciones y Energia

| Consejo, en su reunion de fecha 15 de octubre, de-

cidié no oponerse a la adopcion por parte de la Comi-
sion de un Reglamento destinado a incorporar al sistema
“REACH", relativo al registro, la evaluacién, la autorizacién
y la restriccion de las sustancias y preparados quimicos, dos
nuevos métodos de ensayo referentes a la irritacion ocular.

Este acto juridico, que tiene por objetivo modificar
el Reglamento 440/2008, estd sujeto al procedimiento
de reglamentacién con control, lo que significa que, tras
haber dado ya el Consejo su aprobacién, la Comisién
puede adoptarlo, a no ser que el Parlamento se oponga
a ello.
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wene  AGENcia Europea

ridad y la Saluc

CAMPANA EUROPEA TRABAJOS SALUDABLES

La Agencia Europea y la Presidencia belga de la UE demuestran
como un mantenimiento seguro puede salvar vidas

egun las estadisticas, entre un

10% y un 15% de los acciden-

tes mortales en el &mbito laboral
que se producen en Europa estan aso-
ciados a operaciones de mantenimien-
to, y por ello la Agencia Europea para
la Seguridad y la Salud en el Trabajo
(EU-OSHA) colaboro el pasado 25 de
noviembre con la Presidencia belga de
la UE en la celebracion de una confe-
rencia en Bruselas que demuestra que
un mantenimiento seguro puede incre-
mentar los niveles de seguridad y salud
en el trabajo.

La conferencia titulada «Manteni-
miento: hagalo con seguridad» coinci-
dié con la publicacién del informe de
EU-OSHA Mantenimiento seguro en
la prdctica, donde se describen las es-
trategias clave que las empresas deben
adoptar para prevenir los riesgos aso-
ciados al mantenimiento. Jukka Takala,
director de EU-OSHA, declar6 en el

marco de la conferencia que «entre es-
tas estrategias se incluyen la garantia
de una gestion comprometida con la
cultura de la prevencidn y la aplicacion
de procedimientos de trabajo claros
en los que los empleados participen
en la sequridad, la realizacién de una
evaluacidn de riesgos, la formacidn en
materia de sequridad y la adopcién de
medidas preventivas».

El informe ofrece ejemplos de bue-
nas practicas de mantenimiento seguro,
incluidos los talleres de mantenimiento
de motores organizados por Air France,
que ahora cuentan con una herramien-
ta de simulacién que ayuda a identificar
problemas relacionados con la seguri-
dad, la produccion o la ergonomia en la
fase de disefio.

La conferencia no solo incluyé una
serie de talleres, mesas redondas y
reuniones de expertos, sino que tam-
bién ofreci6 un reconocimiento a

los Socios europeos oficiales de la
Campaiia “Trabajos Saludables” de
EU-OSHA por su compromiso con un
mantenimiento seguro. Entre los socios
figura una amplia variedad de empresas
y asociaciones de los sectores publico y
privado, incluidas algunas de las com-
pafifas mas conocidas de Europa.

En la conferencia, empresarios y
expertos en prevencion de riesgos la-
borales de toda Europa compartieron
ideas sobre mejores practicas dirigidas
a incrementar la seguridad de las ope-
raciones de mantenimiento, ya sea en
el ambito gubernamental, en el de las
grandes empresas o en las pymes. Por
ejemplo: en el taller «Mantenimiento
seguro a través del disefio» se debatio
el modo de reducir los accidentes a tra-
vés de la mejora del disefio y de la pla-
nificacion del trabajo y de los lugares de
trabajo, asi como el uso de tecnologias
modernas.
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Una nueva publicacion de campaiia
Hoja informativa 96 e informe correspondiente - Mantenimiento
seguro en la practica - Factores de éxito

a seguridad de las instalaciones
Ly la maquinaria merma si no

son objeto de un mantenimien-
to regular. Ahora bien, las actividades
de mantenimiento pueden comportar
riesgos importantes. La incorporacion
de procedimientos seguros a las opera-
ciones de mantenimiento debe formar
parte de los sistemas de gestion de
la seguridad en las empresas. Es mas
factible que dicha incorporacion se pro-
duzca cuando existe compromiso por
parte de la direccion, implicacién por
parte de los empleados, gestion efecti-
va del riesgo, una buena comunicacion,
formacién en materia de seguridad y

una utilizacién efectiva de diversas me-
didas preventivas. Muchas empresas
tienen en cuenta las operaciones de
mantenimiento desde la fase misma
de concepcion de las instalaciones y de
los equipos con el fin de eliminar los
riesgos que puedan presentarse duran-
te las operaciones de mantenimiento
posteriores.

El nuevo informe de la EU-OSHA
“Safe maintenance in practice” (‘Practi-
cas seguras de mantenimiento”) brinda
informacién sobre iniciativas eficaces
en el lugar de trabajo que ilustran como
gestionar los riesgos para la seguridad y
la salud asociados a las tareas de man-

tenimiento. Muchas empresas, asegu-
radoras y autoridades han desarrollado
soluciones fructiferas con el fin de me-
jorar la seguridad y la salud en la fase
de mantenimiento.

Los nuevos enfoques presentados
en este informe demuestran claramen-
te que unas buenas précticas de ges-
tién de la seguridad y la salud laboral
(SST) son esenciales para la practica de
las tareas de mantenimiento en condi-
ciones seguras y fiables.

En una nueva base de datos de
estudios de caso se muestran también
una por una todas las iniciativas con el
fin de ilustrarlas mas adecuadamente.

OTRAS NOTICIAS

Agencias Europeas - el camino hacia adelante

Libertad, justicia y seguridad ciudadana

Educacién, negocios e innovacion para el crecimiento y
el empleo

Transporte e infraestructura via satélite

se han establecido distintas agencias especializadas ~ *
para facilitar servicios, informacion y saber-hacer a
la Unién Europea, sus Estados miembros y sus ciudadanos. e
En una Exhibicién en el Parlamento Europeo a primeros de
febrero, las Agencias de la UE explicaron lo que hacen, el
porqué de su existencia y el impacto que tienen sobre la
vida de los 500 millones de ciudadanos de Europa.

Las Agencias Europeas han sido creadas en fases su-
cesivas desde mediados de 1970 y hoy forman una parte
importante del panorama institucional de la UE.

“Hoy en dia las agencias juegan un papel esencial en
el apoyo e implantacion de las politicas de la UE y en
la respuesta a las necesidades identificadas por la UE y
sus Estados miembros” dice Jukka Takala, director de la
Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo,
que hasta marzo 2011 ha presidido la red de directores de
agencias. Y afade que “las Agencias estdn haciendo una
contribucidn clave a la estrategia Europa 2020 mediante
el desarrollo de una gran variedad de tareas legales, técni-
cas y econdmicas en un amplio rango de politicas”.

El objetivo de la Exhibicion es aumentar la sensibilizacion
entre los parlamentarios europeos sobre el papel de las
agencias dentro del marco institucional de la UE. El estand
de las agencias en el Parlamento ofrecié un programa inte-
resante de actividades agrupadas en cuatro grandes temas:
+ Seguridad, salud y medio ambiente

D esde Helsinki hasta Creta y desde Lisboa hasta Vilna, ~ *
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Bajo estos temas, las agencias demuestran cdmo con-

tribuyen a:

+ hacer de Europa un lugar seguro, saludable y sostenible
para trabajar y vivir;

« trabajar por una Europa libre, justa y segura;

« apovyar la visién europea de mas trabajos, mejores vidas
y una mejor sociedad; y

+ mantener a Europa en vigilancia las 24 horas.

El recurso a las agencias para llevar a cabo tareas especffi-
cas se ha convertido en una parte esencial de la manera en
que la Union Europea trabaja hoy en dfa. Por eso, mientras el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision siguen traba-
jando hacia un enfoque comun de las agencias, la Exhibicion
llevada a cabo en febrero recoge testimonio de lo lejos que
han llegado las agencia en sus actividades y de cdmo ven y
plantean el camino que les queda por delante.

Nuevo informe sobre violencia y acoso en el trabajo

a violencia, la intimidacion y el acoso psicologico es-
tan convirtiéndose en fendmenos cada vez més gene-
ralizados en los lugares de trabajo europeos, segun se
desprende de un reciente informe elaborado por la Agencia
Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OS-
HA). La impresion es, sin embargo, que las empresas y go-
biernos nacionales no estén respondiendo como es debido.

La violencia y el acoso ejercidos por terceros afectan a
entre un 5% y un 20% de los trabajadores europeos, en
funcién del pafs, el sector y la metodologia elegida.

El informe ‘Workplace Violence and Harassment: a Euro-
pean Picture’ (Violencia y acoso en el lugar de trabajo: una
perspectiva europea) presenta estadisticas internacionales
compiladas por el Observatorio Europeo de Riesgos, adscri-
to a EU-OSHA.

La encuesta paneuropea pone de manifiesto que al 40%
del personal directivo de Europa le preocupa la violencia
y el acoso psicologico en el lugar de trabajo, pero solo un
25% ha implantado medidas correctoras: en muchos paises
de la UE, este porcentaje no supera el 10%. El problema se
agudiza ain més en los &mbitos de la salud, el trabajo social
y la educacion, donde el 50% de los directivos consideran
los fendmenos de violencia y de acoso como un problema
de seguridad y salud en el trabajo.

“Tanto la violencia como el acoso psicoldgico representan
serias amenazas para la seguridad y el bienestar de los tra-
bajadores europeos vy, sin embargo, tienden a quedar sub-
estimados” afirma Jukka Takala, director de la Agencia. “La
violencia, las agresiones verbales o las amenazas a las que
se ven expuestos los empleados en su trato con clientes
0 con pacientes constituyen problemas de seguridad y de
salud esenciales. Y, en ocasiones, las secuelas psicoldgicas
son més peligrosas que las lesiones fisicas. El acoso en el
lugar de trabajo puede abocar al estrés, a bajas prolongadas
por enfermedad o incluso al suicidio. A nivel econémico
repercute en un descenso de la productividad, un aumento
de las bajas por enfermedad, mayor rotacién del personal
y adelanto de la jubilacion anticipada provocada por inca-
pacidad”.

El informe sefiala asimismo que en muchos paises eu-
ropeos no existe suficiente sensibilizacion al respecto. A
nivel nacional y de organizaciones particulares se percibe
la necesidad de fomentar una mayor sensibilizacién y de
implantar politicas y procedimientos orientados a abordar
y a erradicar la violencia y el acoso psicoldgico en el lugar
de trabajo.

EU-OSHA reunio a finales de 2010 a politicos, investi-
gadores y representantes de la patronal y de los trabajado-
res en un seminario de dos dias de duracion con el fin de
debatir los problemas que plantea combatir eficazmente la
violencia en el lugar de trabajo, y encontrar nuevas alterna-
tivas concretas para proteger la salud y el bienestar de los
trabajadores, adaptandose a las necesidades especificas de
los paises y de las organizaciones.

Mas informacién sobre todos los recursos mencio-
nados y muchos mas en la pagina de la Agencia Euro-
pea http://osha.europa.eu
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Publicaciones electronicas del INSHT
=rRGA ERGA-Noticias

Periodico bimestral de caracter divulgativo que aporta al mundo del trabajo las nuevas tendencias en el campo de la
prevencién, recomendaciones practicas y articulos de opinién. Se distribuye de forma gratuita a las empresas de més de 50
trabajadores, organizaciones sindicales y empresariales y otras instituciones.

Disponible en formato PDF en la pagina web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(http://www.insht.es/erganot).

Z/RGA ERGA-Bibliografico

Publicacion bibliogréfica mensual destinada a un publico especializado. Aunque su nuicleo fundamental es la bibliografia
cientifico-técnica, de la que se presentan unas 150 referencias mensuales de articulos de revista, con inclusién de un resu-
men de las mismas, recoge también legislacion nacional y comunitaria de reciente aparicion, una seleccion de sentencias
relacionadas con la salud y seguridad en el trabajo, celebraciones de cursos y congresos, y misceldnea, donde se aborda de
manera monogréafica un tema de actualidad. También es posible realizar consultas directas a la base de datos de referencias
bibliogréficas disponible en linea en la pagina web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(http://www.insht.es/ergab).

SRA ERGA-Formacion Profesional

Publicacion bimestral destinada a profesores de Formacion Profesional con objeto de facilitar la inclusién de la prevencion
de riesgos laborales en los contenidos de la ensefianza que imparten.

Disponible en formato PDF en la pagina web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(http://www.insht.es/ergafp).

=”62n/ine ERG@nline

Publicacién mensual, dirigida a expertos, con el objeto de difundir las tltimas noticias e informaciones sobre los diversos
aspectos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo facilitando los enlaces necesarios para que pueda accederse
directamente a la fuente de la informacién.

Disponible en formato PDF en la pagina web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

=RGA ERGA Primaria transversal

Publicacion digital de caracter pedagdgico e informativo sobre la educacién en valores y las condiciones de salud y se-
guridad en el entorno escolar. Dirigida al profesorado de Ensefianza Primaria, su principal objetivo es servir como material
de apoyo en la ensefianza de dichos temas. Se publican tres niimeros al afo, coincidiendo con cada uno de los trimestres
escolares.

Disponible en formato PDF en la pagina web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

(http://www.insht.es/ergapt).

Seguridad de las maquinas

El Centro Nacional de Verificacién de Magquinaria elabora el documento “Programa de normalizacion europea como
soporte de la Directiva 98/37/CE Seguridad de las maquinas — Modificada”, para suministrar una informacién actualizada
de las referencias de las normas armonizadas europeas, aprobadas o en fase avanzada de elaboracién, en el &mbito de la
seguridad de las maquinas (http://www.insht.es/segmaquinas).
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INFORMACIONES UTILES

OFERTA FORMATIVA DEL INSHT

Abril-Mayo 2011

BARCELONA: CENTRO NACIONAL DE CONDICIONES DE TRABAJO

C/ Dulcet, 2-10 - 08034 Barcelona. Tel: 93 280 01 02 - Fax: 93 280 00 42. http://mtin.es/insht/formacion/act_prog.htm

i ACTIVIDAD ;.
AREA FORMATIVA TITULO FECHAS DURACION
%EigﬂgAD ENEL CURSO EVALUACION DEL RIESGO DE INCENDIO EN EDIFICIOS 05-06/04/2011 10 horas
CCURSO ANALISIS CAUSAL DE LOS ACCIDENTES LABORALES 10-11/05/2011 10 horas
CURSO PREVENCION Y PROTECCION DE EXPLOSIONES 18-20/05/2011 15 horas
HIGIENE
INDUSTRIAL CURSO EXPOSICION A AMIANTO EN EDIFICIOS 05-07/04/2011 15 horas
CURSO EXPOSICION LABORAL A CANCERIGENOS Y MUTAGENOS 12-13/05/2011 10 horas
ERGONOMIA CURSO CONSUMO METABOLICO Y MANIPULACION DE CARGAS 12-14/04/2011 15 horas
PSICOSOCIOLOGIA | CURSO TRABAJO A TURNOS 27-28/04/2011 10 horas
CURSO ASPECTOS PSICOSOCIALES. METODOLOGIA DE ANALISIS 10-11/05/2011 10 horas
CURSO MOBBING Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA EN EL TRABAJO 24-25/05/2011 10 horas
CURSOS PARA COLECTIVOS Y SECTORES DE ACTIVIDAD ESPECIFICOS
CURSO AUaDITOR DE*SISTEI\/IAS DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES 04-08/04/2011
(1° parte) (*)
AUDITOR DE SISTEMAS DE PREVENCION DE RIE LABORALE! 60 hores
CURSO (2Ua parct)e) SIS > o 5605 © S 16-20/05/2011

(**) Seré criterio de seleccién preferente estar en posesion del Titulo de Técnico Superior en Prevencion de Riesgos Laborales.

MADRID: CENTRO NACIONAL DE NUEVAS TECNOLOGIAS

C/ Torrelaguna, 73 - 28027 Madrid. Tel: 91 363 41 00 - Fax: 91 363 43 21. http://mtin.es/insht/formacion/act_prog.htm

. ACTIVIDAD "

AREA FORMIATIVA TITULO FECHAS DURACION
SEGURIDAD EN EL PREVENCION DE RIESGOS ELECTRICOS BUENAS PRACTICAS EN EL SECTOR DE LA
e CURSO ey 05-07/04/2011 15 horas

CURSO RIESGOS DERIVADOS DE ATMOSFERAS EXPLOSIVAS EN LOS LUGARES DE 31/05- 10 horas
TRABAJO 01/06/2011
HIGIENE MODIFICACIONES EN LA DIRECTIVA 2004/40/CE SOBRE EXPOSICION LABORAL A
INDUSTRIAL URED CAMPOS ELECTROMAGNETICOS 112052001 10 horas
ASPECTOS PRACTICOS SOBRE CRITERIOS Y RECOMENDACIONES
CURSO CONTEMPLADOS EN LA GUIA TECNICA DE AGENTES QUIMICOS 17-18/05/2011 10 horas
CURSO EL REAL DECRETO SOBRE RADIACIONES OPTICAS 25-26/05/2011 10 horas
: PREVENCION DEL RIESGO POR MANIPULACION MANUAL DE CARGAS.
ERGONOMIA CURSO PRINCIPALES METODOS DE EVALUACION) 12-13/04/2011 10 horas
(*) Nuevo
SEVILLA: CENTRO NACIONAL DE MEDIOS DE PROTECCION
C/ Carabela La Nifa, 2 - 41007 Sevilla. Tel: 95 451 41 11 - Fax: 95 467 27 97. http://mtin.es/insht/formacion/act_prog.htm

. ACTIVIDAD .

AREA FORMIATIVA TITULO FECHAS DURACION
PSICOSOCIOLOGIA | CURSO FACTORES PSICOSOCIALES: METODOLOGIA DE EVALUACION 11-12/04/2011 | 10 horas
WEDSADEL | curso ELECTROCARDIOGRAFIA, ADAPTACION CARDIOVASCULAR AL TRABAJO 16-20/05/2011 | 25 horas

VIZCAYA: CENTRO NACIONAL DE VERIFICACION DE MAQUINARIA
Camino de la Dinamita s/n. Monte Basatxu - Cruces — 48903 Baracaldo (Vizcaya).
Tel: 94 499 02 11 - Fax: 94 499 06 78. http://mtin.es/insht/formacion/act_prog.htm
ACTIVIDAD

AREA e TiTULO FECHAS DURACION

ERGONOMIA CURSO CARGA DE TRABAJO 03-04/05/2011 | 10 horas

N° 61

Marzo 2011

SEGURIDAD Y SALUD

EN EL TRABAJO =




NORMATIVA

Normativa Comunitaria

DISPOSICION D.O.U.E. REFERENCIA
o
Directiva 2010/83/UE de la l}' ];3]]3 Se modifica la Directiva 91/414/CEE del Consejo, relativa a la comercializacion
Comisién, de 30.11.10 p.a'lg '29 de productos fitosanitarios, para incluir la sustancia activa napropamida.
Directiva 2010/85/UE de la N° L317 ‘Sie moilflca la ?lrectlv? 91-/4]4/CEE_ deI:I _C?nsejo, reI_atlva a Iaf ct;mer:j:lal!zacmn
Comision. de 2.12.10 3.12.10 e pro uctos _|t_osan|tar|os, para incluir la sustancia activa fosfuro de cincy se
' e pag. 32 maodifica la Decisién 2008/941/CE.
L N° L317 . .. . . SR
Directiva 2010/86/UE de la Se modifica la Directiva 91/414/CEE del Consejo, relativa a la comercializacion
L., 3.12.10 5 ] 5 A . . .

Comision, de 2.12.10 Bdg. 36 de productos fitosanitarios, para incluir la sustancia activa haloxifop-P.

AR L N° L317 Se establecen las clases de reaccion al fuego para determinados productos de
Decision de la Comision . x A

3.12.10 construccion en lo que respecta a las chapas de acero con revestimiento de
2010/737/UE, de 2.12.10 A . S .
pag. 39 poliéster y con revestimiento de plastisol.

- — N° L317 Se establecen las clases de reaccion al fuego para determinados productos de
Eseetin ol & Gt 3.12.10 construccion en lo que respecta a los productos de yeso fibroso de aplicacion
2010/738/UE, de 2.12.10 e q P P y P

pag. 42 manual.
Directiva 2010/87/UE de la N° L318 Se modifica la Dl-rectlva-91/_414/CEE Qel anse]o, relatlya a la. comercializacion
Comision. de 3.12.10 4.12.10 de productos fitosanitarios, para incluir la sustancia activa fenbuconazol y
! T pag. 32 modificar la Decisiéon 2008/934/CE.
Sobre los médulos para los procedimientos de evaluacion de la conformidad,
Decisién de la Comisién N° L319 idoneidad para el uso y verificacion CE que deben utilizarse en las especificaciones
2010/713/UE, de 9.11.10 4.12.10 técnicas de interoperabilidad adoptadas en virtud de la Directiva 2008/57/CE del
! o pag. 1 PE y del Consejo sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la
Comunidad.
N° L320
Directiva 2010/89/UE de la 7.12.10
Comisién, de 6.11.10 pag. 3 Se modifica la Directiva 91/414/CEE del Consejo, relativa a la comercializacion de
productos fitosanitarios, a fin de incluir en ella la sustancia activa quinmeraco
L322 y por la que se modifica la Decisién 2008/934/CE.
Correccion de errores 8.12.10
pag. 50
Directiva 2010/90/UE de la N° L322 Ze moilflca la fI_)lrectlv_a 91. /414/f_CE5 d_eI ICc_)nse]oiI reilatlva a Ia_ com_eru_al_:jzabcmn
Comisién. de 7.12.10 8.12.10 e productos |tosa_|_1|tar|os,e! in de incluir en ella la sustancia activa piridabeno
! o pag. 38 y por la que se modifica la Decisién 2008/934/CE.
Modifica, con vistas a su adaptacion al progreso técnico, el Reglamento (CE)
N° L324 n° 440/2008, por el que se establecen métodos de ensayo de acuerdo con
o r
ke AIEis §UE) P 11222010 9.12.10 el Reglamento (CE) n° 1907/2006 del PE y del Consejo relativo al registro, la
de la Comisidn, de 8.12.10 . - A L .
pag. 324 evaluacion, la autorizacién y la restriccion de las sustancias y preparados
quimicos (REACH).
o o
Rk (U5) i B0/ N° L325 Se modifica la Directiva 2009/42/CE, sobre la relacion estadistica del transporte
del PE y del Consejo, de 9.12.10 e g 5
" maritimo de mercancias y pasajeros.
24.11.10 pag. 1
N° L326 . , . .
Reglamento (UE) N° 1158/2010 Sobre un método comun de seguridad para evaluar la conformidad con los
— 10.12.10 o L, P - PR
de la Comisidn, de 9.12.10 pég. 11 requisitos para la obtencién de un certificado de seguridad ferroviaria.
Directiva 2010/91/UE de la N° L327 .Sle modtllflca la Ii!rectlva. 91{414/CEE qellc_or}se;o, relat!va a [a comerclalllzaclon
Comision. de 10.12.10 11.12.10 e pro uctos _|_tosan|tar|os, para incluir la sustancia activa metosulam y se
! e pag. 40 modifica la Decisién 2008/934/CE.
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NORMATIVA

Normativa Comunitaria

DISPOSICION D.O.U.E. REFERENCIA
L N° L334 . = . - .. .
Directiva 2010/75/UE del PE y 1712.10 Sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
del Consejo L contaminacidn) (version refundida).
pag. 17
N° C344 Se publican titulos y referencias de normas armonizadas en el marco de
Comunicacién de la Comision aplicacion de la Directiva 89/106/CEE del Consejo de 21.12.1988, relativa a la
17.12.10 : > . . . - . ]
2010/C344/01 ie 1 aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
pag. Estados miembros sobre los productos de construccion.
o N L335 . ) . .
Reglamento (UE) N° 1213/2010 18.12.10 Se establecen las normas comunes relativas a la interconexion de los registros
de la Comisién, de 16.12.10 Pé;g '2] electrénicos nacionales sobre las empresas de transporte por carretera.
L N° L338 - L . . s el =z
Directiva 2010/92/UE de la Se modifica la Directiva 91/414/CEE del Consejo, relativa a la comercializacion
L., 22.12.10 .- 3 . . .
Comision, de 21.12.10 pég. 44 de productos fitosanitarios, para incluir la sustancia activa bromuconazol.
Comunicacién de la Comisién N° C349 Se publican titulos y referencias de normas armonizadas en el marco de
22.12.10 aplicacion de la Directiva 2009/142/CE del PE y del Consejo, sobre los aparatos
2010/C349/05 . - .
pag. 6 de gas (version codificada).
N° C356 Se publican titulos y referencias de normas armonizadas en el marco de
Comunicacién de la Comision aplicacion de la Directiva 1999/5/CE del PE y del Consejo, de 9.3.99, sobre equipos
29.12.10 Y=g = = Iy T
2010/C356/01 pég. 1 radioeléctricos y equipos terminales de telecomunicacion y reconocimiento

mutuo de su conformidad.

Normativa Nacional

DISPOSICION B.O.E. REFERENCIA
- Prevencion de riesgos laborales. — Por la que se desarrolla el Real Decreto
Correccion de errores de la N° 279 -
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
Orden TIN/2504/2010, de 20 - A > h L
d . A 18/11/2010 de Prevencion, en lo referido a la acreditacion de entidades especializadas como
e septiembre, del Ministerio . ., . L - O
- N . servicios de prevencion, memoria de actividades preventivas y autorizacion para
de Trabajo e Inmigracion. Pag. 96394 . . . . -
realizar la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las empresas.
Real Decreto 1439/2010, de 5 N°279 Proteccion radiolégica. — Por el que se modifica el Reglamento sobre
de noviembre, del Ministerio 18/11/2010 proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto
de la Presidencia. Pag. 96395 783/2001, de 6 de julio.
N° 281
Real Decreto ! SRV, Proteccion civil. — Por el que se aprueba la Directriz basica de planificacion
de 19 de noviembre, del 20/11/2010 d ion civil I diolégi
Ministerio de Interior ; e proteccidn civil ante el riesgo radiolégico.
: Pag. 96764
Real Decreto 1593/2010, de
26 de noviembre, por el que
se modifica el Real Decreto N° 289 Trafico maritimo. — Real Decreto 1593/2010, de 26 de noviembre, por
210/2004, de 6 de febrero, el que se modifica el Real Decreto 210/2004, de 6 de febrero, por el que
30/11/2010 . . . .. .
por el que se establece un se establece un sistema de seguimiento y de informacidn sobre el tréfico
sistema de seguimiento y de Pag. 99368 maritimo.

informacion sobre el trafico
maritimo.
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NORMATIVA

Normativa Nacional

DISPOSICION B.O.E. REFERENCIA
NelDop Vehiculos. Homologaciones. — Por la que se actualizan los Anexos | y
Orden ITC/3124/2010, de 26 Il del Real Decreto 2028/1986, de 6 de junio, sobre las normas para la
de noviembre, del Ministerio 3/12/2010 aplicacion de determinadas directivas de la CE, relativas a la homologacion
de Industria, Turismo y Pag de tipo de vehiculos automdviles, remolques, semirremolques, motocicletas,
Comercio. : ciclomotores y vehiculos agricolas, asi como de partes y piezas de dichos
100558 ,
vehiculos.
Resolucién de 18 de Instrucciones técnicas complementarias. — Por la que se aprueba la
noviembre de 2010, de N° 296 especificacion técnica nimero 2003-1-10 “Formacion preventiva para el
la Direccién General de 6/12/2010 desempeiio de los puestos de trabajo encuadrados en los grupos 5.1 letras a),
Politica Energética y Minas, b) ,c) y 5.2 letras a), b), d), f) y h) de la Instruccién Técnica Complementaria
del Ministerio de Industria, Pag. 101538 02.1.02 “Formacidn preventiva para el desempeiio del puesto de trabajo”, del
Turismo y Comercio. Reglamento General de Normas Bésicas de Seguridad Minera”.
oo Instrucciones técnicas complementarias. — Por la que se aprueba la
Resolucion de 18 de PR , " . .
- especificacion técnica nimero 2004-1-10 “Formacion preventiva para el
noviembre de 2010, de N° 296 d fo de | d bai drad | |
la Direccién General de esempefio de los puestos de trabajo encuadrados en los grupos 5.4 letras
iy o - 6/12/2010 a), b), ©), d), e), f), g, h), j), k), ), m), y 5.5 letras a), b) y d) del apartado 5 de
Politica Energética y Minas, AN s ' " Y. .
BT : . la Instruccion Técnica Complementaria 02.1.02 “Formacién preventiva para
del Ministerio de Industria, Pag. 101543 - o
: ; el desemperio del puesto de trabajo”, del Reglamento General de Normas
Turismo y Comercio. - : ; o
Basicas de Seguridad Minera”.
Resolucion de 29 de Seguridad Social. Régimen Especial de los Funcionarios Civiles del
noviembre de 2010, de N° 302 Estado. —Por la que se actualizan los modelos de partes previstos en los
la Mutualidad General Anexos de la Orden PRE/1744/2010, de 30 de junio, por la que se regula el
dlidad Lenel 13/12/2010 G I 1o, - Test
de Funcionarios Civiles procedimiento de reconocimiento, control y seguimiento de las situaciones
del Estado, del Ministerio Pag. de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo durante
de Politica Territorial y 102984 la lactancia natural en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Administracién Publica. Funcionarios Civiles del Estado.
Resolucion de 18 de . Instrucciones técnicas complementarias. —Por la que se aprueba la
noviembre de 2010, de 310 especificacion técnica numero 2010-1-01 “Inspeccion de cargadoras sobre
la Direccion General de 22/12/2010 ruedas” de la instruccion técnica complementaria 02.2.01 “Puesta en servicio,
Politica Energética y Minas, Pag mantenimiento, reparacion e inspeccion de equipos de trabajo” del Reglamento
del Ministerio de Industria, 105664 General de Normas Baésicas de Seguridad Minera, aprobada por la Orden
Turismo y Comercio. ITC/1607/2009, de 9 de junio.
N° 318
Real DETED UL j200e), 31/12/2010 Estudiante Universitario. Estatuto. — Por el que se aprueba el Estatuto del
et 0 g el lig, Estudiante Universitario
Ministerio de Educacion. Pag. ’
109353
Real Decreto 1714/2010, de
17 de d_|c_|embre, EERCEILE e Organizacion. — Por el que se regula la composicion de la Comisién Nacional
se modifica el Real Decreto - : -

10/01/2011 de Seguridad y Salud en el Trabajo, para su adaptacién a la nueva estructura
gy CELE, 610 2 6le Gl de los departamentos ministeriales de la Administracién General del Estado
del Ministerio de Trabajo e Pag. 1977 P )
Inmigracion.

Orden TIN/41/2011, de 18 Ne 17 Selgundad_ds?jual. —I Por la qlue se dgsardrollan Ias’ norn[1a§ Ide cotizacion

de enero. del Ministerio de 20/01/2011 ala S.egurl a So_c1a , Desempleo, Fondo de Gara.npa Salarial y Formacion

Trabaio e' Inmicracion Profesional, contenidas en la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
J J : Pag. 6242 Generales del Estado para el afio 2011.
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con la colaboracion de las Comunidades Autdnomas



Normas y procedimiento a seguir para
la presentacion de articulos y colaboraciones

La responsabilidad de las opiniones
emitidas en “Seguridad y Salud en el
Trabajo” corresponde exclusivamente a
los autores.

Queda prohibida la reproduccién total o
parcial con animo de lucro de los textos
e ilustraciones sin previa autorizacion
(R.D. Legislativo 1/1996, de 12 de abril
de Propiedad Intelectual)

El autor cede, en el supuesto de publi-
cacién de su trabajo, de forma exclusi-
va al Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo los derechos de
reproduccién, distribucion, traduccion
y comunicacion publica (por cualquier
medio o soporte) de su trabajo. No se

vas al texto del articulo. Las referencias
bibliogréficas se relacionaran segun la
norma UNE 50-104-94.

Consejo editorial se reserva la facultad
de modificar y adaptar los titulos.

*Nombre y apellidos: Deberan
constar junto al nombre de la Entidad
o0 empresa donde ejercen su actividad
laboral el autor o autores. Se presen-
tard un pequefio resumen como in-
troduccién. (Norma UNE 50-103-90).

+ Forma de envio: El articulo se envia-
ré por correo electronico a la siguiente
direccion: divulgacioninsht@mtas.es.
El material grafico, tablas y dibujos
originales asi como las fotograffas en
color serén de alta calidad (300 ppp)

* Presentacion del texto: Ofrecerd en formato TIFF.

un orden légico, claro y debidamen-

te estructurado. Tendré una extensién
aproximada de 10 folios de tamario

Din A4 a doble espacio (Norma UNE

50-133-94) y en formato Microsoft

2. PROCEDIMIENTO

»las colaboraciones, debidamen-

te identificadas y presentadas, de-
berdn enviarse a la siguiente di-
reccidn de correo  electrdnico:
divulgacioninsht@mitin.es

aceptaran trabajos publicados anterior- Word ©.
mente o presentados al mismo tiempo
en otra publicacion. « llustraciones: El autor aportard las
ilustraciones, numeradas e indicadas
en el texto. Estas ilustraciones serdn

siempre originales en color.

1. NORMAS DE PRESENTACION = Una vez recibida la colaboracion, se
enviard notificacion al autor o al pri-
mero de los autores (si hay varios)
sobre la fecha de recepcion vy el resul-

tado de la valoracion.

« Titulo: Deberd ser conciso y claro. Ira
acompafiado de subtitulo si fuera ne-
cesario. (Norma UNE 50-133-94). El

- Bibliografia: Al final del trabajo se
colocard una lista de referencias relati-

SUSCRIBASE A LA REVISTA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRA

La suscripcién a la revista Seguridad y Salud en Trabajo consta de cinco nimeros al afio (4 ordinarios + 1 especial por la Semana Europea).

BOLETi N[ DATOS DE ENViO:
Empresa: Actividad: NIF/CIF (imprescindible):
DE PEDIDO Cargo: Apellidos: Nombre:
Direccion: CP: Poblacion: Provincia:
Enviar a: RT3 Tel: Fax: Movil: E-mail:
WSUCCCRER DATOS DE FACTURACION: [l Los mismos
28230 LASMR%Z%S Entidad: NIF/CIF (imprescindible):
(et Apellidos: : Nombre:
Direccion: CP: Poblacion: Provincia:
Pais: Tel: Fax:
Marque con . o indui i
ung el Ref. TiTULO PRECIO Gasto§ de envio \nlclu|dos en 'Eslplana, ex’cepto
. legid Canarias, Ceuta y Melilla. La suscripcion tendré una
Iopuones 4'.='eg| a []2006285  Suscripcion Espana 44,00 € + 4% IVA | duracién de 12 meses e incuye el servicio “Plan
qlsjle' fj;;ﬁ,zdffﬁ,?i'nﬁaﬁﬁ (12006285 Suscr!pc!c')n paises de la UE 53,00 € Renueva Fédil", mediante el cual las suscripciones se
(12006285  Suscripcion resto paises 57,00 € renovardn automaticamente a su vencimiento si no se
comunica la baja y seguin las tarifas vigentes.
FOR'\IAA DE PAG(? [] CONTRAFACTURA. S8lo para empresas y organismos. L L L Ll
Seleccione una de
A Ruego a vds. que con cargo a mi cuenta o libreta atiendan hasta
CESCLEE U [ | DOMICILIACION BANCARIA. nzeva or;en I?Jus recibos quue les ‘prgseme v&ohers Kluwer Esparia SA. Cédigo Entidad Codigo Oficina D.C. Numero de Cuenta
PRSI C.LF.0 N.IF: Frma y Sello
Indiquenos estos datos Tfno. Contacto:
E-mail:

Le informamos de que los datos suministrados a WOLTERS KLUWER ESPANA, SA. (en adelante, WKE) seran almacenados en un fichero titularidad de esta compafifa y tratados para el mantenimiento de la relacion contractual suscrita con nosotros.
Adicionalmente, usted consiente en el tratamiento de sus datos con la finalidad de informarle, por cualquier medio, incluido el correo electrénico, de productos y servicios de WKE o de terceras empresas colaboradoras pertenecientes a los siguientes
sectores: finanzas y seguros, tarjetas de crédito, formacion, sector editorial y publicaciones, ferias y eventos, software y senvicios informéticos, telecomunicaciones, ocio y turismo, ONG, energia y agua, automocion, sector ptico, sector audiovisual y
sevicios de mensajerfa. En este sentido la actividad promocional o de marketing podré ser realizada directamente por WKE o por cualquiera de los distribuidores (del sector de software o hardware), homologados en su teritorio, a quien cederemos
sus datos (para més informacion, pueden consultarse los distribuidores autorizados de WKE en la siguiente pégina web: http://www.a3software.com/distribuidoresautorizados.aspx

[ No autorizo el tratamiento de mis datos con la finalidad sefialada en el parrafo anterior.

Asimismo, le informamos de que sus datos serén cedidos al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT) como Coeditor de la revista a la que ud. se suscribe.

El titular de los datos podré ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion dirigiéndose por escrito a la siguiente direccion: C/ Collado Mediano, 9. 28230 Las Rozas (Madrid) o bien a través del siguiente correo electronico:
lopd@wke.es

C;DW Wolters Kluwer

Espafia

CENTRO DE ATENCION AL CLIENTE: 902 00 tel 902 420 012 fax

clientes@wkempresas.es * www.wkempresas.

accién: 7641

codigo de campafia: 98033350



(©) INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO  ritiswwirmiin.esiinsi

- SERVICIOS
'CENTRALES:

~ CENTROS
'NACIONALES

* GABINETES
TECNICOS

PROVINCIALES

C/ Torrelaguna, 73 - 28027 MADRID - Tel. 91 363 41 00
Fax: 91 363 43 27. Para consultas generales: consultassscc@mtin.es

l C.N. de CONDICIONES DE TRABAJO.
C/ Dulcet, 2-10 - 08034 BARCELONA. Tel.: 93 280 01 02 - Fax: 93 280 36 42

B C.N. de NUEVAS TECNOLOGIAS.

C/ Torrelaguna, 73 — 28027 MADRID. Tel.: 91 363 41 00 — Fax: 91 363 43 27

H C. N. de MEDIOS DE PROTECCION.
C/ Carabela La Nina, 2 - 41007-SEVILLA. Tel.: 95 451 41 11 - Fax: 95 467 27 97

M C.N. de VERIFICACION DE MAQUINARIA. Camino de la' Dinamita, s/n. Monte Basatxu-
Cruces — 48903 BARACALDO (VIZCAYA). Tel.: 94 499 02 11 - Fax: 94 499 06 78

M CEUTA. Avda. Ntra. Sra. de Otero, s/n. 11702 CEUTA. Tel.: 956 50 30 84 — Fax: 956 50 63 36

B MELILLA. Avda. Juan Carlos | Rey, 2, 1°D - 52001 MELILLA. Tel.: 952 68 12 80 — Fax: 952 68 04 18

CENTROS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

JUNTA DE ANDALUCIA
ALMERIA

Avda. de la Estacion, 25 - 1°A
Edificio Torresbermejas
04005 ALMERIA

Tel. 950 22 65 12

Fax: 950 22 64 66

CApiz

C/ Barbate, esquina
a Sotillos s/n
11012 CADIZ

Tel.: 956 20 38 93
Fax: 956 28 27 00

CORDOBA

Avda. de Chinales, p-26
Polig. Ind. de Chinales
14071 CORDOBA

Tel: 957 01 58 00

Fax: 957 01 58 01

GRANADA

Camino del Jueves, s/n. (Amilla)
18100 ARMILLA

Tel: 958 01 13 50

Fax: 958 01 13 52

HUELVA

Crta. Sevilla a Huelva, km. 636
21007 HUELVA

Aptdo. de Correos 1.041

Tel: 959650258 /77

Fax: 959 65 02 68

JAEN

Crta. de Torrequebradilla, s/n
23009 JAEN

Tel: 953 31 3426

Fax: 953 31 34 32

MALAGA

Avda. Juan XXIll, 82
Ronda Intermedia
29006 MALAGA
Tel: 951 03 94 00
Fax: 951 03 94 00

SEVILLA

C/ Carabela La Nifia, 2
41007-SEVILLA

Tel.: 955 06 65 00
Fax: 955 06 65 02

DIPUTACION GENERAL
DE ARAGON

HUESCA

C/ Del Parque, 2 - 3°
22021 HUESCA

Tel: 974 22 98 61

Fax: 974 22 98 61

TERUEL

San Vicente Paul, 1
44002 TERUEL
Tel: 978 64 11 77
Fax: 978 64 11 73

ZARAGOZA

C/ Bermardino Ramazzini, s/n.
50071 ZARAGOZA

Tel.: 976 51 66 00

Fax: 976 51 04 27

PRINCIPADO DE ASTURIAS
OVIEDO

Instituto Asturiano de Prevencion
de Riesgos Laborales

Avda. del Cristo de las

Cadenas, 107

33006 OVIEDO

Tel: 9851082 75

Fax: 985 10 82 84

GOBIERNO BALEAR
BALEARES

¢/ Gremi Teixidors, 38

07009 PALMA DE MALLORCA
Tel.: 971 78 49 63

Fax: 971 78 49 64

GOBIERNO DE CANARIAS
INSTITUTO CANARIO DE
SEGURIDAD LABORAL
BIBLIOTECA

SANTA CRUZ DE TENERIFE
Ramon y Cajal, 3 - semisétano1.°
38003 SANTA CRUZ DE
TENERIFE

Tel: 922 47 37 70

Fax: 922 47 37 39

LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA

C/ Alicante, 1

Poligono San Cristobal
35016 LAS PALMAS

Tel: 928 45 25 00

Fax: 928 45 24 04

GOBIERNO DE CANTABRIA
CANTABRIA

Avda. del Faro, 33

39012 SANTANDER

Tel.: 942 39 80 50

Fax: 942 39 80 51

JUNTA DE COMUNIDADES

DE CASTILLA LA MANCHA
ALBACETE .

C/ Teodoro Camino,
2-entreplanta

Edificio Centro

02071 ALBACETE

Tel: 967 21 25 86

Fax: 967 52 34 08

CIUDAD REAL

Crta. Fuensanta, s/n
13071 CIUDAD REAL
Tel. 926 22 34 50
Fax: 926 25 30 80

CUENCA

C/ Femando Z6bel, 4
16071 CUENCA
Tel: 969 23 18 37
Fax: 969 21 18 62

GUADALAJARA
Avda. de Castilla, 7-C
19071 GUADALAJARA
Tel: 949 88 79 99
Fax; 949 88 79 84

TOLEDO

Avda. de Francia, 2
45071 TOLEDO
Tel: 92526 98 74
Fax: 925 2538 17

JUNTA DE 8
CASTILLA Y LEON
AVILA

C/ Segovia, 25 - bajo
05071 AVILA

Tel: 920 35 58 00
Fax: 920 35 58 07

BURGOS

C/ Virgen del Manzano, 16
09071 BURGOS

Tel.: 947 22 26 50

Fax: 947 22 57 54

LEON

Ctra. de Circunvalacion, s/n.
24071 LEON

Tel.: 987 20 22 52

Fax: 987 26 17 16

PALENCIA

C/ Doctor Cajal, 4-6
34001 PALENCIA
Tel. 979 71 54 70
Fax: 979 72 42 03

SALAMANCA

P° de Carmelitas, 87-91
37071 SALAMANCA
Tel:: 923 29 60 70
Fax: 923 29 60 78

SEGOVIA

Plaza de la Merced, 12 - bajo

40071 SEGOVIA
Tel: 921 41 74 60
Fax: 921 41 74 47

SORIA

P del Espoldn, 10 - Entreplanta
42071 SORIA

Tel.: 975 24 07 84

Fax: 975 24 08 74

VALLADOLID

C/ Antonio Lorenzo Hurtado, 6,
78 planta

47014 Valladolid

Tel: 983 41 50 74

Fax: 983 41 50 77

ZAMORA

Avda. de Requejo, 4 - 2°
Apartado de Correos 308
49012 ZAMORA

Tel: 980 55 75 44

Fax: 980 53 60 27

GENERALIDAD

DE CATALUNA
BARCELONA

Plaza de Eusebi Giell, 4-6
08071 BARCELONA

Tel.: 93205 50 01

Fax: 93 280 08 54

GERONA

Av. Montilivi, 118
Apartat de Correus 127
17003 GIRONA

Tel: 97220 82 16
Fax: 97222 1776

LERIDA

C/ Empresario

José Segura y Farré
Parc. 728-B. Polig. Ind.
El Segre

25071 - LERIDA

Tel: 9732016 16
Fax: 973 21 06 83

TARRAGONA

C/ Riu Siurana, 29-8
Poligono Campoclaro
43071 TARRAGONA
Tel.: 977 54 14 55
Fax: 977 54 08 95

JUNTA DE
EXTREMADURA
BADAJOZ

Avda. Miguel de Zabra, 2
Polig. Ind. El Nevero
06071 BADAJOZ

Tel.: 924 01 47 00

Fax: 924 01 47 01

CACERES

Carretera de Salamanca
Polig. Ind. Las Capellanias
10071 CACERES

Tel: 927 00 69 12

Fax: 927 01 69 15

JUNTA DE GALICIA
INSTITUTO GALLEGO DE
SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

SERVICIOS CENTRALES
Edificio Administrativo San
Lé4zaro, s/n

15781 SANTIAGO DE COMPOSTELA
Tel: 9819570 18

Fax: 881 99 93 53

LA CORUNA

Avda. de Monserrat, s/n
15006 LA CORUNA
Tel: 981 18 23 29

Fax: 981 18 23 32

LUGO

Ronda de Fingoi, 170
27071 LUGO

Tel.: 982 29 43 00
Fax: 982 29 43 36

ORENSE

Camifio de Prado Lonia, s/n
32872 ORENSE

Tel.: 988 38 63 95

Fax: 988 38 62 22

PONTEVEDRA

A Regasenda, s/n

36812 RANDE REDONDELA
PONTEVEDRA

Tel.: 886 21 81 00

Fax: 886 21 81 02

COMUNIDAD AUTONOMA
DE MADRID

MADRID

Instituto Regional de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Ventura Rodriguez, 7; Pl. 2.2y 6.2
28071 MADRID

Tel. 91 420 57 96

Fax: 91 580 09 81

REGION DE MURCIA
MURCIA

C/ Lorca, 70

Apartado de Correos 35
30171 EL PALMAR

Tel.: 968 36 55 00

Fax: 968 36 55 01

GOBIERNO DE NAVARRA
NAVARRA

Instituto Navarro

de Salud Laboral

Poligono Landaben, C/F
31012 PAMPLONA

Tel.: 848 42 37 00

Fax: 848 42 37 30

GOBIERNO DE LA RIOJA
LARIOJA

Instituto Riojano de

Salud Laboral

Hermanos Hircio, 5

Poligono Cascajos

26006 LOGRONO

Tel: 94129 18 01

Fax: 941 21 18 26

GENERALIDAD VALENCIANA
ALICANTE

C/ Hondon de los Frailes, 1
Poligono de San Blas

03071 ALICANTE

Tel: 965 93 40 00

Fax: 965 93 49 40

CASTELLON

Ctra. Nacional 340
Valencia-Barcelona, km. 68,400
12971 CASTELLON

Tel: 964 21 02 22

Fax: 964 24 38 77

VALENCIA

C/ Valencia, 32
46171 BURIASOT
Tel.: 96 386 67 40
Fax: 96 386 67 42

GOBIERNO VASCO

ALAVA )

Centro Territorial de Alava

C/ Urrundi, 18- Poligono Betofio
01013 VITORIA (ALAVA)

Tel.: 94501 68 00

Fax: 943 02 32 51

VIZCAYA

Centro Territorial de Vizcaya

Camino de la Dinamitra, s/n
48903 Baracaldo (Vizcaya)

Tel: 94 4032179

Fax: 94 403 21 07

GUIPUZCOA

Centro de Asistencia Técnica de
San Sebastidn (OSALAN)
Maldatxo Bidea, s/n

Barrio Eguia

20071 SAN SEBASTIAN

Tel.: 943 32 66 05

Fax: 943 29 34 05




tie
ne

R

-—

Hemos unido a dos compaiiias expertas en gas y en electricidad
para crear la primera empresa energética integrada de Espafia y
Latinoamérica. Ahora la energia se adapta a ti y a mas de veinte
millones de clientes en veintitrés paises del mundo. Contigo
hemos llegado muy lejos, y seguiremos trabajando con toda la
energia del mundo para estar siempre a tu lado. ¢ Vienes?

www.gasnaturalfenosa.es
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