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EDITORIAL

Como se demostró ya hace muchos años, en el plano nacional la asociación entre cre-

cimiento económico y siniestralidad es “natural”: en ausencia de mecanismos correctores 

suficientemente potentes (léase prevención) cuando el crecimiento es importante, el índice 

de incidencia tiende a aumentar; cuando el crecimiento es débil, tiende a disminuir. 

Esta ley “natural” deja sin embargo de cumplirse cuando en el país de que se trate existe 

un sistema preventivo nacional bien estructurado, lo que implica que actúe como amortigua-

dor de las variaciones “naturales”; es lo que ocurre en los países más avanzados (Alemania, 

Francia, Reino Unido…), en los que las estadísticas de siniestralidad muestran desde hace 

muchos años una suave pero permanente tendencia decreciente, haciendo que la citada 

asociación entre crecimiento económico y siniestralidad apenas se ponga de manifiesto. 

Hasta hace bien poco, los datos históricos mostraban claramente que en España preva-

lecía la ley “natural”: la siniestralidad evolucionaba en estrecha correlación con el crecimiento 

económico. En los últimos años, sin embargo, se produjo un cambio de tendencia: de 2001 

en adelante se logró una moderada disminución del índice de incidencia en un marco de 

crecimiento económico relativamente intenso. A ello contribuyó sin duda el esfuerzo realizado 

por agentes sociales y administraciones para implementar eficazmente la Ley de Prevención. 

Los datos más recientes, sin embargo, ponen en duda la “fuerza” del cambio de tendencia 

al que acabamos de aludir: los primeros avances han puesto de manifiesto que en el período 

abril 2008-marzo 2009 el descenso del índice de incidencia ha sido del 15,3% respecto al 

período abril 2007-marzo 2008. 

Aunque este marcado descenso debe alegrarnos por lo que representa de disminución 

de daños a la salud, tiene también que servirnos de advertencia: si la siniestralidad desciende 

mucho cuando se reduce la actividad económica, ello indica que, probablemente, nuestro sis-

tema preventivo nacional no es todavía todo lo potente que sería de desear y, en consecuen-

cia, cuando se supere la crisis y vuelva el crecimiento económico podríamos enfrentarnos a 

importantes aumentos de la siniestralidad.

No deberíamos, pues, dormirnos en los laureles de la aparentemente favorable situación 

actual sino, muy al contrario, aprovecharla para sentar las bases para que la recuperación no 

tenga asociado un importante coste en términos de siniestralidad. Ello significa, en el ámbito 

colectivo, seguir avanzando decididamente en la implementación de la Estrategia Española y, 

en el seno de cada empresa, no descuidar la actividad preventiva, aunque ahora no parezca 

tan necesaria.

Siniestralidad y crisis económica



Jornada

Día Internacional de la SST y 90 
aniversario de la OIT

Como sigue siendo habitual desde hace 
años, se celebró en el Instituto Nacional 
de Seguridad e Higiene en el Trabajo 

(INSHT) el “28 de abril: Día Internacional de 
la Seguridad y Salud en el Trabajo”.

La sesión inaugural se llevó a cabo por la 
Directora del INSHT, Concepción Pascual Liza-
na, siendo acompañada por Juan Felipe Hunt 
y Octavio Granado Martínez, director de la Or-
ganización Internacional del Trabajo (OIT) en 
España y Secretario de Estado de la Seguridad 
Social, respectivamente.

Concepción Pascual manifestó que esta 
sesión (Jornada Técnica) celebra, además, el 
90 aniversario de la creación de la OIT. Refi-
riéndose al tema central, “El Convenio 187 de 
la OIT y el Sistema Nacional de Seguridad y 
Salud en el Trabajo”, la directora dijo que el 
INSHT lleva a cabo todas sus recomendacio-
nes y que lo importante es “avanzar con me-
didas adecuadas para que los trabajadores 
no reciban lesiones”.

Agradeció al director de la OIT en España y 
al Secretario de Estado su presencia y cedió la 
palabra a Juan Felipe Hunt.

El director de la OIT en España agradeció 
al INSHT la ayuda que ha prestado para la or-
ganización de esta Jornada, en la que puede 
referirse a “lo que hace dicha Institución en 
el campo de la Seguridad y la Higiene en el 
Trabajo”. Continuó diciendo que en este año 
la OIT ha hecho un importante esfuerzo para 
conseguir la “justicia social” que recoge el 
punto 13 del Tratado de Versalles.

Actualmente la OIT apuesta por el “trabajo 
decente” (defensa y promoción de los dere-
chos, empleo, diálogo social y protección so-
cial). El señor Hunt recordó que cada quince 

segundos muere un trabajador y que 197 su-
fren algún tipo de accidente. En los países in-
dustrializados ha habido un descenso de acci-
dentes y enfermedades profesionales pero no 
en los países en desarrollo ya que no tienen 
medios para organizar una buena estructura 
de seguridad e higiene en el trabajo.

Se refirió también a la “cultura de la pre-
vención” como un aspecto muy importante, y 
a los riesgos emergentes como consecuencia 
de las nuevas tecnologías.

A continuación tomó la palabra el Secreta-
rio de Estado de la Seguridad Social, Octavio 
Granado, quien manifestó que España es el 
quinto país que más contribuye a la OIT. Tam-
bién habló del compromiso de la Administra-
ción General del Estado y las Comunidades 
Autónomas (CC AA) con la seguridad e higie-
ne en el trabajo.

Desde 1900 se reconoce la responsabi-
lidad del empresario y así ha seguido hasta 
nuestros días. Nuestro sistema dedica sólo el 
1,7% del PIB y, según palabras del Secretario 
de Estado, se debería dedicar más, introdu-
ciendo también la “cultura de la prevención”.

Continuó diciendo que es necesario cam-
biar el “sistema productivo” y gastar dinero en 
“prevención” y no en “reparación”.

También manifestó que desde la Admi-
nistración de la Seguridad Social se está tra-
bajando junto con el INSHT para el mismo fin: 
“trabajadores más sanos y más seguros”.

Posteriormente, comenzó la Mesa Tripartita 
que, bajo el lema “90 Aniversario de la OIT: 
una apuesta por un trabajo saludable y se-
guro para la justicia social”. Moderó Esteban 
Rodríguez Vera, Secretario General Técnico del 
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