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EDITORIAL

Mirando al futuro

Cuando lean las paginas de esta revista, aunque la mayoria ya lo sepa, habran comprobado que el Instituto Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST) ha ocupado un espacio importante en la historia de la seguridad y salud en
el trabajo en Espafia. Como en cualquier organizacién o familia, cinco décadas es tiempo suficiente tanto para escribir
paginas brillantes, como para aprender de errores que no se deben repetir. Reflexionando sobre lo bien y lo mal hecho,
lo importante ahora es preguntarse acerca del futuro que, en ocasiones, se ha puesto en duda y sobre el que, en los
ultimos arios, se ha debatido mucho.

Muchos son los momentos que podriamos destacar en estos 50 afos, y este nimero especial de la revista nos dara
una buena muestra de los mismos. Pero, tal vez, debamos detenernos en la aprobacion de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, que reserva el articulo 8 al entonces Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo. La norma, con cierto retraso, transpone la Directiva Marco, define funciones de las Administracio-
nes Publicas, crea la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y se adapta al proceso de transferencias a
las CC AA, auin inacabado en aquel momento, entre otros aspectos que han resultado esenciales para progresar hacia
el objetivo de garantizar el derecho a la proteccion de la salud de las personas trabajadoras.

Hay dos términos, referidos al INSST y a la politica preventiva, que se repiten varias veces en el capitulo Il de la
mencionada Ley: colaboracién y coordinacion. Estos términos se identifican muy bien con la funcién que el Instituto ha
venido realizando durante los tltimos 25 afios, y que se ha materializado en diferentes formas de expresion. En este
sentido, es necesario que su relacion constante con las CC AA continte creciendo, se ponga en valor y se consolide a
través de drganos mejor regulados que definan ese régimen de colaboracion tan necesario para mejorar las condiciones
de seguridad y salud de la poblacion trabajadora. Asi mismo, quedan aspectos por mejorar de la coordinacion transver-
sal dentro de la Administracién General del Estado, como otro reto para los afios venideros. La gestion de la pandemia
nos ha mostrado la importancia de los érganos de coordinacion, de las alianzas y del ejercicio de la corresponsabilidad.

Ha sido sobresaliente el papel desemperiado por la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, des-
tacando, entre otros aspectos, la negociacion de los marcos estratégicos de seguridad y salud, recordando que es el
INSST, a través de la Direccion, quien ejerce su Secretarfa, sirviendo de canalizador de las propuestas y ejerciendo una
funcion de didlogo permanente con todas las partes, que no esté suficientemente reconocida y que supone el empleo
de muchos de los recursos de los que dispone el Instituto.

Por otra parte, resulta indispensable el conocimiento generado a través de la funcion internacional de este organis-
mo en el &mbito de la Unidon Europea y, cdmo no, su continuado y firme compromiso con los paises del Continente
Americano.

Si el papel de coordinacion y colaboracién institucional del INSST ha sido y debe seguir siendo fundamental para
nuestras politicas nacionales, el otro pilar que justifica nuestro querido Instituto es el de la promocion de la prevencion a
través de la investigacion y la asistencia técnica, que consideramos fundamental para todos los actores de la prevencion,
ya sean administraciones publicas con competencias, empresas, personas trabajadoras y profesionales de la prevencion
en general, entre otros. Tenemos un ejemplo muy reciente con las aportaciones del INSST durante la gestién de la pan-
demia de la COVID-19. Abandonar esta funcion serfa un golpe tremendo al sistema nacional de seguridad y salud en el
trabajo, que quedarfa muy resentido y debilitado. Debemos, pues, apostar firmemente por esta labor cientifico-técnica
y especializada, tal y como se define en la Ley.

Creemos que nadie puede dudar de la necesidad de reforzar el citado sistema nacional de seguridad y salud en el
trabajo, una de cuyas partes, esencial como hemos visto, es el INSST. Mucho se ha avanzado, pero las actuales cifras de
accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales y relacionadas con el trabajo contintian siendo no solo preocu-
pantes, sino también inaceptables. Es obligado profundizar e implantar politicas decididas, profundas y contundentes
para mejorar las condiciones de trabajo, apostando decididamente por hacer realidad los objetivos de desarrollo sos-
tenible de la Agenda 2030. No hay trabajo digno sin seguridad y salud y es obligacion de los poderes publicos realizar
una apuesta firme en este sentido. Y, en esta tarea, consideramos que el INSST tiene mucho que decir y aportar y que,
por lo tanto, tiene mucho futuro por delante. Es nuestro deseo que el Instituto se acerque més a la sociedad, se aleje
de quienes solo ven en el mismo una oportunidad de negocio y sea capaz de hacer més visible lo mucho y bueno que
hace. Por lo tanto, serd indispensable reinventar y reforzar el INSST.

Las Ultimas palabras tienen que ser de agradecimiento. Gracias a todas aquellas personas que han trabajado en
y por el Instituto en estos 50 afios. Gracias a todos y todas, sin distincién y cualquiera que haya sido la posicion que
hayan ocupado en esta casa comun de la prevencion de riesgos, con especial sentimiento para aquellos y aquellas
que ya no nos pueden acompanar. Gracias a los que seguis trabajando, dia a dia, haciendo del INSST esa organizacion
comprometida con la mejora de las condiciones de seguridad y salud de las personas trabajadoras.

. SEGURIDAD Y SALUD
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ENTREVISTA

En 2021 se cumplen 50 aios de la creacion del actual Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST). Teniendo en
cuenta este acontecimiento y, qué duda cabe, la situacion laboral
y social de nuestro pais, se ha creido oportuno recoger las
palabras de Joaquin Pérez Rey, Secretario de Estado de Empleo y
Economia Social, y de Carlos Arranz Cordero, Director del INSST.

Joaquin Pérez Rey, Secretario de
Estado de Empleo y Economia Social

Joaquin Pérez Rey (Madrid, 1973) es Doctor en Derecho y premio
extraordinario de doctorado por la Universidad de Castilla-

La Mancha. Es Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social y Director del Departamento de Derecho del
Trabajo y Trabajo Social de la Universidad de Castilla-La Mancha.
Es autor y/o coautor de diferentes libros y articulos en materia de
Derecho laboral. El 15 de enero de 2020 fue nombrado Secretario

de Estado de Empleo y Economia Social.

P. La pandemia ha supuesto un
cambio en nuestras vidas y, espe-
cialmente, en el entorno laboral,
chacia donde considera que debe-
mos dirigir nuestros esfuerzos para
conseguir una verdadera integracion
de la prevencion y, por tanto, una
mejora de las condiciones de segu-
ridad y salud?

R. Es imprescindible concienciar
sobre la prevencién y la seguridad en
el entorno laboral y es uno de los ob-
jetivos centrales del Ministerio de Tra-
bajo y Economia Social. Es un vector

SEGURIDAD Y SALUD
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que compartimos, por cierto, con la
Organizacién Internacional del Trabajo.
Es algo que también recalcamos en la
declaracion suscrita por el Gobierno a
propuesta del Ministerio de Trabajo y
Economia Social con motivo del Dia
Mundial de la Seguridad y Salud en el
Trabajo. El trabajo no puede suponer
una merma en nuestras vidas, aunque
se rija por medios técnicos o a través
de algoritmos.

Y también alertamos, en esa misma
declaracion, sobre los riesgos psicoso-
ciales derivados de los nuevos contex-

tos laborales como el teletrabajo. Es-
tamos firmemente comprometidos en
fomentar que el entorno laboral camine
hacia espacios saludables e igualitarios.

P. {Como valora la labor realizada
por el INSST durante estos meses de
pandemia?

R. La labor del Instituto ha sido im-
prescindible y, si me lo permiten, diria
que casi heroica. El hecho de que un
organismo, y no precisamente el més
conocido de la Administracion General
del Estado, con una actividad técnica,

N° 107 - Junio 2021



ENTREVISTA

pasara de un dia para otro a llevar a
cabo el mayor proceso de verificacion
de equipos de proteccion individual
y, en concreto, de mascarillas del pais
y que lo haya hecho con solvencia,
garantizando que los medios de pro-
teccion del conjunto de la ciudadania
espafiola eran adecuados y facilitando,
por tanto, la lucha contra el virus, es
una labor que estoy convencido que no
se olvidard. Ha tenido una centralidad
y, si me permite, creo que, junto con
el Servicio Publico de Empleo Estatal,
la labor que ha hecho el Instituto en
todos sus aspectos: guias, mecanismos
de protocolos de garantia de la salud
frente al coronavirus, recomendaciones
y verificacion de equipos de proteccion,
es verdaderamente asombrosa.

No habria mejor manera de celebrar
medio siglo de vida del Instituto Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo que
siendo una institucién tan absolutamente
util para los ciudadanos y ciudadanas del
pais, no solo para los trabajadores y tra-
bajadoras, sino también para el conjunto
de la ciudadania espafiola.

P. Segin sus declaraciones, es-
tamos en un nuevo tiempo para el
Dialogo Social. iDe qué manera es-
tima usted que este hecho podra
influir en las condiciones de trabajo
en nuestro pais?

R. Estamos en un nuevo tiempo para
el Didlogo Social realmente porque es la
primera vez que el didlogo social se toma
con la seriedad que se merece. El dia-
logo social no son unas palabras vacias,
sino que es un proceso de conformacion
de opiniones, por cierto, muy trabajoso y
que requiere mucho esfuerzo, pero que,
efectivamente, mejora la aceptacién de
sus resultados y, sobre todo, tiene una
capacidad de legitimacion que no tienen
las normas que no cuentan con el respal-
do del Didlogo Social.

N° 107 - Junio 2021

Por lo tanto, de la mano del didlogo
social solo puede venir una mejora de
las condiciones de trabajo y, ademéds, la
garantia de su aplicacion. También quiero
poner de relieve el Didlogo Social que ha
tenido lugar en el seno del propio Insti-
tuto Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo. Hace poco, conseguia sacar a la
luz un documento importantisimo: el Do-
cumento de Valores Limite de Exposicion
Profesional para Agentes Quimicos, que
también ha sido objeto de un acuerdo
con los interlocutores sociales y nos ha
permitido generar un escenario mucho
mas claro y seguro de cuéles son los va-
lores de exposicion. Por lo tanto, el Dia-
logo Social que practica el Ministerio de
Trabajo y Economia Social se traslada a
todos los dmbitos: desde la legislacién la-
boral, pasando por la politica de empleo
y también en materia de prevencién de
riesgos laborales, donde el Instituto ha
sido protagonista de este didlogo.

P. La Agencia Europea para la Se-
guridad y la Salud en el Trabajo lan-
76 en octubre de 2020 la campaiia
“Trabajos Saludables: Relajemos las
cargas”, que pone el foco en los tras-
tornos musculoesqueléticos (TME).
{Qué medidas cree que se deben
tomar en Espaiia y en Europa para

reducir estas dolencias de origen la-
boral?

R. Efectivamente, los trastornos mus-
culoesqueléticos  constituyen un  pro-
blema en Espafa y en Europa. Dada la
evolucién de los modelos productivos,
los trabajos sedentarios o que fuerzan las
posiciones son cada vez mds comunes.
De hecho, tres de cada cinco trabajado-
res de la Union Europea sufren este tipo
de trastornos musculoesqueléticos. En
nuestro pais, las estadisticas muestran
que necesitamos perseverar. Por eso, la
labor de la Comision Nacional de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo, donde se esta
desarrollando un Plan de Accion especifi-
co, es decisiva.

Un ejemplo: el teletrabajo ha sido un
instrumento decisivo en la pandemia.
Todo hace pensar que lo seguird siendo
en el futuro. De hecho, hemos sacado
adelante una norma que regula el trabajo
a distancia y que le da una enorme im-
portancia a la prevencion de riesgos labo-
rales en su seno, precisamente porque
somos conscientes de que en el marco
de estas actividades vinculadas al teletra-
bajo los trastornos musculoesqueléticos
son susceptibles de producirse con mu-
cha frecuencia. @
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Carlos Arranz, Director del Instituto
Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Carlos Arranz (Madrid, 1970) es funcionario por oposicion
del Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social. Con una trayectoria profesional muy ligada a la
seguridad y salud en el trabajo, ha prestado servicios

en la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y en
organismos de caracter técnico, tanto autonémico como
estatal. Actualmente y desde marzo de 2021 ocupa el
puesto de Director del INSST.

P. El INSST celebra este aiio su 50°
aniversario, cincuenta aiios de expe-
riencia como Institucion para la pre-
vencion de los daiios a la salud que
se derivan del trabajo. iCree que el
Organismo ha evolucionado a la par
de las necesidades de la sociedad y
de la poblacién trabajadora?

R. El actual INSST tiene su origen
en una iniciativa institucional para hacer
frente a una siniestralidad laboral que
hoy serfa inimaginable. En sus inicios, se
invirtid una gran cantidad de recursos y
de esfuerzos para afrontar esta tarea, a

SEGURIDAD Y SALUD
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través de una amplia red de centros de
seguridad y salud repartidos por todo el
territorio nacional. Esta actuacién vino
acompafada por una soélida formacion
de los técnicos del Instituto, requisito ne-
cesario para poder estudiar, analizar y dar
soluciones a los problemas preventivos
mas acuciantes de aquel momento.

Con la articulacion del Estado de las
Autonomias vy las transferencias de los
Gabinetes Técnicos Provinciales, el Insti-
tuto comenzé a asumir un papel de co-
ordinacion y colaboracién con las diferen-
tes Comunidades Autonomas en materia

preventiva. Con la incorporacion a la hoy
UE, se abridé un nuevo horizonte para el
Instituto. El INSST es hoy Centro de Refe-
rencia en Espafa de la Red Europea de
Seguridad y Salud en el Trabajo a través
de la Agencia Europea para la Seguridad
y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA). Hace
tres décadas que comenzo a desarrollar-
se un papel institucional del Instituto que
complementaba la funcién técnica e in-
vestigadora.

Posteriormente, la Ley 31/1995, de

Prevencion de Riesgos Laborales, propicid
la creacion de la Comisién Nacional de Se-
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guridad y Salud en el Trabajo (CNSST), or-
gano de consulta y participacion de todos
los actores relacionados con la prevencion
de riesgos laborales: Administracion Ge-
neral del Estado, Comunidades Auténo-
mas Y, paritariamente, representantes de
las organizaciones empresariales y sindica-
les més representativas. El INSST ostenta,
desde entonces, la Secretaria de la CNSST.
Este drgano asesor tiene una relevancia
fundamental en la formulacion de las po-
liticas de prevencién en Espana. Podemos
decir que el INSST es la sede del Didlogo
Social en materia de seguridad y salud
en el trabajo, donde la negociacion vy el
acuerdo se han convertido en una forma
de trabajar cada dia.

A través de todo este recorrido que re-
sumo, el actual INSST ha ido adaptando-
se y transformandose para dar respuesta
a todos los cambios que se iban presen-
tando. Si lo analizamos con toda la pers-
pectiva, creo que el INSST ha evoluciona-
do bien, aun cuando sigue adoleciendo
de una regulacion que recoja de forma
sistemdtica y coherente las funciones
que asume vy realiza. Estamos trabajando
para conseguir este propdsito de reforzar
el INSST, en consonancia con lo que ya
indicaron las dos Estrategias Nacionales
aprobadas hasta la fecha.

P. iCuales serian las grandes li-
neas estratégicas del INSST para el
futuro inmediato?

R. Este afio concluird la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud (EESST)
2015-2020, que esté prorrogada para el
ano 2021".

Las instituciones europeas estdn a
punto de aprobar un nuevo Marco Es-

1 Prorrogada mediante Acuerdo del Conse-
jo de Ministros del 23 de febrero de 2021
(https://www.lamoncloa.gob.es/consejo-
deministros/referencias/Paginas/2021/
refc20210223.aspx?qfr=16).
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tratégico sobre seguridad y salud laboral
para el periodo 2021-2027, y desde el
INSST, bajo la direccién de la Secretaria
de Estado de Empleo y Economia Social,
nos disponemos a comenzar un proceso
de didlogo que nos deberia llevar en los
proximos meses a la aprobacion de una
nueva Estrategia de Seguridad y Salud
para los proximos afos.

Internamente, acabamos de decidir
unas directrices para nuestra programa-
cion técnica que nos servirdn de orien-
tacion y priorizardn nuestra dedicacion
para el afio 2022. Sin duda alguna, mar-
can algunas lineas estratégicas para los
proximos afios. A la espera de lo que
resulte de la negociacién del futuro mar-
co estratégico, me atrevo a destacar las
siguientes, a grandes rasgos: en primer
lugar, la digitalizacion, la Industria 4.0 v,
en definitiva, los riesgos asociados a las
nuevas formas de organizacién del traba-

jo, con una especial atencion a los ries-
gos de tipo psicosocial; en segundo lugar,
la prevencion de las enfermedades pro-
fesionales (EE PP) con especial atencién
al cancer profesional, que debe incluir la
mejora de los sistemas de informacion,
actividades colaborativas entre las admi-
nistraciones competentes, mejora de la
investigacion de las EE PP y realizacién
de estudios epidemioldgicos; en tercer
lugar y con caracter transversal, no pode-
mos olvidar que nuestro tejido empresa-
rial estd compuesto predominantemente
por pequefias empresas, microempresas
y un buen némero de trabajadores autd-
nomos, su realidad nada tiene que ver
con la de las grandes corporaciones y
nuestros esfuerzos deberian orientarse a
reforzar la cultura preventiva en las mis-
mas y convencer de que la integracién de
la prevencién no solo es una obligacién
legal, sino que es siempre un beneficio
para las organizaciones y sus personas,
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sea cual sea su tamano; y en cuarto lu-
gar, no debemos olvidar que las cifras de
accidentes mortales de 2020 nos indican
que hay que reaccionar frente a esas
causas de accidentes que se repiten de
forma sistemaética. En definitiva, tenemos
que reducir estas cifras en el menor tiem-
po posible. Y, aun asi, el trabajo no se
agotaria con las lineas estratégicas indi-
cadas y tan solo son una muestra de las
que me parecen més relevantes.

P. {Cuales son las lineas de coope-
racion internacional que permiten al
INSST trabajar de forma conjunta
con sus organismos homoélogos en
otros paises europeos?

R. En materia de cooperacion interna-
cional, el INSST participa en los trabajos
de la red PEROSH, que es una asociacién
de 14 institutos europeos homalogos. El
objetivo principal del PEROSH es realizar
proyectos de investigacion conjuntos,
que permitan utilizar los recursos de for-
ma comun, potenciando la capacidad
investigadora de cada instituto y evitan-
do las duplicidades. Desde la creacién
de PEROSH, hace més de 10 afios, se
han realizado diversos proyectos en to-
das las disciplinas preventivas. Se trata de
actividades de estudio e investigacion en
las que los institutos de la red participan
con sus investigadores e instalaciones, de
manera que se complementan entre si,
poniendo en comun los resultados obte-
nidos que se difunden en la pagina web
de PEROSH vy en las de los organismos
integrantes, para lograr avanzar en lo
que es el objetivo comun de la mejora
de las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo en Europa. Ademés, la red
PEROSH busca aumentar la sinergia en-
tre sus miembros con otro tipo de activi-
dades, destaca entre ellas el “Encuentro
de jévenes investigadores PEROSH" que
reline a investigadores jovenes y senior,
provenientes de todos los institutos inte-
grantes de PEROSH, para compartir los
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avances en investigacion de los diferen-
tes centros y buscar colaboraciones para
futuras investigaciones.  Los préximos
dias 29 y 30 de septiembre Espafia aco-
gerd la IV Conferencia PEROSH de in-
vestigadores, que estd organizada por el
INSST, en el marco de los actos de con-
memoracion de nuestro 50° aniversario.
Esta edicion estara desgraciadamente de-
terminada por la pandemia en cuanto a
aforos, pero esperamos que sea un éxito
de intercambio de conocimiento como
lo han sido las anteriores. Se centrard
en torno a tres ejes de conocimiento en
seguridad y salud en el trabajo: primero,
Lecciones aprendidas de la pandemia;
segundo, Construyendo puentes desde la
SST hacia otros &mbitos de investigacion;
y tercero y ultimo, Soluciones innovado-
ras para viejos problemas en prevencion.
Tenemos mucha confianza en el éxito de
este encuentro y estamos encantados de
nuestra condicion de anfitriones.

P. Muchas veces los ciudadanos
no conocen suficientemente como
les puede ayudar el INSST {Qué les
diria al respecto?

R. Tenemos a su disposicidn nuestra
carta de servicios, por supuesto. EI INSST,
como organismo auténomo de la Admi-
nistracion General del Estado, que tiene
como objetivo el andlisis y estudio de las
condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, asi como la promocién y apoyo a
la mejora de las mismas, para conseguir
una disminucién de los riesgos laborales,
accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, es un servicio publico de
calidad, que elabora un gran nimero de
contenidos técnicos, aporta una amplia
oferta formativa y de divulgacion y ac-
tualizacién de conocimientos en materia
preventiva.

El INSST se encarga de velar por la
coordinacién, apoya el intercambio de
informacién y las experiencias entre las

distintas Administraciones publicas y fo-
menta y presta apoyo a la realizacién de
actividades de promocion de la seguridad
y de la salud por las Comunidades Au-
tonomas. Asimismo, presta, de acuerdo
con las Administraciones competentes,
apoyo técnico especializado en materia
de certificacién, ensayo y acreditacion.

Nuestra Institucion desarrolla infinidad
de herramientas de aplicacion directa
en las empresas, por parte de los profe-
sionales de la prevencién, entre las que
podemos mencionar: Documentos Téc-
nicos, Documentos Divulgativos, Guias
Técnicas, Notas Técnicas de Prevencién
(NTP), Fichas sobre agentes quimicos
y bioldgicos, Limites de Exposicién Pro-
fesional para Agentes Quimicos, Fichas
sobre Situaciones de Trabajo Peligrosas,
Materiales para la Docencia, App, Calcula-
dores, Bases de Datos, AIP, Cuestionarios,
Publicaciones Periddicas (la Revista “Se-
guridad y Salud en el Trabajo” y las seis
series de los ERGA), folletos, carteles, vi-
deos, campaiias, etc. Gran parte de nues-
tros esfuerzos estan dirigidos a mejorar
los mecanismos tecnoldgicos existentes
y los recursos y fuentes de informacién
disponibles para que estén accesibles
a todos, fundamentalmente a través de
nuestro Portal web.

Sin olvidar, por supuesto, la faceta
mas formativa y divulgativa representada
pOr nNuestros cursos y seminarios y por
nuestras jornadas técnicas.

Por todo esto, consideramos que el
INSST es un agente generador de cultura
preventiva. En conclusion, nuestra razon
de ser es contribuir, desde el conoci-
miento, a la mejora de las condiciones
de trabajo de las personas trabajadoras y
hacer realidad que el trabajo se adapte a
las personas, que la salud tenga la mayor
relevancia en la relacion laboral y que los
lugares de trabajo sean seguros y salu-
dables. @
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Cincuenta anos:
hasta aqui entre todos

Con ocasion del cincuentenario de la creacion del
actual Instituto Nacional de Seguridad y Salud en

el Trabajo, hemos entrevistado de forma abierta a
algunos de nuestros compaiieros para conocer de
primera mano sus experiencias y vivencias en su
trayectoria profesional en el Instituto y su vision
sobre el papel del organismo de cara a los retos que
el presente y el futuro plantean a la Prevencion de
Riesgos Laborales.

Hemos contado con los testimonios de Florentino
Alonso Arenal, subdirector técnico del INSST entre
1993 y 2004; Antonio Carmona Benjumea, director
del Centro Nacional de Medios de Proteccion (CNMP)
de Sevilla entre 2004 y 2013; Alejo Fraile Cantalejo,
director del Centro Nacional de Verificacion de
Magquinaria (CNVM) de Barakaldo entre 1989 y 2015;
Juan Guasch Farras, director del Centro Nacional de
Condiciones de Trabajo (CNCT) de Barcelona entre
2002 y 2019; y Antonio Rodriguez de Prada, director
del Centro Nacional de Nuevas Tecnologias (CNNT) de
Madrid entre 2004 y 2008.

. SEGURIDAD Y SALUD
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FLORENTINO ALONSO ARENAL

Es licenciado en Psicologfa, rama Indus-
trial.

Ingresé en el Plan Nacional de Higiene y
Seguridad del Trabajo en 1974.

Fue Subdirector Técnico del INSHT desde
1993 hasta 2004.

Fue Subdirector Adjunto de Relaciones
Laborales y Coordinador de los Servicios
de Prevencion de la Administracion Ge-
neral del Estado entre 2006 y 2017.

Algunos recuerdos en la cele-
bracion del cincuentenario del
INSST

Que una institucion como el INSST ce-
lebre el cincuentenario de su creacion no
puede ser sino motivo de alegria; en par-
ticular, si has dedicado a esta institucion
una gran parte de tu vida y tus esfuerzos
y si, ademas, estds convencido de la im-
portancia de su misién en la mejora de
las condiciones de trabajo y la salud de
los trabajadores.

En mi caso, la dedicaciéon al “Institu-
to”, con las distintas denominaciones y
configuraciones que ha tenido a lo largo
de su historia, duré mas de treinta afios,
los que van entre mediados de los afios
70 idel pasado siglo! y mediados de la
primera década del presente, tanto en
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La promulgacion de la Directiva Marco
(89/391/CEE) supuso un hito significativo para
la Seguridad y Salud en el Trabajo en el ambito

de toda la UE vy, en particular, en Espana, que
estaba experimentando sus primeros afios como
miembro del club europeo

tareas puramente técnicas como de res-
ponsabilidad en la gestién del mismo.
Como trabajador que he sido del “Institu-
to”, por tanto, esta celebracion representa
para mi un acontecimiento a la vez inti-
mo e importante.

Pero también podria hablar del Instituto
desde otra perspectiva, no ya como miem-
bro del mismo sino como usuario de sus
senvicios, dado que los Ultimos afios de mi
actividad laboral han seguido ligados a la
prevencién de los riesgos laborales en una
entidad externa, desde la que he podido
apreciar, de verdad y desde fuera, la enor-
me utilidad de esta institucion.

Es obvio que en un periodo tan res-
petable como son cincuenta afnos se han
producido infinidad de experiencias, avan-
ces, itambién frustraciones!, e hitos, que,
sin duda, van a ser resaltados con ocasion
de la celebracién de este cincuentenario.
Agradezco, por tanto, que se me haya
invitado a participar en
este relato en el que
me limitaré a compartir
mi experiencia sobre al-
gunos hechos y eventos
relevantes  producidos
en este periodo, sobre
los que me tocd asumir
una parte importante
de la responsabilidad
en la organizacion de
los mismos.  Todos
ellos encuadrables en

mocién y divulgacién de la prevencion y
ocurridos en la década de los noventa y
en los primeros afios de este siglo.

Comienzo con la promulgaciéon de
la Directiva Marco (89/391/CEE), en
1989, como hito significativo para la Se-
guridad y Salud en el Trabajo (SST) en el
ambito de toda la UE vy, en particular, en
Espana, que estaba experimentando sus
primeros afios como miembro del club
europeo.

A raiz de esta directiva, la Comision
Europea puso en marcha una campania
a escala europea encaminada a dotar de
visibilidad a la SST; y en un afio cargado
de grandes acontecimientos, tanto a nivel
europeo (Tratado de la UE de Maastricht)
como espafiol (Juegos Olimpicos de Bar-
celona, Exposicién Universal de Sevilla,...
entre otros, de dmbito internacional, pero
celebrados en Esparia), una de sus ini-
ciativas fue la declaracién del afio 1992
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ANO EUROPEO DE LA SEGURIDAD,

LA HIGIENE Y LA SALUD EN EL LUGAR DE TRABAJO

el apartado de la pro-
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La Comision Europea declara 1992 como
“Ano Europeo de la Seguridad, 1a Higiene
y la Salud en el lugar de trabajo”

como “Afo Europeo de la Seguridad,
la Higiene y la Salud en el lugar de
trabajo”.

Como es conocido, la Comision Euro-
pea propone (desde 1983), la celebra-
cion de "Afnos Europeos”, sobre diversas
temadticas, con los que pretende sensi-
bilizar a la opinién publica a través de la
promocion, organizacion y financiacion
de acciones especfficas sobre las mismas.
Tras el establecimiento del nuevo marco
normativo que supuso la Directiva Marco,
era el momento de dedicar una atencion
preferente a la SST, como forma de sensi-
bilizar y ayudar a la implantacién efectiva
de la normativa creciente en esta materia.

La celebracion de este “Afio Europeo
1992" junto al creciente volumen de le-
gislacion en materia de SST, supuso, de
hecho, el marco adecuado en el que se
gesto la creacién de la Agencia Euro-
pea para la Seguridad y la Salud en
el Trabajo (EU-OSHA), en 1994. Y el ini-
cio, a partir de este afio, de la celebracion
de la “Semana Europea de la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo”, que cada
afio se celebra simulténeamente (en la
semana 43 de cada afo) en los distintos
paises de la Unién con el mismo objetivo
que en su dia tuvo el “Afio Europeo”. En
todos los casos, el “Instituto” ha tenido
siempre un papel protagonista, junto a la
Agencia Europea.

1 https://europa.eu/european-union/about-
eu/european-years es
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El segundo hito que quiero destacar,
siempre dentro del ambito de la pro-
mocién y divulgacion de la prevencion
a que me he referido, tiene que ver con
el “XIV Congreso Mundial sobre Se-
guridad y Salud en el Trabajo”, cuya
celebracion tuvo lugar en Madrid entre
los dias 22 y 26 de abril de 1996. Con-
greso promovido por la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) y la Asocia-
cion Internacional de la Seguridad Social
(AISS) y cuya organizacion corrié a cargo
del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial espanol a través del INSHT.

Como resulta obligado en este tipo
de eventos, el Congreso —con casi 2.500
asistentes procedentes de 110 paises-
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dedicd una considerable atencion a al-
gunos temas tradicionales en el campo
de la seguridad y la salud en el trabajo:
la formacion en materia de seguridad
(con especial énfasis en el concepto
de "formacién en seguridad a lo largo
de toda la vida"), el riesgo quimico o la
problematica preventiva de las peque-
fias y medianas empresas, a las que se
dedico una sesion especifica. Pero no se
limitd a debatir este tipo de cuestiones.
Por el contrario, y utilizando la expresion
de una de las autoridades participantes
en su clausura, los organizadores, “mos-
trando una sensibilidad poco comun”,
dedicaron buena parte de las sesiones
al andlisis de la globalizacion de las rela-
ciones economicas y sus implicaciones
para la seguridad y la salud en el trabajo.

Cuestiones tales como la revolucion
de la informética y las telecomunicacio-
nes, que despegaban en aquellos mo-
mentos, la evolucién de los modelos
organizativos de las empresas o la segu-
ridad de los productos como condicion
para su libre circulacion fueron también
objeto de interesantes debates de los
que se pudo concluir que los problemas
de salud laboral tienen a menudo sus
raices en aspectos econdmicos, socia-
les, politicos e incluso culturales cuya
solucién, por tanto, no puede lograrse
exclusivamente mediante medidas de
caracter técnico.

Y no faltaron, obviamente, las reflexio-
nes en torno al nuevo papel a desempe-
fiar por el INSHT a raiz de dos aconte-
cimientos trascendentales ocurridos en
Espafa en las fechas de celebracion del
Congreso. Por un lado, la entrada en vi-
gor —el 10 de febrero, solo dos meses
antes de la celebracion del Congreso- de
la nueva Ley de Prevencion de Ries-
gos Laborales (LPRL)?, que, ademas

2 https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-1995-24292
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de fijar el nuevo marco normativo bésico
en este terreno, derivado de la Directiva
Marco, establecia con claridad el papel y
las funciones del INSHT en dicho marco.
Por otro, la culminacion del proceso de
transferencia de los Gabinetes Técnicos
Provinciales del Instituto —iniciado hacia
ya mas de una década- a sus correspon-
dientes CC AA.

Se configura asf un nuevo INSHT,
menor en dimensién pero més ho-
mogéneo y especializado, que no se
solapa ni compite con otras Adminis-
traciones Publicas en su misién global
de apoyo a la prevencién en Espafia,
sino que, por el contrario, las comple-
menta y apoya en el papel especifico
y especializado que asume. Un papel
coherente con el principio de que la
prevencion ha de hacerse EN y POR
las empresas, que necesitan integrar
la prevencion en su gestidén para que
aquella sea efectiva. Este era un plan-
teamiento que ya se hacia entonces —a
los 25 afos de la creacion del Instituto,
es decir: a medio camino del cincuen-
tenario que ahora celebramos— y que
sigue siendo un elemento central en la
prevencion actual.

Solo unos meses después de cele-
brarse el XIV Congreso Mundial, al ini-
ciarse el afio 1997, se publica el Real
Decreto 39/1997, por el que se aprue-
ba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion (RSP)3, como ele-
mento clave para la puesta en marcha
efectiva de la nueva filosoffa preventiva
establecida por la Ley de Prevencion.
Y con ello se inicia un periodo de gran
efervescencia, de discusion y de debate
sobre la aplicacion concreta de la nueva
normativa: modelos organizativos, im-
plantacién de los servicios de preven-
cién, evaluacién de riesgos, ...

3 https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-1997-1853

Entre el 22 y el 26 de abril de 1996 se celebré
en Madrid el XIV Congreso Mundial sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo, promovido por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
la Asociacion Internacional de la Seguridad Social
(AISS) y organizado por el INSHT

Es en este contexto en el que el Ins-
tituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo decide reiniciar los Con-
gresos Nacionales que hacfa catorce
afios que habian sido interrumpidos y
afronta la organizacién del “XIl Con-
greso Nacional de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo”, celebrado en Va-
lencia del 20 al 23 de noviembre de
2001 y que, por su trascendencia, re-
presenta el siguiente hito al que queria
referirme.

Como se decia en el editorial del n°
15 de la revista "Prevencion, Trabajo
y Salud”, dedicado a dicho Congreso,
“desde el INSHT deseariamos que el
Congreso nos permitiera llegar a obte-
ner una especie de “libro blanco” que
integrara las distintas posiciones” y que
viniera a cerrar una etapa de continuos
debates sobre la aplicacion de la nueva
normativa; a poner mayor acento en lo
concreto y a estabilizar paulatinamente
la accién preventiva en Espana.

El XIl Congreso se planted, asi, como
una reflexion en profundidad sobre
el papel y la actuacion de los nuevos
agentes preventivos y las nuevas for-
mas de hacer la prevencion exigida
por la nueva normativa. Reflexién que
se estructurd en torno a los tres ejes
tematicos que constituyeron el esque-
leto del Congreso. El primero de estos
temas fue el de los “nuevos agentes y
nuevos papeles en prevencidn de ries-
gos laborales”: los servicios de preven-

cién propios y ajenos, las entidades au-
ditoras y los centros de formacion. Con
participaciones tan destacadas como la
de Federico Durén, autor del conocido
Informe que lleva su nombre, en el que
se hace un repaso de la situacion de la
siniestralidad y la prevencion en Espafia
y se apuntan multiples propuestas de
mejora que van desde la necesidad de
mejorar la cultura preventiva general
hasta la conveniencia de potenciar la
capacidad investigadora del INSHT.

El segundo de los ejes analizados se
centro en el andlisis de la “situacion y
prioridades en relacién con las princi-
pales actividades preventivas”, y en
él, tras reconocer que sin una buena

PREVENCION
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Entre el 20 y el 23 de noviembre de 2001 se
celebr6 en Madrid el XII Congreso Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, organizado
por el INSHT

evaluacion de los riesgos es imposible
desarrollar una accion preventiva eficaz,
se sefalaron algunos problemas priori-
tarios, como la situacion de las pymes
o la tendencia al burocratismo en el
cumplimiento de la normativa; para
concluir resaltando la necesidad de in-
tegrar las futuras acciones en el marco
de la Estrategia Europea de Salud
y Seguridad 2002-2006, a punto de
ser aprobada.

Finalmente, el tercer eje del Con-
greso abordd un tema tan interesante
como “el futuro de la PRL y el futuro
del trabajo”, en el que, tras sefialar
la necesidad de afrontar nuevos pro-
blemas como el envejecimiento de la
poblacion, los procesos migratorios o
la implantacion masiva de nuevas tec-
nologias, se concluyd, retomando las
palabras del presidente del Comité Eco-
nomico y Social, sefialando que “la me-
jora de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo forma parte impor-
tante de los indicadores de la sociedad
que todos deseamos para el siglo XXI”
que acababa de comenzar.

El actual INSST sigue y seguird te-
niendo un importante papel en la con-
secucién de este objetivo de mejora
durante los proximos afios, aunque no
me atrevo a asegurar cual sea el rumbo
y el ritmo de esa mejora. De momento,
mi mas sincera felicitacion a todas las
personas que han/hemos hecho posi-
ble este cincuentenario.
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ANTONIO CARMONA BENJUMEA

Nacido en Marchena (Sevilla), el 26 de
marzo de 1948, es Perito Industrial, con
especialidad en Electrotecnia, Ingeniero
Industrial, con especialidad en Mecanica
y Doctor Ingeniero Industrial.

Es Profesor Numerario de Formacion
Empresarial, por oposicion, EMI, del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia; experto
diplomado en Seguridad e Higiene del
Trabajo del Instituto Nacional de Medicina
y Seguridad del Trabajo - Escuela Supe-
rior de Ingenieros Agronomos de Madrid;
Técnico Superior de Prevencion de Ries-
gos Laborales en las tres especialidades;
y funcionario de carrera de la Escala de
Titulados Superiores del INSHT.

Ha sido Secretario Técnico del Subco-
mité de Ergonomia de la Asociacién Es-
pafiola de Normalizacién y Certificacion
(AENOR); Secretario Técnico de los Gru-
pos de Trabajo de proteccion de la cabe-
za, proteccion de pies y piernas y protec-
cién contra caidas de altura, de AENOR;

representante por Espana en diversos
Comités Técnicos de la Organizacion In-
ternacional de Normalizacion (1SO) y del
Comité Europeo de Normalizacién (CEN;
y miembro en el Comité de Direccion
de la European Occupational Safety and
Health Network (EUROSHNET) desde
2002.

También ha sido autor o colaborador en
numerosas publicaciones del INSST so-
bre Ergonomia.

El Centro Nacional de Medios
de Proteccion y los Equipos de
Proteccion Individual: j50 afos
ya!

Desde sus inicios, hace ahora cin-
cuenta afios, al actual Instituto Nacio-
nal de Seguridad y Salud en el Trabajo
(INSST) se le encomendo, entre sus ac-
tividades, la elaboracion de normas téc-
nicas referentes a medios de proteccion
personal para uso por los trabajadores en
el desemperio de su trabajo. Igualmente,
al Instituto se le encomendaron las ac-
tuaciones técnicas de evaluacion de los
diferentes medios de proteccién para
verificar su adaptacion a lo establecido
técnica y legalmente y proponer, en su
caso, a la Direccion General de Trabajo,
la homologacion para su uso obligatorio.
Dentro del Instituto, estas actividades
técnicas de normalizacion vy verificacion
han estado encomendadas siempre al
Centro Nacional de Medios de Pro-
teccion (CNMP) de Sevilla, denominado
inicialmente Centro Nacional de Ho-
mologacion (CNH).

Con la adhesion de Espania a las Co-
munidades Europeas se adaptaron los
referidos procesos de normalizacién, ve-
rificacion y homologacion de los equipos
de proteccion individual (EPI)* a los que
se ha venido perfeccionando en la Union

4 A partir de 1989, siguiendo la nomenclatura
establecida en la Union Europea, los Equipos
de Proteccion Personal se pasan a denominar
Equipos de Proteccion Individual (EPI).
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Europea y, tanto el propio Instituto como
el CNMP, han mantenido las actuaciones
originalmente encomendadas en este
ambito, ampliadas por la consideracion
del INSST como Centro de referencia na-
cional en materia de Seguridad y Salud
en el Trabajo respecto de las Instituciones
de la Union Europea.

Los Equipos de Proteccion Individual
(EPI)

Conforme se establece en la LPRL,
“se entenderd por equipo de proteccidn
individual cualquier equipo destinado a
ser llevado o sujetado por el trabajador
para que le proteja de uno o varios ries-
gos que puedan amenazar su sequridad
o su salud en el trabajo, asi como cual-
quier complemento o accesorio destina-
do a tal fin”

Como es sabido, los EPI requieren
contar con el marcado “CE", que supo-
ne la etapa final del proceso establecido
por la Union Europea para garantizar que
tales equipos ofrecen las garantias téc-
nicas requeridas por la legislacion para
poder ser comercializados en el Espacio
Econdmico Europeo (EEE)°. No obstan-
te, el disefio de los EPI para uso por los

5 El Espacio Econdémico Europeo (EEE), esta-
blecido en 1994 para la libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas, com-
prende a los Estados miembros de la UE més
Islandia, Liechtenstein y Noruega.

trabajadores en el trabajo y sus caracte-
risticas y requisitos actuales responden a
una evolucion legal y técnica, mantenida
en Espafia desde hace mas de cien afios
y, tras la incorporacion a la actual Unién
Europea, a los criterios comunitarios esta-
blecidos para ello.

En lo que sigue, trataré de describir
los aspectos maés significativos de esta
evolucion.

La homologacion de los EPI en
Espaia

La intervencién del Estado en la protec-
cion del trabajador comienza en Esparia a
fines del siglo XIX?, primero en su vertien-
te de proteccion social y de mejora de las
condiciones de trabajo adversas y conti-
nuando, conforme a la evolucién de las
condiciones sociales, en la prevencién de
accidentes y en la mejora de la salubri-
dad de las minas, construccion, obras pu-
blicas, fabricas y otras instalaciones indus-
triales. A partir de la Ley de Accidentes
de Trabajo de 1900’ (la llamada "Ley
Dato”) se publican disposiciones que la
desarrollan y particularizan para diversos

6 Para una descripcion y andlisis detallado,
véase: Gonzalez Garcia, Guillermo, Origenes y
Fundamentos de la Prevencion de Riesgos La-
borales en Espafia (1873-1970), Tesis Doctoral,
Universidad Auténoma de Barcelona, 2007.

7 Ley de 30 de enero de 1900 acerca de los
accidentes del trabajo. Gaceta de Madrid de
31 de enero.

El Plan Nacional de Higiene y Seguridad
del Trabajo, creado en 1971, contemplaba la
creacion de cuatro Institutos Territoriales,
ubicados en Barcelona, Vizcaya, Madrid y Sevilla,
con tareas asignadas en unas areas de actuacion
especificas, siendo dotados para ello de
instalaciones, laboratorios y personal cualificado
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sectores, poblacion trabajadora y carac-
teristicas de instalaciones, equipos y sus
protecciones, etc® Por su detalle, para
los aspectos que nos interesan conviene
citar el “Catdlogo de mecanismos para
prevenir y evitar los accidentes de traba-
jo”, que, publicado en 1905° considera
aspectos de disefio de instalaciones y sis-
temas de proteccion colectiva y, aunque
en mucha menor medida, de proteccion
personal respecto a “anteojos, caretas y
guantes, trajes protectores, cinturones
de seguridad y paracaidas”

A pesar de que la legislacién sobre
proteccion del trabajador siguié perfec-
ciondndose, solo a partir de 1944'° se
dictan medidas concretas para asegurar
que los EPI “garanticen la adecuada pro-
teccion del obrero, dejando en el mer-
cado sélo el material dtil y rechazando
aquel otro de baja calidad”, establecién-
dose su homologacion por la Autoridad
laboral, previo informe de una Comision
Técnica creada al efecto y, en consecuen-
cia, un procedimiento para su documen-
tacion, evaluacion técnica y vigilancia del
cumplimiento de lo asf ordenado.

En 1971, en virtud de la Ley de la Se-
guridad Social de 1963 y sus disposicio-
nes complementarias, se aprueba el Plan
Nacional de Higiene y Seguridad del

8 Instituto de Reformas Sociales. Seccion pri-
mera. Legislacion del Trabajo, Madrid, 1905.
(https://expinterweb.mites.gob.es/jspui/han-
dle/123456789/423). Consultado 18/04/2021.
9 Real Orden de 2 de agosto de 1900 -
(https://expinterweb.mitramiss.gob.es/jspui
bitstream/123456789/432/1/1 069612 1.
pdf). pp. 15 y ss. Consultada 18/04/2021.

10 Orden de 31 de julio de 1944 sobre inter-
vencién del Ministerio de Trabajo en cuanto se
refiere a la propaganda escrita y gréfica relativa
a la prevencion de accidentes y a la utilizacion
de material de proteccién personal del trabaja-
dor. BOE de 1 de septiembre.

11 Decreto 907/1966, de 21 de abril, apro-
bando el texto articulado primero de la Ley
193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de
la Seguridad Social. BOE de 22 de abril.
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Trabajo™, origen del actual INSST, entre
cuyas acciones se incluye la de “Proponer
a los Organismos competentes la norma-
lizacién de los medios de proteccidn per-
sonal y mecanismos preventivos”.

El Plan Nacional contemplaba la crea-
cion de cuatro Institutos Territoriales
ubicados en Barcelona, Vizcaya, Madrid
y Sevilla, que, ademas de las funciones
técnicas y de asesoramiento comunes a
todos ellos, tenian asignadas unas areas
de actuacion especificas. En particular, al
de Sevilla se le encargaron las actividades
relacionadas con los medios de protec-
cién tanto personal como colectiva, sien-
do dotado, para ello, de instalaciones,
laboratorios y personal cualificado.

En 1974 se aprueba la Orden de 17
de mayo por la que se regula la homolo-
gacion de los medios de proteccion
personal de los trabajadores, esta-
bleciéndose que “La Direccion General
de Trabajo podrd aprobar, a propuesta
del Plan Nacional de Higiene y Segu-
ridad del Trabajo, normas técnicas res-
pecto de aquellos medos de proteccion
personal que, en virtud de lo dispuesto
en la normativa vigente en materia de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, sean
de uso obligatorio para los trabajado-
res”. En esta disposicion se detalla el
procedimiento para la homologacién, la
documentacién necesaria, el registro de
equipos homologados, la obligatoriedad
del uso de tales equipos conforme a lo
establecido en la Ordenanza General
de Seguridad e Higiene en el Traba-
jo (OGSHT)'* y la facultad de vigilancia
de su empleo por parte de la Inspeccion
de Trabajo.

12 Orden de 9 de marzo de 1971 por la que
se aprueba el Plan Nacional de Higiene y Se-
guridad del Trabajo. BOE de 11 de marzo.

13 Orden de 9 de marzo de 1971 por la que
se aprueba la Ordenanza General de Seguridad
e Higiene en el Trabajo. BOE de 16 de marzo.
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En 1982'“ se promulga el Real Decre-
to 577/1982, de 17 de marzo, por el que
se regulan la estructura y competencias
del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo (INSHT), creado
en 1978'> como Organismo Auténomo del
Ministerio de Trabajo para sustituir al anti-
guo Plan Nacional. Entre sus competencias
figuran la elaboracién de propuestas de
normas técnicas reglamentarias para la ho-
mologacién de medios y mecanismos de
proteccién personal y colectiva de los tra-
bajadores y la verificacion de tales equipos
respecto a dichas normas. Posteriormen-
te, en 1985, se consolida, en el seno del
INSHT, la creacién del Centro Nacional
de Medios de Proteccion'® (CNMP),
con sede en Sevilla, dotdndolo de estructu-
ra organizativa propia para mejor actuar en
las actividades de normalizacion y verifica-
cion de los medios de proteccion personal
y colectiva que se venian llevando a cabo
desde 1974. Esta situacion se mantiene in-
variable hasta que, debido a la adhesién de
Espafia a las Comunidades Europeas, deja
de estar en vigor la normativa nacional y
evoluciona conforme se desarrolla la poli-
tica de Seguridad y Salud en el Trabajo en
dicho ambito. Durante ese periodo, con el
concurso directo del CNMP, se elaboraron
28 normas técnicas reglamentarias'’
y, mediante su aplicacidn, se homologaron
varios cientos de equipos de origen nacio-
nal y extranjero, para su comercializacion y
uso en Espana.

14 Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo,
por el que se regulan la estructura y competen-
cias del Instituto Nacional de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo, BOE de 22 de marzo.

15 Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de no-
viembre, sobre gestidn institucional de la Segu-
ridad Social, la salud y el empleo. BOE de 18
de noviembre.

16 Orden de 25 de enero de 1985 por la que
se desarrolla la estructura organica del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
BOE de 2 de febrero.

17 INSHT, 1984. NTP 102, “Clasificacion y tipos
de elementos de proteccion personal especifica-
dos en las normas técnicas reglamentarias (MT)".

CENTRO NACIONAL
DE HOMOLOGACION

CASCOS
DE SEGURIDAD
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METALICOS

NORMA TECNICA
REGLAMENTARIA MT.1

SERVICIO SOCIAL DE HIGIENE
Y SEGURIDAD DELTRABAJO

La certificacion CE de los EPI

A finales de 1989, siendo ya Espafa
miembro de pleno derecho de las institu-
ciones de la Union Europea, se publica la
Directiva 89/686/CEE'®, transpuesta a la
legislacién espariola mediante el Real De-
creto 1407/1992'°, que supone un hito
en la legislacion europea sobre EPI al ser
adoptada para armonizar los requisitos de
los EPI'y eliminar las barreras al comercio de
dichos equipos en todos los Estados miem-
bros de la Unidn. Igualmente, esta directiva
estd basada en los principios del “Nuevo
Enfoque™, que supone que se deba legis-
lar en base a unas “exigencias esenciales de

18 Directiva 89/686/CEE del Consejo, de 21
de diciembre de 1989, sobre aproximacion de
las legislaciones de los Estados miembros re-
lativas a los equipos de proteccién individual.
DOCE de 30 de diciembre.

19 Real Decreto 1407/1992, de 20 de no-
viembre, por el que se regulan las condicio-
nes para la comercializacion y libre circulaciéon
intracomunitaria de los equipos de proteccion
individual. BOE de 28 de diciembre.

20 Resolucion del Consejo 85/C 136/01,
de 7 de mayo de 1985, relativa a una nueva
aproximaciéon en materia de armonizacion y
de normalizacién. OJ C 136, 4.6.1985, p. 1-9.
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El Centro Nacional de Medios de Proteccion
esta acreditado como Organismo Notificado en
la Union Europea para la certificacion de Equipos
de Proteccion Individual

sanidad y seguridad” para los productos co-
mercializados, que sus especificaciones téc-
nicas vengan establecidas mediante normas
técnicas EN elaboradas por el Comité Euro-
peo de Normalizacion (CEN) y por el Comi-
té Europeo para la Normalizacion Electrotéc-
nica (CENELEC) y que la evaluacion de la
conformidad con esas exigencias esenciales
sea efectuada por Organismos designados
por los Gobiemos nacionales conforme a
criterios establecidos para el conjunto de la
Unién. Paralelamente, también se publica
la Directiva 89/656/CEE*', transpuesta
mediante el Real Decreto 773/1997%, que
establece las disposiciones minimas para
garantizar la proteccion adecuada del traba-
jador en el uso de los EPI. Ambas directivas
constituyen el marco normativo y técnico
por el que se regulan estos equipos y que,
por ello, serd el que configure, en adelante,
la labor del CNMP en esta faceta de su ac-
tividad. Desde el punto de vista operativo,
este nuevo marco supone, para el CNMP, la
necesaria adaptacion de su personal, méto-
dos de trabajo, equipos e instalaciones, asi
como, desde el principio, la participacion de
sus miembros, también en el ambito euro-

21 Directiva 89/656/CEE del Consejo, de 30
de noviembre de 1989, relativa a las disposi-
ciones minimas de seguridad y de salud para
la utilizacion por los trabajadores en el trabajo
de equipos de proteccion individual. DOCE de
30 de diciembre.

22 Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, so-
bre disposiciones minimas de seguridad y salud
relativas a la utilizacion por los trabajadores de
equipos de proteccion individual (transposicion
de la Directiva del Consejo de la Unién Europea
89/656/CEE). BOE de 12 de junio.
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peo, en el desarrollo de los instrumentos
previstos en esta nueva configuracion de la
politica de comercializacién y uso de los EPI.

Un aspecto importante es la designa-
cion del CNMP como Organismo_Notifi-
cado por el Reino de Espafa a la Unién
Europea para la aplicacion de la Directi-
va 89/686/CEE (sustituida por el actual
Reglamento (UE) 2016/425%). Como
requisito indispensable para su actuacion,
el CNMP hubo de obtener y seguir man-
teniendo la correspondiente acreditacién
por la Entidad Nacional de Acreditacion
(ENAC), como organismo de control
y laboratorio de ensayo conforme a la
norma UNE-EN I1SO 17025 "Requisitos
generales para la competencia de los la-
boratorios de ensayo y calibracion”’, lo que
hizo necesario configurar un Sistema de
Calidad adaptado a esos nuevos criterios
y, por ello, la elaboracion de toda una
serie de procedimientos generales, de
gestion documental, de ensayo, de uso,
mantenimiento, calibracién y verificacion
de equipos, instrumentos e instalaciones,
de gestion informética y de formacién del
personal afecto a las actividades del Orga-
nismo Notificado. Dado el amplio alcance
de las actividades objeto de acreditacion,
estas tareas, fundamentales pero nada
vistosas y que requieren muchos recursos
personales y materiales, permitieron con-

23 Reglamento (UE) 2016/425 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 9 de marzo de 2016
relativo a los equipos de proteccion individual y
por el que se deroga la Directiva 89/686/CEE
del Consejo. DOUE de 31 de marzo.

tar, a lo largo de no demasiado tiempo,
con mas de trescientos procedimientos
debidamente acreditados. Cabe indicar
que, transcurrido algun tiempo desde la
publicacién del Real Decreto 1407/1992,
la existencia en Espafa de otros organis-
mos notificados aconsejo que el CNMP se
dedicara preferentemente a equipos califi-
cados como “de disefio complejo” en esa
disposicion, més especiales y exigentes en
cuanto a su verificacion.

En paralelo a las actividades de ensayo
y certificacion, los miembros del CNMP
comenzaron a participar intensamente en
las actividades de normalizacion nacional
(AENOR), europea (CEN y CENELEC) e
internacional  (International  Organization
for Standardization, 1SO) en materia de
EPI, tanto en Comités Técnicos como en
Grupos de Trabajo de estas organizacio-
nes. Igualmente, de modo continuado, se
trabaja en la Coordinacién de Organismos
Notificados (EPI) de la UE**y en otras orga-
nizaciones e instituciones europeas afines.

Igualmente, con motivo de las no-
vedades aportadas por esta politica de
la Union Europea, el CNMP prestaba y
presta asistencia técnica a los 6rganos
de la Administracion espafiola que la
requerian, particularmente al Ministerio
de Industria y Energia y posteriormen-
te al Ministerio de Industria Comercio y
Turismo, colaborando en las actividades
de Control de los Productos Industriales
(EPI) en el mercado espafiol, conforme a
la politica de Vigilancia del Mercado de la
UE? y, més tarde, con el Servicio Oficial
de Inspeccion, Vigilancia y Regulacion del

24 European Coordination of Notified Bodies
for Personal Protective Equipment (https://
www.ppe-rfu.eu/)

25 Reglamento (CE) N° 765/2008 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 9 de julio de
2008, por el que se establecen los requisitos de
acreditacion y vigilancia del mercado relativos
a la comercializacion de los productos y por el
que se deroga el Reglamento (CEE) no 339/93.
DOUE de 13 de agosto.
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Comercio Exterior (SOIVRE) del Ministe-
rio de Industria, Comercio y Turismo, para
el control de productos importados de
terceros paises. Esta actividad, que supo-
ne una descripcion muy resumida, ade-
mas de la atencion técnica general que
se presta a otras instituciones, publicas y
privadas, empresas y particulares confor-
me al papel que corresponde al INSST.

Para concluir, no se debe dejar de alu-
dir, aunque sea someramente, a las otras
actividades que desarrolla el CNMP en la
promocién de la mejora de las condicio-
nes de seguridad y salud en el trabajo v,
en particular, en el sector Agrario y Mari-
timo Pesquero, que, aunque con menor
tradicion en cuanto a mision especifica
del CNMP que los EPI, no son menos
importantes. Tampoco puedo acabar sin
poner de manifiesto que nada de lo des-
crito podria haberse llevado a cabo sin el
esfuerzo de cuantas personas han pres-
tado y prestan servicios en el CNMP su-
pliendo, muchas veces, la escasez de su
numero con su superior dedicacion. Para
ellas mi mas afectuoso saludo.

ALEJO FRAILE CANTALEJO

Naci¢ en Valladolid el 2 de abril de 1949.
Es Ingeniero Técnico Mecdnico, Ingeniero
Industrial Mecénico y Licenciado en So-
ciologfa.
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Ingresd en 1973 en el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo en
Bizkaia como Técnico de Prevencién de
Riesgos Laborales, en el que ha ocupado
los siguientes puestos de trabajo: técnico
tutor para asesoramiento de empresas,
responsable de formacién del Instituto
Territorial de Vizcaya y Director del Centro
Nacional de Verificacion de Maquinaria
hasta su jubilacion, en el afio 2015.
Ademéds, durante su desempefio en el
Instituto ha realizado varias actividades
de Cooperacién Técnica Internacional, la
mayor parte de ellas en México.

Evolucion del Centro Nacional
de Verificacion de Maquinaria.
Iniciativas para mejorar las
fuentes de informacién sobre
prevencion de riesgos labora-
les

Agradezco a la Direccion del INSST
que me haya invitado a colaborar en
la celebracién del 50° aniversario de la
aprobacién del Plan Nacional de Higie-
ne y Seguridad en el Trabajo, antece-
dente del actual Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Para
mi es una satisfaccion hacerlo, pues
aquellos inicios se produjeron en el afio
1971 y mi entrada en dicha organiza-
cion se produjo en 1973, por lo que
gran parte de mi vida laboral se ha de-
sarrollado en él.

Entonces, el Plan Nacional
(PLANHISET), estaba comenzando a
desplegar una estructura técnica muy
potente acompafiada de un apoyo co-
lectivo formal e informal de gran ayuda
en esos inicios.

Mi trabajo era el de lo que entonces
se llamaba “técnico tutor”, encargado de
asesorar a las empresas, preferentemen-
te pequefias y medianas, a identificar y
eliminar o controlar los riesgos para la sa-
lud de sus trabajadores, pues en ellas la

carencia de recursos preventivos era muy
habitual.

Las empresas asignadas a cada técni-
co tenian procesos productivos y, en con-
secuencia, riesgos muy diferentes, lo que
requeria unos conocimientos y experien-
cia que, especialmente en esa primera
etapa, los técnicos no siempre teniamos,
por lo que el propio organismo puso en
funcionamiento un intenso programa
de formacion interna para sus técnicos,
aportando conocimientos y metodologfas
de trabajo muy necesarias.

Complementando dicha actividad for-
mativa, ante esas situaciones surgié una
caracterfstica interna de esa Organizacion
preventiva naciente basada en el apoyo
que surgia de la existencia de un grupo
de técnicos, de comparieros con forma-
ciones y experiencias diferentes que per-
mitfa poder compartir novedades, pedir
opiniones o ayudas dentro de la misma
Organizacion. La sensacion cierta de for-
mar parte de un colectivo técnico amplio
y diverso aportaba la informacion y el
apoyo que facilité notablemente el traba-
jo en esa primera etapa.

EI PLANHISET en su conjunto desarro-
[l6 una actividad preventiva que, en 12
afos, logré reducir a la mitad el indice de
incidencia nacional de accidentes de tra-
bajo, que en 1971 habia llegado a un ni-
vel tan elevado que, entre otras medidas,
como la promulgacion el 16 de marzo de
1970 de la OGSHT, provocé la creacién
del citado Plan Nacional.

La existencia de personal técnico en
todas las provincias espafiolas permitia la
recogida de informacién sobre los riesgos
existentes de forma unificada y, con ese
fin, se elaboraron varios sistemas centra-
lizados con el fin de conocer la situacion
real a través de los datos recogidos por
los técnicos en sus actividades en las em-
presas, completando las escasas fuentes
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de informacion preventiva formalmente
establecidas por la legislacién vigente en
esa época.

La participacion de los técnicos de los
Gabinetes Técnicos Provinciales en la
recogida de informacion era parte de su
actividad cotidiana y, hasta la finalizacion
del proceso de transferencias de compe-
tencias a las Comunidades Auténomas
(CC AA), se mantuvo en la medida de
lo posible, dada su utilidad para el cono-
cimiento de la situacion preventiva exis-
tente.

Un ejemplo de aprovechamiento de
ese recurso colectivo para obtener infor-
macion relevante, se produjo en 1983,
cuando el INSHT decidié acometer la
primera “Encuesta de condiciones
de trabajo en el Sector de la Cons-
truccion (Edificacion)”, encuestando a
1004 trabajadores.

Para su realizacion, un grupo de técni-
cos de varias Unidades del INSHT se en-
cargo del disefio de la investigacion y se
contod con la colaboracion de los técnicos
de los Gabinetes Técnicos Provinciales
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para aplicar el proceso de seleccién en
cada provincia de la muestra de obras y
en ellas de los trabajadores a encuestar,
asi como de su apoyo para la realizacion
de la toma de datos en la propia obra.

Fue un muy buen ejemplo de la co-
laboracién entre técnicos del INSHT de
diferentes Unidades, aprovechando los
recursos disponibles en esos momen-
tos, pues en las Encuestas Nacionales
de Condiciones de Trabajo realizadas con
posterioridad, ademés del grupo de tra-
bajo ya existente para el disefio y andlisis,
se pudo contar con el apoyo econémico
suficiente para la recogida de datos, con-
tratando el trabajo de campo a empresas
especializadas.

Posteriormente, hay que resaltar otra
experiencia importante donde se puso
de nuevo de manifiesto la utilidad e
importancia de aprovechar el caudal de
experiencia de los técnicos de los Ga-
binetes. En 1984, el INSHT publico sus
“Criterios de Actuacion”, siendo el pri-
mero de ellos el de “Desarrollar estudios
() que permitan la elaboracién de un
Mapa de Riesgos que sirva de elemen-

" ® APLICACIONES
B ] inFoRMATICAS
- l PREVENC

PREVENCION

La Directiva Marco (Directiva 89/391/
CEE) indica en su articulo 9.1.d, como
una de las obligaciones de los empresa-
rios: "redactar informes... sobre los acci-
dentes laborales de que son victimas sus
trabajadores".

Autores:

Alejo Fraile Cantalejo
CNVM - Vizcaya INSHT

Angel Muii6z Mufiéz

GTP - Caceres INSHT

Félix Lopez Beneyto
Subdireccion Técnica INSHT

Jerénimo Maqueda Blasco
Subdireccion Técnica INSHT

Luis Rosel Ajamil
G.T.P. La Rioja INSHT

Pedro Obregon Cagigas
G.T.P. Cantabria INSHT

Tomas Piqué Ardanuy
CNCT - Barcelona INSHT

Programacién: ERITEL

to bdsico para la elaboracion de planes
operativos de prevencion”.

Para ello, en 1986 se decidio realizar
un estudio piloto en la Comunidad de
La Rioja, y con ese fin se cred un grupo
de trabajo en el que algunos técnicos de
otras dependencias del INSHT colabora-
ron con los técnicos de La Rioja para dise-
fiar y aplicar una metodologia piloto. Este
grupo realizo la tarea encomendada y de
alli surgié una metodologia de trabajo ge-
neral que se aplicd y dio origen al “Mapa
de riesgos de La Rioja’] primer mapa de
riesgos de una Comunidad Auténoma en
Esparia, que sirvié de apoyo para el disefio
de 13 Mapas de riesgos sectoriales y
9 de agentes especificos.

Continuando la seleccién de activida-
des en las que la participacion de varios
técnicos ha sido el elemento decisivo para
la realizacion de proyectos relevantes,
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merece la pena destacar que, en 1989,
la Direccién del INSHT decidio estudiar la
forma de aumentar el aprovechamiento
de una de las actividades mas comunes
de los técnicos de prevencion, como es
la investigacion de accidentes de tra-
bajo. Se habia detectado la ausencia de
un sistema interno unificado del proceso
de investigacion, asf como de la informa-
cion recogida, su tratamiento y aprove-
chamiento. Para ello, se cred un grupo
de trabajo con técnicos de los Servicios
Centrales, algunos Centros Nacionales y
varios Gabinetes Técnicos Provinciales,
que, contando con la colaboracién de
otros técnicos, fueron creando las he-
rramientas necesarias, una metodologfa
de investigacidn, unos cuestionarios es-
pecificos (construccion, méquinas, ma-
quinas agricolas moviles, riesgo eléctrico,
y otro general), codigos de causas, y un
sistema de informacién consistente en
el programa informatico “INVAC". Estas
herramientas fueron presentadas para su
conocimiento y andlisis por los técnicos
que las utilizarian habitualmente y cuyos
comentarios y sugerencias permitieron
introducir las modificaciones necesarias.

En 1989 fui nombrado Director del
Centro Nacional de Verificacion de
Maquinaria de Vizcaya, cuyas activida-
des estaban principalmente organizadas
en torno a las dos Areas de actividad si-
guientes:

» Seguridad de las Maquinas y los
Equipos de Trabajo: hasta finales
de 2009 los laboratorios del Departa-
mento de Verificacion de Maquinaria
realizaban actividades de certificacion
de ciertas maquinas peligrosas, ya que
eran el Organismo Notificado N° 0394
para la aplicacion de la Directiva de
Maquinas 98/37/CE. En dicha Area, se
trabaja desde un doble objetivo: por un
lado, en la integracion de la seguridad
en el disefio y, por otro, en la promo-
cién de una utilizacion segura.
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e Metrologia de Agentes Quimicos:
elabora herramientas que permiten
garantizar la fiabilidad de las medicio-
nes de la exposicion por inhalacion a
agentes quimicos, como es el desarro-
llo y validacion de métodos analiti-
cos de toma de muestra y analisis
(MTA). Esta érea coordina los progra-
mas de ensayo de aptitud, que consti-
tuyen el Programa Interlaboratorios de
Control de Calidad (PICC) y que per-
miten demostrar la competencia de
los laboratorios de Higiene Industrial.
Asimismo, es responsable del recono-
cimiento de la capacidad técnica de
los laboratorios especializados en el
andlisis (recuento) de fibras de amian-
to coordinando el Programa Interla-

boratorios de Control de Calidad
de Fibras de Amianto (PICC-FA), a
partir de los cuales emite un informe
de propuesta de acreditacion dirigido
a la autoridad laboral correspondiente.

Era una época de gran actividad de-
dicada a la elaboracién de normativa le-
gislativa y normalizacion técnica a nivel
europeo y nacional en la que la partici-
pacién de los técnicos era muy intensa.

La conveniencia y utilidad del aprove-
chamiento de los recursos técnicos en el
ambito preventivo se mantiene a pesar
de los cambios derivados del proceso de
transferencias de dichas competencias a
las CC AA, y uno de los foros adecuados
para la definicion y organizacion de dicha
colaboracion es, sin duda, el Comité
Técnico Mixto Ministerio de Trabajo-
Comunidades Auténomas, en cuya
sesion del 7 de junio de 2001 se aprobo
la propuesta del INSHT de realizacion del
proyecto conjunto de “Analisis Cualita-
tivo de la Mortalidad por Accidente
de Trabajo en Espaiia”, cuya recogida
de datos se inicié en 2002 y contintia en
la actualidad, dirigido al aprovechamiento
de la informacién recogida en las investi-
gaciones de accidentes mortales que ac-
tualmente realizan los técnicos de todas
las CC AA, con el fin de obtener una in-
formacion homogénea de las causas de
los mismos, como muestran los informes
realizados desde entonces por un grupo

El Centro Nacional de Verificacion de
Maquinaria se constituy6é con dos lineas de
trabajo esenciales: Seguridad de las Maquinas,
siendo Organismo Notificado para la certificacion
de ciertas maquinas peligrosas; y Metrologia de
Agentes Quimicos, con el desarrollo del Programa
Interlaboratorios de Control de Calidad
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de trabajo formado por técnicos de las
CC AAy del INSHT.

En este recorrido por iniciativas de co-
laboracion volvemos al Centro Nacional
de Verificacién de Maquinaria. Las tareas
desarrolladas por sus dos Areas de Activi-
dad tienen un caracter muy especializado,
que se apoya en unos recursos humanos
y técnicos dedicados a dichos objetivos.
Sin embargo, esas orientaciones especi-
ficas necesitan el apoyo de otras fuentes
de informacion externas para adecuar
sus esfuerzos en las direcciones que la
realidad preventiva demanda, y el INSHT
ya no dispone de la red de apoyo téc-
nico que antes constituian los Gabinetes
Técnicos Provinciales ya transferidos a las
CC AA. Ante esa situacion, el CNVM ela-
boro una propuesta para presentar al ci-
tado Comité Técnico Mixto Ministerio de
Trabajo-Comunidades Auténomas con el
fin de crear grupos de trabajo con técni-
cos del INSHT y de las CC AA dedicados
trabajar en los siguientes temas:

a. Con cardcter permanente:
- Base de situaciones de trabajo; Ca-

racterizacion de situaciones de ex-
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posiciones a peligros producidos por

méquinas (BASEMAQ).

- Base de situaciones de trabajo; Ca-
racterizaciéon de situaciones de ex-
posicion a agentes quimicos (BASE-
QUIM).

- Base de accidentes de trabajo investi-
gados (BINVAC).

b. Para la realizacion de estudios
especificos:

- Estudio especializado en materia de
vibraciones mecanicas.

- Caracterizacién del parque de maqui-
naria esparol.

La propuesta fue aceptada el 26 de
marzo de 2009 vy las tres bases ante-
dichas hoy componen el “Portal de
situaciones de trabajo peligrosas-
STP”, con més de 140 fichas publica-
das en la web del INSST, elaboradas por
técnicos del INSST y de las CC AA parti-
cipantes, perpetuando esa colaboracién
tan fructifera como necesaria entre los
técnicos preventivos de las Administra-
ciones Publicas, que ya era una de las
sefias de identidad del INSHT en sus
origenes y que, sin duda, es un factor
de resiliencia necesario ante los retos
que presenta la prevencion de riesgos
laborales.

La redaccién de estas notas me ha
llevado a volver la vista a un pasado

)

en el que, habiendo de todo, se me
ha presentado lo colectivo por delante
de lo individual, y, en mi experiencia,
reconozco con claridad la importancia
de los compafieros sin los que todo hu-
biera sido distinto y no mejor. Gracias
por ello.

JUAN GUASCH FARRAS

Es Licenciado en Ciencias Quimicas vy
experto en Higiene Industrial.

Fue Director del Centro Nacional de
Condiciones de Trabajo entre mayo de
2002 y noviembre de 2019, cuando se
jubilo.

Ha participado como profesor en la im-
particion de temas de Higiene Industrial
en actividades formativas organizadas,
promovidas o participadas por el INSST
y como ponente en diferentes Congre-
sos de Prevencién de Riesgos Laborales.
Fue Director de la Escuela Superior de
Prevencion de Riesgos Laborales, que
ubicada en el CNCT, impartia el Master
Oficial Universitario “Seguridad y Salud
en el Trabajo: Prevencién de Riesgos La-
borales”, titulo compartido por el INSST,
la Universidad de Barcelona, la Universi-
dad Politécnica de Catalufia y la Univer-
sidad Pompeu Fabra.

Representando al INSST, desarrollé mi-
siones de Cooperacion Técnica Interna-
cional en Rusia, Suiza, Inglaterra, Irlan-
da, Francia, Portugal, Brasil, Argentina y
Chile.
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Es coordinador y/o autor de diversas pu-
blicaciones sobre higiene industrial, tales
como “Indoor Environmental Control”,
“Lighting”, "Encyclopaedia of Occupatio-
nal Health and Safety” (OIT).

El Instituto Nacional de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo y el
Centro Nacional de Condicio-
nes de Trabajo

Las cifras de siniestralidad laboral
que Espafia presentaba en la segunda
mitad de la década de los 60 del siglo
XX eran realmente muy elevadas vy los
indices que las recogian estaban muy
alejados de los que presentaban los
paises de nuestro entorno geogréfico y
politico, por lo que el pais los debia ar-
monizar de cara al futuro més inmedia-
to. Sin lugar a dudas, esta circunstancia
coadyuvo a la decisién de encarar el
problema de manera estratégica a nivel
nacional y llevo a la creacion del Plan
Nacional de Higiene y Seguridad
del Trabajo (llamo su atencién al or-
den: Plan Nacional de Higiene y Seguri-
dad del Trabajo).

Nacido, pues, para hacer disminuir
las inaceptables cifras de la siniestra-
lidad —Accidentes de trabajo y Enfer-
medades derivadas del trabajo— se le
encomendaron unas funciones de pro-
mocion, sensibilizacién, formacion, ase-
soramiento técnico, control estadistico,
homologacion de EPI, apoyo técnico a
las autoridades laborales, etc.

Para ello, se estructuré con unas
Unidades Provinciales, una en cada
provincia, para apoyo inmediato y ac-
cién sobre el terreno para las empresas
de cada provincia. Asi, se crearon 52
Gabinetes Técnicos Provinciales.
De todos es conocido en la actualidad
y, desde entonces, lo multidisciplinar y
compleja que es la tarea y los cono-
cimientos muy especializados que se
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requieren para hacer frente a las exi-
gencias de la prevencion de los riesgos
laborales.

GABINETES CON DOTACION CENTROS CON DOTACION
MINIMA MEDIA

CENTROS CON DOTACION INSTITUTOS
BASICA

TERRITORIALES

Red de Gabinetes, Centros e Institutos
Territoriales del INSHT en 198126

Para darle cobertura, se disefid y puso
en marcha un primer circulo de Centros
de Referencia, llamados Centros de Hi-
giene y Seguridad del Trabajo, en al-
gunas provincias. Un Centro por regidn,
que daba apoyo a sus Gabinetes Técni-
cos Provinciales. El sistema se cerraba
con el disefio y puesta en funcionamien-
to de unos Centros de Especializacion,

26 INSHT, 1982. Memoria de Actividades
1981. D.L. M-10274-1982.

llamados Institutos Territoriales, y se
construyé uno en cada territorio: Madrid,
Barcelona, Sevilla y Bilbao. Los Servicios
Centrales de direcciéon y ejecuciéon del
Plan se instalaron en Madrid.

La dotacion de recurso humanos y ma-
teriales de estas unidades de ejecucion
del Plan era creciente en especializacion,
profundidad y nimero de efectivos, a
medida que se ascendia en la estructura
organizativa disefiada. Un Gabinete tenia
una plantilla de entre 30 y 50 efectivos.
Un Centro de Higiene y Seguridad, de en-
tre 60 y 80 efectivos y mayores recursos
materiales: equipos e instrumentacion
técnica especializada. Y un Instituto Te-
rritorial del orden de los 300 efectivos.
Aproximadamente el 50% de los efecti-
vos destinados al Plan Nacional lo cons-
tituian sus plantillas técnicas compuestas
por técnicos universitarios formados en los
diferentes campos del conocimiento y de
la ciencia. Una gran “fuerza de choque” a
la que habfa que formar y ensefiar en las
peculiaridades propias de la prevencién
de los riesgos laborales, para que pudieran
llevar a cabo las funciones encomendadas
al Plan Nacional.

Este Plan Nacional, siguiendo con su
andadura, fue transformado en 1982 en
el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, siguiendo con
una estructura similar y muy parecidas
funciones, en lo esencial, pero mucho
mas especializadas, dada la madurez que
habia conseguido y, con ello, la indudable

Ademas de los cuatro Institutos Territoriales,
se crearon 52 Gabinetes Técnicos
Provinciales y diversos Centros de Higiene
y Seguridad del Trabajo
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aportacion a la reduccion significativa de
los indices de siniestralidad conseguida.

Con la implementacién del Estado
de las Autonomias, las estructuras de los
Gabinetes Técnicos Provinciales y de los
Centros de Higiene y Seguridad se trans-
firieron, completos (edificios, recursos
materiales y recursos humanos), a las
correspondientes CC AA, como una com-
petencia del Estado, que ellas ejecutarian
en adelante, dada su condicién de Ad-
ministracion del Estado en la Comunidad
Auténoma.

Los Institutos Territoriales permanecie-
ron adscritos a la Administracion General
del Estado a través del Ministerio de Tra-
bajo, como administracion descentraliza-
da, no periférica. Cada Centro Nacional
realiza sus funciones en toda Espana y
a ella representa frente a los érganos de
la Unién Europea y de otros Estados so-
beranos.

Los Institutos Territoriales pasaron a
denominarse Centros Nacionales. El
Centro Nacional de Nuevas Tecnologias,
en Madrid; el Centro Nacional de Condi-
ciones de Trabajo, en Barcelona; el Cen-
tro Nacional de Medios de Proteccién, en
Sevilla; y el Centro Nacional de Verifica-
cion de Magquinaria, en Vizcaya. Los Ser-
vicios Centrales del Instituto siguieron
radicados en Madrid. Recientemente
el Instituto ha cambiado de nombre,
pasando a llamarse Instituto Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo
(INSST).

Durante esta dilatada trayectoria, los
Centros Nacionales han profundizado
en su especializacion en los diferentes
campos del conocimiento preventivo, de-
sarrollando funciones de promocion para
la mejora de las Condiciones de Trabajo
y difundiendo este conocimiento en to-
dos los &mbitos competenciales. Se han
elaborado documentos de criterio como
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las Guias Técnicas®’ de los Reglamen-
tos, las Notas Técnicas de Prevencion
(NTP)?, los Calculadores de Preven-
cion®, las App*®, etc. Se ha disefiado e
impartido formacién especializada de ni-
vel universitario. Y se estd formando par-
te de Grupos de Trabajo Nacionales con
los Agentes Sociales y las CC AA sobre

27 El INSST tiene editadas y mantiene actuali-
zadas 3 guias de caracter transversal, 19 sobre
riesgos especificos y 3 sobre directrices bési-
cas de prevencion.

28 Actualmente la coleccién de NTP cuenta
con 32 series y més 1.150 documentos pu-
blicados.

29 Desde la pagina del INSST se puede acce-
der a 23 calculadores web.

30 A dia de hoy se puede disponer de 10
aplicaciones web para sistemas Android e iOS.

asuntos de interés en prevencion, den-
tro del marco de la Comision Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo
y en otros especificos que puedan ser
relevantes en un momento coyuntural
determinado.

EI INSST también participa en los dife-
rentes grupos especializados en la mate-
ria que la Union Europea tiene constitui-
dos con los Estados miembros, haciendo
de puente entre las Instituciones de las
CC AA y los diferentes Paises y Organis-
mos de la Unidn Europea. El Instituto ha
potenciado, a través del Centro Nacional
de Medios de Proteccién, la certificacion
CE de los EPI, siendo un Organismo No-
tificado para ello.

)
=i
PARA LA EVALUACION
Z PANT S Y PREVENCION DEL
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El Centro Nacional de Condiciones de Trabajo
se ha especializado en Centro de Referencia
donde poder acceder a conocimientos avanzados
en materia de Prevencion de Riesgos Laborales

Por su parte, el Centro Nacional de
Condiciones de Trabajo (CNCT) se ha
hiper-especializado durante este tiempo
en ser un Centro de Referencia donde po-
der acceder a conocimientos avanzados
en materia de Prevencion de Riesgos La-
borales, ya sea por los productos propios
elaborados (NTP, Cursos de formacion,
Calculadores o App), como por productos
trabajados y puestos a disposicidn, tales
como el Senicio de Biblioteca y Docu-
mentacion, asi como la Base de Datos do-
cumental del INSST, accesibles en la web.

He tenido el privilegio y el honor de
haber sido el Director del Centro Nacio-
nal de Condiciones de Trabajo durante
los Ultimos 17 afios de mi carrera pro-
fesional.

La formacion de los profesionales
de la prevencion

Esta ha sido unas de las tareas que,
de manera continuada, ha desarrollado
el CNCT desde sus albores, llegando a
impartir, cada afo, mas de 70 cursos que
ofertaban unas 1.500 horas lectivas de
formacion y a los que asistian del orden
de 2.000 alumnos.

Participamos en el disefio y conteni-
dos de los Anexos IV, V y VI del Regla-
mento de los Servicios de Prevencion,
una herramienta imprescindible y de ca-
lidad que ayudd de forma determinante
en sus inicios. No obstante, actualmente
los contenidos docentes de la formacién
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impartida, sobre todo para el nivel supe-
rior (articulo 37 y Anexo VI del Reglamen-
to), estan desfasados. Se deben definir
los contenidos formativos, los créditos y
la formacién que debe acreditar el forma-
dor para impartir la formacion y asi poder
acreditar la competencia profesional de
los tres actores basicos de la prevencion
de riesgos laborales: técnicos acreditados
para el desarrollo de funciones de Nivel
Bésico, Nivel Intermedio y Nivel Superior.

No se debe seguir confundiendo la
formacion necesaria para realizar el traba-
jo, que debe recibir un trabajador de su
puesto de trabajo, regulada por el articulo
19 de la LPRL, para la que la citada Ley
no fija ni contenidos ni nimero de cré-
ditos concretos de la formacién que se
precisa, con la otra formacién, la regulada
por el mencionado articulo 35 del RSP,
donde se fijan los contenidos minimos,
los créditos minimos a impartir (50 ho-
ras) y la acreditacion que debe tener el
que la imparte, en este caso, un técnico
acreditado para desarrollar funciones de
Nivel Superior, reguladas por el articulo
37 del citado real decreto.

Dada la complejidad de la Prevencion
de Riesgos Laborales, se debe reconducir
la formacion que acredita para el desa-
rrollo de funciones de nivel superior a
una definicion y ajuste de los itinerarios
académicos que debe seguir el alumna-
do, antes del inicio de sus estudios, en
funcion de su formacion de base y de la
especialidad que quiere estudiar.

Deberfan abrirse cuatro especializa-
ciones: Seguridad en el Trabajo, Higiene
Industrial, Ergonomia en el Trabajo y Psico-
sociologia Aplicada. Deberia ser un Méster
Oficial, impartido por una Universidad. Se
deberia re-estructurar la Parte Coman, in-
cluyendo algunas materias carentes en su
momento, a la que se deberfan dedicar
60 créditos ECTS (un afio académico). Y
otros 60 ECTS para cursar cada una de
las cuatro especialidades. Cada programa
Méster Oficial Universitario deberfa elegir
un minimo porcentaje de troncalidad, tan-
to de la Parte Comun como de cada Espe-
cialidad, definida previamente, para poder
ser un Master Oficial y para la mejor ar-
monizacién de los conocimientos basicos
de los alumnos egresados. Los profesores
deberan ser profesores especializados en
las diferentes materias que van a impartir,
como en cualquier otro programa de Més-
ter Universitario.

Una vez estén redefinidas las compe-
tencias, conocimientos y créditos de los
tres actores bésicos de la prevencion (Téc-
nico acreditado para el desarrollo de funcio-
nes de Nivel Bésico, de Nivel Intermedio y
de Nivel Superior), serd muy facil extrapolar
como se deben redefinir y estructurar los
restantes niveles de exigencia formativa
que contempla el Plan Nacional de Pre-
vencion de Riesgos Laborales, asimilando
a cada nivel y exigencia de conocimiento el
nivel que més se aproxime y ajuste de los
definidos para los tres actores bésicos.

Finalmente, como ocurre en otros pai-
ses de nuestro entorno, es necesario es-
tablecer un sistema de re-acreditaciones
para los profesionales que interrumpen
el ejercicio de la Prevencion de Riesgos
Laborales o una especialidad concreta,
para que, mediante un sistema objetivo
y claro, puedan volver al desempefio de
su ejercicio profesional con todas las ga-
rantfas. Las circunstancias y las latencias
exigidas para esta re-acreditacion debe-
rian ser definidas cuando antes.
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Deberian abrirse cuatro especializaciones:
Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial,
Ergonomia en el Trabajo y Psicosociologia
Aplicada. Deberia ser un Master Oficial, impartido
por una Universidad. Se deberia re-estructurar
la Parte Comin, a la que se deberian dedicar 60
créditos ECTS. Y otros 60 ECTS, para cursar cada
una de las cuatro especialidades

Adicionalmente, en la Prevencion
de Riesgos Laborales serd necesario el
recurso de estos especialistas a otros
profesionales muy especializados para
asuntos complejos que se presentan
en Prevencion, como técnicas de eva-
luacion de riesgo por agentes fisicos,
estudios complejos de riesgo eléctrico,
disefios de ventilacién para captacion
de contaminantes, propuestas eficientes
para la reduccion del ruido, etc.

Oportunidades para el futuro

Adivinar el futuro siempre ha sido di-
ficil, pero, si se enfoca intentando cubrir
las carencias del presente, es un ejerci-
cio que se puede plantear.

El INSST debe seguir siendo el Or-
ganismo de referencia donde obtener
conocimientos avanzados en Preven-
cion de Riesgo Laborales, dedicado a
la investigacion con recursos propios y
subvencionando proyectos de investiga-
cién de terceros que ayuden a la pro-
mocién para la mejora de las condicio-
nes de trabajo, disefiando y facilitando
“herramientas” para hacer una preven-
cion de calidad, realizando métodos de
evaluacién de riesgos de referencia, pro-
poniendo soluciones y medidas preven-
tivas de probada eficiencia para ser uti-
lizados por los Servicios de Prevencidn.
En definitiva, siendo la casa comun de

SEGURIDAD Y SALUD
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todos los actores de la prevencion, con
el fin de compartir y armonizar conoci-
mientos sobre el “Estado del Arte".

La elaboracién de herramientas de
prevencion, como las Guias Técnicas o
las NTP, estd lejos de haber cubierto sus
expectativas de futuro, quedando mu-
cho camino por recorrer. En este mismo
sentido, aprovechando las sinergias que
ofrece la web, se deberian elaborar pro-
ductos web para ponerlos a disposicién
de los interesados en la prevencion.

El INSST debe continuar con la gran
labor de interrelacion con las institucio-
nes especializadas de la Unién Europea
y con las internacionales de relieve, todo
compartido con los grupos de trabajo
establecidos con las CC AA, con las que
compartir esfuerzos, conocimientos y
actuaciones en una auténtica economia
de escala. No tenemos por qué saber
todos de todo ni todos debemos tener

todos los instrumentos que se requieren
para una PRL de calidad.

Se debe prestar atencién y colaborar
con las Instituciones de Iberoamérica en
sus programas especificos de Preven-
cion.

Es preciso nuclear grupos de trabajo
con las CC AA para el estudio y gestion
de riesgos y problemas de prevencion
que sean de interés compartido, con el
objetivo puesto en ser capaces de ges-
tionar los riesgos laborales que se pre-
senten en el mundo del trabajo de forma
anticipada, antes de que provoquen los
dafios. La mejor herramienta de la pre-
vencion es la anticipacion. También es
la mas exigente y compleja, orientando,
por ello, los proyectos de investigacion
hacia campos de interés estratégico.

En esencial seguir el dia a dia y par-
ticipar en los grupos de trabajo especi-
ficos de la Unién Europea, por lo que
respecta a la gestion de la exposicién a
los Agentes Quimicos, Fisicos y Bioldgi-
cos, prestando especial atencién a las
nuevas exigencias del trabajo seguro
con algunos agentes extremadamente
peligrosos y algunos de muy novedosa
aparicion en el mundo del trabajo, como
pueden ser los cancerigenos, los téxicos
para la reproduccion, los contagiosos,
las radiaciones electromagnéticas, etc.

El INSST debe disefar y participar
en campafias sectoriales para la pro-

La mejor herramienta de la prevencion es la
anticipacion. También es la mas exigente y
compleja, orientando, por ello, los proyectos de
investigacion hacia campos de interés estratégico
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mocién y mejora de las condiciones de
trabajo en los sectores afectados; orga-
nizar eventos en los que los profesiona-
les de la prevencion puedan poner en
comun sus avances y sus necesidades
de conocimiento compartido; apoyar e
impartir la formacion a los profesionales
de la prevencion al nivel més exigente;
y generar documentos de criterio que
guien la actuacion de los agentes socia-
les y de las instituciones.

Para poder afrontar todo esto, se de-
beréd dotar de los recursos materiales y
humanos necesarios, recursos que, le-
jos de ser especialistas Unicamente en
prevencion, deberdn ser conocedores
privilegiados y con experiencia de los
campos del conocimiento que intere-
san a la prevencién para poder actuar
como investigadores y gestores de in-
vestigacion.

En esta peticion de futuro no hay
nada que no pueda ser implementado
paulatinamente a partir de mafiana. Es-
pero que sea posible y ayude a refundar
un nuevo Plan Nacional, 50 afos des-
pueés.

ANTONIO RODRIGUEZ DE PRADA

Nacido en Grijalba de Vidriales (Zamo-
ra) el 22 de noviembre de 1949, es
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Licenciado en Ciencias Fisicas, espe-
cialidad en Fisica Fundamental.

Esta vinculado al Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo desde
1990, cuando comenzd como Técnico
Medio de Prevencion. Posteriormente,
obtuvo plaza como Técnico de la Esca-
la de Titulados Superiores del INSHT
y durante su carrera profesional en
la Administracion Publica ha ocupado
diversos puestos, entre los que desta-
camos el de Director del Programa de
Seguridad en el CNNT (1993-1998),
Jefe del Servicio de Prevencion en
el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte y en el Ministerio de Hacien-
da (1999-2004), Director del CNNT
(2004-2008) vy Director del Depar-
tamento de Divulgacién y Formacion
del INSHT hasta su jubilacién (2012-
2015).

Durante su carrera profesional, ha
elaborado infinidad de informes, or-
ganizado e impartido numerosas ac-
tividades formativas y divulgativas,
disefiado, coordinado y planificado
actividades preventivas, aplicado y de-
sarrollado Sistemas de Gestién de la
Prevencion y coordinado o participado
en la elaboracién de diversas publica-
ciones del INSST.

También ha participado en proyectos
de Cooperacion Técnica Internacional
en materia preventiva en Venezuela,
Chile, Brasil, Turin, México, El Salvador,
Honduras, Pert y Ecuador.

Evolucion del Centro Nacional
de Nuevas Tecnologias

La evolucién del Centro Nacional de
Nuevas Tecnologias y sus funciones se
encuentran directamente relacionadas
con la evolucién del propio INSST.

Lo que actualmente conocemos
como Centro Nacional de Nuevas Tec-
nologias tiene su origen en los deno-
minados Institutos Territoriales. Dichos
Institutos nacen con el Plan Nacional
de Higiene y Seguridad del Traba-
jo, en el afio 1971, afio en el que se

producen dos acontecimientos legis-
lativos coetdneos en el tiempo que
marcan un giro importante en el pa-
norama espafol de la prevenciéon de
riesgos laborales: la aprobacion de la
Ordenanza General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo y la creacién
del Plan Nacional de Higiene y Seguri-
dad del Trabajo (ambas érdenes con la
misma fecha de 9 de marzo de 1971).

Al Plan Nacional se le encomiendan
un conjunto de acciones a realizar:
Accion formativa, promoviendo la
sensibilizacion en los distintos nive-
les educativos, coordinando y norma-
lizando la formacion en las empresas
y formando especialistas. Accion de
asesoramiento, fortaleciendo la red
de asesoramiento técnico-preventivo
y potenciando la investigacion. Ac-
cion en las Empresas, creando los
servicios técnicos de seguridad en las
empresas que contasen con Servicios
meédicos y realizando las acciones pre-
ventivas, en los aspectos médicos y
técnicos en las pequefas y medianas
empresas. Accion de colaboracion,
estableciendo las directrices para la
actuacién preventiva de las Mutualida-
des Laborales y las Mutuas Patronales.
Acciones generales, tales como la
realizacién de estadisticas, propuestas
de campanas, elaboracion de infor-
mes, etc.

Para realizar tales labores, el Plan se
organizé mediante la creacion de:

+ Unidades de dmbito provincial: los
Gabinetes Técnicos Provinciales.

+ Centros de Higiene y Seguridad del
Trabajo.

« Unidades de dmbito territorial: cua-
tro Institutos Territoriales ubicados
en Madrid, Sevilla, Barcelona y Viz-
caya.

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =
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Acciones asignadas inicialmente al Plan Nacional:
- Formacion a todos los niveles.

Asesoramiento técnico-preventivo.
Accion en las empresas (Servicios

Técnicos de Seguridad).

La funcién de los Institutos Terri-
toriales era completar la labor ordina-
ria de las unidades de ambito provincial,
para lo que precisaban instalaciones
dotadas de mayores medios técnicos
y humanos y de laboratorios con capa-
cidad para dar respuesta a problemas
de riesgos laborales més complicados
y que rebasaban la capacidad a nivel
provincial. Estos cuatro institutos territo-
riales son los que actualmente forman
los centros nacionales que, debido a su
ambito central en el momento de su
creacion, no fueron transferidos a las
CC AA, como ocurrié con los gabinetes
provinciales.

Conviene sefialar que la que hoy
conocemos como disciplina preventiva
de Higiene Industrial que, en aquellos
anos, era desconocida o poco desa-
rrollada, fue una de las actuaciones
estrella del Plan Nacional, para la que
recibié un impulso definitivo con cos-
tosos equipamientos y laboratorios
y que fue desarrollada basicamente
en los Institutos Territoriales. En este
periodo, un nimero importante de
técnicos, adscritos a dichos institutos,
fueron formados en EE UU y Ale-
mania, principalmente, para poder
dar respuesta a los cometidos enco-
mendados.

En 1975 se produce un cambio en
la politica estatal de Seguridad e Higie-

Colaboracion con las Mutuas.
Estadisticas, campanas, informes, ...

ne en el Trabajo: el Plan Nacional se
aleja de la Seguridad Social y pasa a
depender de la Direccion General de
Trabajo; también cambia su denomina-
cién y pasa a conocerse como Servi-
cio Social de Higiene y Seguridad
del Trabajo.

Dentro del Servicio Social se integra
el Instituto Nacional de Medicina
y Seguridad del Trabajo con todos
los érganos que entonces comprendia.

Para entonces ya estan constituidos
la mayor parte de los Gabinetes Téc-
nicos Provinciales de Higiene y Segu-
ridad a través de los cuales se reali-
zaban fundamentalmente tres tipos de
acciones: seguridad en el trabajo, me-
dicina del trabajo, con unos completos
circuitos médicos de reconocimientos,
e Higiene Industrial, completando es-
tas actuaciones con una amplia labor
de formacién en materia de seguridad
e higiene en el trabajo, a todos los ni-
veles de la poblacién trabajadora.

En esta etapa, los centros territo-
riales incorporan las especialidades
de Medicina, inicidndose los recono-
cimientos médicos especificos que,
con el nombre de “Barridos especifi-
cos”, pretendian sustituir a los reco-
nocimientos médicos generales, ade-
lanténdose en mas de veinte afios al
concepto de "vigilancia de la salud”

que introdujo la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales en 1995.

En 1978 se crea el Instituto Na-
cional de Higiene y Seguridad del
Trabajo, pasando a ser organismo au-
tonomo del Ministerio de Trabajo y del
que se desgajan, volviendo al Ministe-
rio de Sanidad y Seguridad Social: el
Instituto Nacional de Medicina y Segu-
ridad del Trabajo; la Escuela Nacional
de Medicina del Trabajo; la Clinica de
Enfermedades Profesionales, y la orga-
nizacién de los Servicios Médicos de
Empresa.

Este cambio hace que las lineas ini-
ciadas en los Institutos Territoriales de
los reconocimientos médicos especifi-
cos de las distintas especialidades se
trasladen a los organismos dependien-
tes del Ministerio de Sanidad y Segu-
ridad Social.

En el afio 1982 el Real Decreto
577/1982, de 17 de marzo, sobre es-
tructura y competencias del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, establece un nuevo régimen
juridico para el Instituto. Se define al
Instituto como “organismo auténomo
de cardcter administrativo, adscrito al
Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial’, dependiendo orgénicamente de
la entonces Subsecretaria de Empleo
y Relaciones Laborales vy, funcional-
mente, de la Direccion General de
Trabajo.

El Instituto adquiere la denomina-
cion de Instituto Nacional de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo
(INSHT), abandonando la anterior de
Instituto de Higiene y Seguridad del
Trabajo. Dicho cambio viene condicio-
nado por la utilizacion de estos térmi-
nos tanto en la Constitucién Espafiola
(1978) como en el Estatuto de los Tra-
bajadores (1980); esta denominacion
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se mantuvo hasta la publicacion del
Real Decreto 787/2020, por el que se
modifica pasando a la denominacién
actual como Instituto Nacional de Se-
guridad y Salud en el Trabajo.

La estructura del Real Decreto
577/1982 recoge como 6rganos cen-
trales, ademas de la Direccién del Ins-
tituto Nacional, el Consejo General y
los cuatro Centros Nacionales de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo.

Es pues con la promulgacién de
este real decreto cuando aparece por
primera vez la denominacion de Cen-
tros Nacionales de Seguridad e Hi-
giene en el Trabajo, aunque habré
que esperar hasta el afio 1987 para
llegar a la denominacion actual. El
cambio se debe a que en ese afio a
cada centro nacional se le asigna una
especializacién; en el caso de Madrid,
dicha especializacién se debe centrar
en los riesgos emergentes derivados
de los avances tecnoldgicos, pasando
a denominarse Centro Nacional de
Nuevas Tecnologias (CNNT).

A partir del afio 1982 se inicia el pro-
ceso de transferencias de las com-
petencias del Estado a las CC AA; los
Gabinetes de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, donde se realizaban la gran
mayoria de las acciones preventivas
del INSHT, se consideran sin discusién
y, desde el primer momento, como
organos de aplicacion y ejecucion de
lo establecido por la legislacion laboral
de seguridad e higiene en el trabajo,
por lo que se transfieren en bloque a
las CC AA. El traspaso no se produce
simulténeamente, siendo los primeros
transferidos Andalucia, Catalufia, Gali-
cia y Valencia (1982); posteriormente
Pafs Vasco y Canarias (1985); Navarra
(1986); Murcia, Castilla-La Mancha,
Aragon, Extremadura, Castilla y Leon,
La Rioja y Madrid (1995); Baleares y
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Cantabria (1996); v, finalmente, Astu-
rias (2000).

El proceso de transferencias su-
pone una disminucién paulatina del
apoyo que se venia prestando desde
el Centro de Madrid, al igual que des-
de el resto de Centros Nacionales, a
los Gabinetes Técnicos Provinciales,
especialmente en temas de Higie-
ne Industrial, tanto en la Higiene de
campo como analitica, asi como en las
mediciones de aquellos riesgos fisi-
cos que precisaban instrumental mas
avanzado.

La participacion de Espafia en la
Union Europea como miembro de ple-
no derecho, a partir de 1986, lleva al
INSHT a encontrar un espacio propio y
privilegiado para su actuacion preven-
tiva no previsto por la regulacién orga-
nica (Real Decreto 577/1982).

Durante este periodo, a las activida-
des que viene realizando el Centro Na-
cional de Madrid se afiade que debe
dar respuesta, en colaboracién con los
Servicios Centrales del INSST y el resto
de Centros Nacionales, a las deman-
das relativas a la adaptacion al derecho
interno de las cinco directivas que ya
estaban en vigor cuando Espanfa se in-
corpora en el aflo 1986 a la Union Eu-
ropea, elaborando estudios, informes
y propuestas a la Direccién General de
Trabajo y a los restantes organismos
publicos vinculados a la materia de se-
guridad y salud en el trabajo.

A partir del afio 1987, las directivas
de la Union Europea en materia de
seguridad y salud surgen en cascada.
Hito fundamental en esta época es la
adaptacion, el 8 de junio de 1989, de
la llamada Directiva Marco, relativa a
la "aplicacién de medidas para promo-
ver la mejora de la seguridad y salud
de los trabajadores en el trabajo”, cuya

traduccién al Derecho espafiol interno
se producird unos afios después con la
promulgacién de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales (LPRL).

El INSHT es, en esta etapa, pieza
esencial de la participacién espafiola
en el dmbito europeo, con constantes
desplazamientos a las instituciones
europeas de sus técnicos més prepa-
rados para participar en las numerosas
comisiones y grupos de estudio y tra-
bajo, que llevan consigo la elaboracién
de esta marafia de directivas.

Los acontecimientos importantes
surgidos en Espana a partir de esa fe-
cha, en lo relativo a la prevencion de
riesgos laborales, han ido adaptando
las estructuras y medios humanos y
materiales del Centro Nacional de
Madrid a las exigencias del momento.
Cabe indicar la creaciéon, en 1993, del
Programa de Seguridad en el Trabajo,
asf como una reestructuracion de las
dos éreas, por un lado, la que incluye
los Programas de Agentes Quimicos y
Bioldgicos, con el apoyo de sus labora-
torios de andlisis, y el drea que agrupa
a los Programas de Seguridad en el
Trabajo, Riesgos Fisicos y Ergonomia y
Psicosociologia Aplicada, dependiendo
directamente de la Direccion del Cen-
tro el Departamento de Formacion,
como apoyo a ambas éreas.

A partir de la aparicion de la LPRL
y su desarrollo normativo, la actividad
del Centro Nacional de Nuevas Tec-
nologias, al igual que la del resto del
Instituto, ademas de las lineas que ya
tenia iniciadas, debe dar respuesta a
las exigencias que marca la normati-
va europea. Esto obliga a potenciar la
linea de formacion, mediante cursos,
jornadas, seminarios y encuentros para
dar a conocer la LPRL y cada uno de
los reglamentos especificos que se van
publicando. A su vez, hay que cumplir
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con el mandato que dichos reglamen-
tos encomiendan al Instituto: la elabo-
racion y difusion de las Guias Técnicas
que permitan una mayor facilidad de
interpretacion y aplicacién de los dife-
rentes reglamentos, tanto a técnicos
como a empresarios, trabajadores y
sus representantes.

La ubicacién fisica del Centro Na-
cional de Nuevas Tecnologfas, com-
partiendo instalaciones con la Sede
Central del Instituto, y su ubicacion
geogréfica en Madrid, donde radican
los Servicios Centrales de la Admi-
nistracion General del Estado, supu-
so durante este periodo un esfuerzo
enorme de todo su personal, pues a
la merma de efectivos humanos, por
la salida de un importante nimero de
técnicos cualificados y con experiencia
a los servicios de prevencion de los
Departamentos Ministeriales y Orga-
nismos Autdnomos, se unid el apo-
yo que en ese tiempo precisaban los
Servicios Centrales del INSST ante la
multitud de solicitudes que le llegaban
y por la que, para poder dar respuesta,

Estrategia Espaiiola de

Seguridad y Salud
enelTrabajo
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Dado que la seguridad absoluta no existe,
siempre sera necesaria la prevencion y un
Organismo de referencia que siga marcando
las pautas precisas para conseguir que el riesgo
aceptable cada vez sea mas bajo

se vefa en la necesidad de utilizar los
medios humanos mas proximos.

Finalmente, cabe indicar que, a
partir del afio 2007, la aprobacion por
unanimidad en el seno de la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, en primer lugar, de la Estrate-
gia Espanola de Seguridad y Salud en
el Trabajo 2007-2012 vy, posteriormen-
te, la del periodo 2015-2020 (actual-
mente vigente), establece el libro de
ruta a seguir en Espafa en materia de
prevencion de riesgos laborales, don-
de el INSST y sus Centros juegan un
papel importante como coordinadores
e impulsores de las lineas de accion
en cada uno de los objetivos marcados
por las citadas estrategias.

Como nota final...

Debemos un agradecimiento enor-
me a todos los compafieros que hace
50 afios, con gran ilusion, poniendo
todo su saber, carifio, juventud y con un
compromiso muy por encima de lo que
se les exigfa, creyeron en el proyecto y
permitieron que hoy la prevencion de
riesgos laborales sea una realidad.

También es de agradecer a todos
los que han seguido el ejemplo de los
que lo iniciaron y que han permitido su
continuidad en el tiempo, porque con
su esfuerzo y dedicacién han sido capa-
ces de continuar lo que otros iniciaron
y permiten hacer del INSST un Orga-

nismo reconocido y respetado tanto a
nivel nacional como internacional.

Para los que se incorporen ahora,
les dirfa que tomen ejemplo de las ge-
neraciones anteriores y que contintien
con la misma ilusion que los compa-
fieros que les han precedido para se-
guir mejorando cada dia las condicio-
nes de trabajo que permitan garantizar,
a las personas, gozar de una salud y
seguridad optimas en el trabajo, pues
con ello contribuirdn a una calidad de
vida mejor y conseguirdn que nuestras
empresas sean mas competitivas, mas
saludables y mds sostenibles.

A titulo personal, quiero agradecer
a mis superiores su confianza y apo-
yo. Y a mis compafieros, posiblemente
no tenga palabras para expresar todo
mi agradecimiento: ellos, ademas de
comparieros, han sido amigos; con
ellos he aprendido y he disfrutado del
trabajo y siempre han estado ahf para
tender la mano.

Para concluir, quiero desear una lar-
ga y prospera vida al INSST, pues, dado
que la seguridad absoluta no existe,
siempre serd necesaria la prevencion
y un Organismo de referencia que siga
marcando las pautas precisas para con-
seguir que el riesgo aceptable cada vez
sea mas bajo. Dada la necesidad de
su continuidad, es urgente adecuar su
estructura a las funciones actuales y fu-
turas. Mucho éxito y mucha suerte. @
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SECCION TECNICA

Factores de riesgo psicosocial en
la “Industria 4.0” y en las nuevas
formas de organizacion del trabajo

Jorge Martin Gonzalez

Unidad Técnica de Psicosociologia. Centro Nacional de Verificacion de Maquinaria (CNVM). INSST

El impacto de la digitalizacion en la seguridad y salud en el trabajo ha centrado,

en los ultimos anios, la atencion de diversas publicaciones que identifican los

potenciales beneficios y los riesgos emergentes que conllevara la expansion en el uso

de tecnologias digitales. Entre las proyecciones que se realizan recurrentemente se

destaca el aumento de los riesgos psicosociales, particularmente el estres laboral,

como consecuencia del desarrollo de la Industria 4.0 y de la asimilacion de nuevas

Jformas de organizacion del trabajo derivadas de la digitalizacion. Sin embargo,

los efectos que se pueden producir en el ambito laboral son diversos, puesto que

dependen del tipo de actividad realizada y de la intensidad con que se implantan

nuevas tecnologias avanzadas en los equipos o lugares de trabajo. En base a una

revision bibliogrdfica de un centenar de publicaciones, el articulo tiene como

proposito resumir las conclusiones de diversos estudios sobre las tendencias para

el futuro proximo de la seguridad y salud en el trabajo, asi como los resultados

de investigaciones sobre los factores de riesgo psicosocial vinculados con la

digitalizacion, diferenciando para ello entre los efectos que produce la Industria 4.0

de aquellos vinculados con las nuevas formas de organizacion del trabajo.

INTRODUCCION

El creciente uso de tecnologias facilita-
das por Internet esté desencadenando dis-
tintas transformaciones economicas y so-
ciales, pero también profundos cambios en
el mundo del trabajo. En los Ultimos afios,
el debate en toro a qué supondré la digita-
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lizacién para la Seguridad y Salud en el Tra-
bajo (en adelante, SST) ha ido ampliéndo-
se en la Unién Europea (UE), mientras sus
Estados miembros apuestan por la transi-
cién digital como modelo a seguir. Distintas
publicaciones analizan los escenarios futu-
ros y los efectos que diferentes desarrollos
tecnoldgicos tendrén en las condiciones de

trabajo. No obstante, como advertian en
esta misma revista, en 2018, Maria Gomez-
Cano, Manuel Bestratén y Cecilia Gavilanes,
técnicos del Instituto Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo (INSST), esta revolu-
cion digital ya esté presente [1]. Por ello,
es importante no solo anticipar los ries-
gos que supondrd, sino también conocer

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =




SECCION TECNICA

M Figura 1 M Resumen de desafios para la SST y sus
potenciales efectos a nivel individual

Cambio climético
« Calor
+ Contaminacién aire

« Radiacién UV
« Creciente uso pesticidas
« Condiciones

climaticas extremas

- Estrés térmico, deshidratacion
- Incremento riesgo de accidentes
- Quemaduras en la piel
- Lesiones oculares
- Enfermedades biologicas
- Absorciones quimicas
en 6rganos
- Estrés postraumatico
- Riesgos desconocidos

- Desequilibrios hormonales

- Incremento carga cognitiva

y psicoldgica

- Accidentes de trabajo
inesperados

- Deterioro de la salud fisica

- Trastornos musculoesqueléticos

- Riesgos desconocidos

Rapido desarrollo tecnolégico

« Exposicién agentes bioldgicos,
quimicos y nanomateriales

« Cambios en métodos, procesos
y organizacion trabajo

* Menos actividad fisica
en el trabajo

« Interaccion humano-maquina

- Incremento carga cognitiva y psicolgica

- Incremento estrés laboral

- Deterioro de la salud mental

- Riesgos desconocidos

Cambios organizacionales

« Intensificacion del trabajo

« Nuenos roles

- Aprendizaje constante

« Uso de herramientas digitales

Fuente: Traduccion propia de Figura 3 en Lindholm, Reiman & Vayrynen (2020, pag. 115).

las evidencias cientifico-técnicas sobre los
efectos que, actualmente, estd generando
la digitalizacion.

Junto a la oportunidad de generar “am-
bientes de trabajo inteligentes” que eviten
o reduzcan la presencia de entornos peli-
grosos en los centros de trabajo, una de
las tendencias més resaltadas en el dmbito
de la SST es la creciente importancia que
tendrén los factores organizativos v las inte-
racciones sociales, lo que conllevaréd un in-
cremento de los riesgos psicosociales en el
trabajo y, consecuentemente, un aumento
del nimero de trabajadores y trabajadoras
afectados por diferentes dafios a su salud.

Sin embargo, en muchas ocasiones la
literatura sobre digitalizacion en SST no
permite distinguir de qué forma y con qué
intensidad la revolucion digital produce
cambios en distintos sectores o activida-
des laborales, puesto que suele abarcar,
de forma genérica, una gran variedad de
procesos que van desde el uso masivo de
dispositivos mdviles personales hasta la
incorporacion de nuevas tecnologias avan-
zadas en las empresas. Por este motivo, a
continuacion, se describirdn distintos estu-
dios sobre proyecciones futuras y eviden-
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cias actuales vinculadas con los factores de
riesgo psicosocial en el trabajo, distinguien-
do entre dos dmbitos de impacto especifi-
cos: la Industria 4.0 y las nuevas formas de
organizacion del trabajo.

TENDENCIAS Y PROYECCIONES
A FUTURO: ¢DE LOS PELIGROS
FISICOS A LOS RIESGOS
PSICOSOCIALES?

Como punto de partida se debe indicar
que, en la literatura sobre digitalizacion en
SST, se observa una propension a realizar
estudios que visualizan escenarios futuros
o tendencias sobre riesgos emergentes.
Pero también son comunes las reflexiones
sobre cdmo impactard la instauracion de
aplicaciones tecnoldgicas avanzadas cuan-
do se asuman de forma generalizada. En
conjunto, mas de una cuarta parte de las
publicaciones revisadas son estudios o re-
flexiones sobre el futuro de la SST.

Dentro de este tipo de publicaciones
destaca la revisidn sistemética realizada
por Maria Lindholm, Arto Reiman y Seppo
Vayrynen, académicos de la Universidad
de Oulu (Finlandia) [2]. En base a 31 arti-

culos cientificos seleccionados se muestra
una visién general sobre los desafios fu-
turos para la SST, agrupandolos en aque-
llos motivados por el rapido desarrollo
tecnologico, por los cambios organizativos
o0 en las estructuras de coordinacion del
trabajo, y por el impacto del cambio cli-
matico (véase la Figura 1). En cuanto a
las consecuencias derivadas del desarrollo
tecnoldgico, identifican como los principa-
les problemas para la SST una mayor ex-
posicion a agentes bioldgicos, quimicos y
nanomateriales, cambios en los métodos,
procesos y organizacion del trabajo, el de-
terioro de la salud fisica y los problemas
relativos a la interaccion persona-méquina,
dentro de cuyos efectos més significativos
se encontraria, entre otros, el incremento
de la carga cognitiva y psicoldgica en el
trabajo. Por su parte, los desafios en rela-
cién con los cambios organizativos serian
la intensificacién del trabajo, los nuevos
roles asumidos en el dmbito laboral, la ne-
cesidad de una formacion constante o el
uso masivo de dispositivos digitales, todo
lo cual tendria como efecto el incremento
no solo de la carga mental y psicologica,
sino también del estrés laboral, junto a un
deterioro de la salud mental [2]. Aunque
este estudio no realiza tal distincion, se
podrfa considerar que los cambios motiva-
dos por el desarrollo tecnolégico, tal como
se describird en los préximos apartados,
se encuadran en mayor medida en el
dominio de la Industria 4.0 y los relativos
a la transformacion de las estructuras de
division del trabajo corresponden al cam-
po de las nuevas formas de organizacién
impulsadas por la digitalizacion.

Otras publicaciones a destacar son los
informes de la Agencia Europea para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-
OSHA), que plasman los resultados de
dos estudios sucesivos [3,4] mediante los
cuales se proyectaron distintos escenarios
futuros para la SST derivados de la digite-
lizacion. En el primero de ellos, se identifi-
can las principales tendencias e impulso-
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res de la expansion de las Tecnologfas de
la Informacion y la Comunicacién (TIC), a
través de una revision bibliogréfica exhaus-
tiva, entrevistas semiestructuradas a una
veintena de expertos y una consulta web
a mas de un centenar de participantes uti-
lizando el método Delphi [3]. En el segun-
do informe se plasman las conclusiones
de diferentes debates, realizados en seis
talleres grupales entre expertos en TIC, en
SSTy en el desarrollo de politicas publicas,
profundizéndose en este estudio sobre el
impacto de la digitalizacion en base a los
resultados del primer informe [4].

En el primer estudio de EU-OSHA
(2017) se identifican como beneficios del
uso generalizado de las TIC la oportunidad
de apartar a los trabajadores y trabajadoras
de entornos peligrosos (automatizando
las tareas realizadas en estos ambientes),
la difusién de buenas practicas, la mejora
de la formacion y mejor conciliacién entre
la vida laboral, familiar y personal. Como
riesgos laborales que se intensificaran
destacan, por un lado, los riesgos psicoso-
ciales (particularmente el estrés, aunque
también se menciona el acoso psicolo-
gico en el trabajo), que aumentarian por
la mayor carga emocional y cognitiva que
supondrd la expansion de ciertas condicio-
nes de trabajo. Por otro lado, los riesgos
ergonémicos se incrementaran por el uso
de dispositivos mdviles y por las nuevas
interacciones persona-méaquina [3].

En la segunda publicacion de EU-OSHA
(2018) se profundiza en estos efectos de
la digitalizacion en la SST. En primer lugar,
se indica que la incorporacion de tecno-
logfas avanzadas como el “Internet de
las Cosas"!, el almacenamiento de datos

1 El término “Internet de las Cosas” (Internet
of Things) ha sido crecientemente utilizado en
el dmbito empresarial, siendo definido por EU-
OSHA (2018: pag. 75) como una “red de objetos
fisicos - dispositivos, vehiculos, edificios y otros
articulos - integrados con electrénica, software,
sensores y conectividad a la red, que permite que
estos objetos recopilen e intercambien datos”.
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en la nube digital, el andlisis de grandes
cantidades de informacién (Big data), la
robotica colaborativa, la impresion 3D, la
realidad virtual y la Inteligencia Artificial
estan generando un gran impacto en el
mundo del trabajo, aunque se matiza
que, actualmente, varia en la UE y entre
diferentes sectores de actividad o grupos
socio-econdmicos. A su vez, se defiende
que la digitalizacién se estd convirtiendo
en critica en casi todos los sectores pro-
ductivos, transformando la naturaleza y
organizacion de la actividad econdmica
mediante nuevas formas de trabajo y es-
tandares de relacion laboral. Con ello, se
genera la oportunidad de crear nichos de
negocio que estimulen la productividad y
el crecimiento econémico, pero también
se produce una creciente desigualdad en
el mercado laboral, en el cual, ademas, se
deberan afrontar cambios constantes de
trabajo mientras las tareas online se vuel-
ven cada vez més frecuentes, relegando la
importancia del trabajo fisico y del realiza-
do presencialmente en las oficinas o los
centros de trabajo de las empresas [4].

En este segundo estudio de EU-OSHA
(2018) se proyectan cuatro escenarios fu-
turos para 2025, pero que comparten una
serie de desafios comunes, destacandose
entre ellos los relacionados con [4]:

+ la automatizacién de tareas, que, a
pesar de crear la oportunidad de elimi-
nar o reducir la exposicién a entornos

peligrosos en el trabajo, puede generar
riesgos laborales por la falta de trans-
parencia de los algoritmos que utilizan
las nuevas tecnologias avanzadas. Ade-
mas, las crecientes y complejas interac-
ciones persona-méquina que implican
la automatizacidn de ciertas actividades
pueden derivar en accidentes de traba-
jo imprevistos o en riesgos ergonémi-
cos y mayor carga mental.

+ El uso cada vez méas generalizado de
las TIC, que, al cambiar el tipo de em-
pleos disponibles, el ritmo de trabajo,
el como, cuando o donde se realiza y
la forma de gestionarlo o supervisarlo,
convertird en cada vez més importan-
tes los factores de riesgo laboral de tipo
psicosocial.

+ La incorporacion de tecnologias avan-
zadas para la coordinacion y la supervi-
sion del trabajo, que, bien sea median-
te sensores inteligentes en los equipos
de trabajo o por el uso masivo de dis-
positivos mdviles, incrementard el es-
trés ante el creciente control ejercido
sobre las personas trabajadoras.

En sintesis, las publicaciones consul-
tadas fijan un panorama general sobre el
futuro de la digitalizacion y su impacto en
la SST que exige defender la consolidacion
de lugares de trabajo cada vez més segu-
ros, automatizando el trabajo en entornos
peligrosos y evitando tareas mondtonas o
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M Figura 2 @ Ejemplo de interacciones complejas entre personas y
tecnologias avanzadas en la Industria 4.0

repetitivas, aunque es probable 7i

que estas mejoras vayan acom-
pafadas de un incremento de los
riesgos psicosociales. Al respec-
to, conviene matizar que estas
publicaciones no hacen una dis-
tincion clara entre distintos tipos
de entorno laboral, por lo que
se propone — en particular para
indagar en los factores de riesgo
psicosocial — diferenciar entre dos
ambitos de impacto de la digita-
lizacion en la SST: i) la “Industria
4.0" inherente a los entornos
de trabajo productivos, pero que
también se vincula con el disefio
y mantenimiento de los lugares
de trabajo; v i) nuevas formas
de organizacion impulsadas por
el uso extendido de las TIC, las cuales per-
miten que los considerados como trabajos
de "oficina” ahora se realicen en cualquier
lugar y momento, pero que, igualmente,
estan transformando la coordinacion del
trabajo en el sector Senvicios.

LA “INDUSTRIA4.0” Y

SU COMPLEJIDAD: LA
ROBOTIZACION AVANZADA Y
EL ESTRES LABORAL

El concepto de “Industria 4.0" se ha usa-
do crecientemente desde que, en el afio
2011, el Gobierno Federal de Alemania lo
acufiara como término para definir su es-
trategia econédmica nacional, expandiéndo-
se su uso en la investigacion, las politicas
publicas o los circulos empresariales para
referirse a las tendencias en el desarrollo
tecnoldgico en el émbito de la produccién
[5], razdn por la que una importante can-
tidad de publicaciones lo utiliza para estu-
diar la automatizacion y robotizacion en el
sector de la manufactura. El impacto de la
incorporacion de tecnologias avanzadas en
la produccion de bienes se observa, por
ejemplo, con los “robots colaborativos” (co-
bots por sus siglas en inglés), que suelen
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integrarse en sistemas productivos que uti-
lizan Big Data, Inteligencia Artificial o Siste-
mas Ciber-Fisicos (SCF)2.

Es necesario matizar que los “robots co-
laborativos industriales” —tal como definia
en esta misma revista Jorge Sanz Pereda,
del CNVM- son cuasi-méquinas progra-
madas para interactuar con una persona
dentro de un espacio de trabajo, en el que
durante su funcionamiento el robot y la
persona pueden desarrollar tareas simulté-
neas [6]. Dada su naturaleza, la incorpora-
cion de los cobots es un campo de estudio
evidente para la SST en la Industria 4.0,
pero, igualmente, en el mismo se incluiria
el andlisis de procesos que utilizan nuevas
tecnologfas avanzadas — SCF, Inteligencia
Avrtificial, Big data, realidad virtual, drones,
exoesqueletos, etc. — en sectores de ac-

2 Los Sistemas Ciber-Fisicos (SCF) son un con-
junto de sensores y dispositivos que estan inter-
conectados entre si y con la red global de Inter-
net, que recolectan datos sobre el ambiente en
que operan y que ponen en marcha distintos
procesos fisicos como reacciéon ante el cum-
plimiento de ciertos pardmetros en los datos.
Los SCF estén programados por algoritmos y
permiten la conformacién de los “ambientes de
trabajo inteligentes” gracias a su incorporacion
en los equipos y lugares de trabajo.

Tiempo estimado de liegada: 2 horas

acenamcnte

Tienda Online —
Sewvcos Diglales.

Fuente: Traduccion propia y adaptacion (en negrita) de Figura 1 en Leso, Fontana & lavicoli (2018, pag. 330).

tividad que progresivamente también se
estan robotizando, como la logistica [7], la
construccion [8], la minerfa [9] o la agricul-
tura [10], asi como el desarrollo de técnicas
de evaluacion o mitigacion de riesgos la-
borales que, por ejemplo, incorporan SCF
para el monitoreo constante de agentes
peligrosos [11] o en “EPI inteligentes” que
miden pardmetros del ambiente [12, 13].
Por ello, el estudio y mejora de la SST en la
Industria 4.0 se enfocarfa en los entornos
productivos, pero también en la gestion
preventiva de los centros de trabajo, lo que
incluye mejoras tecnoldgicas en medios de
proteccién individual o colectiva.

En este sentido, puesto que la implan-
tacién de tecnologias avanzadas es inhe-
rente a la Industria 4.0, una de sus carac-
terfsticas principales es su complejidad.
Ciertas revisiones sobre riesgos nuevos y
emergentes en la Industria 4.0 [14] resal-
tan las aportaciones de académicos como
Francisco Brocal, Miguel Sebastian y Cristi-
na Gonzélez, de la Universidad de Alican-
te y de la UNED (Espana) [15], de Adel
Badri, Bryan Boudreau y Ahmed Souissi,
de la Universidad de Quebec (Canadd)
[16], o de Veruscka Leso, Luca Fontana e
Ivo lavicoli, de la Universidad Federico Il de
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Hl Tabla 1 M Efectos de la Industria 4.0 y posibles medidas preventivas para evitar riesgos

emergentes

Posibles efectos positivos

Oportunidades y/o beneficios

Problemas y/o

Posibles acciones o

Mejora de la moral y la motivacién

Menos tareas o actividades mondtonas
y/0 repetitivas

preocupaciones

Incremento de riesgos
psicosociales

medidas preventivas

Evaluacion proactiva del
estrés laboral

laboral de los trabajadores

Mejor conciliacion hogar-trabajo

Invasion de la privacidad y
mads presion psicoldgica por
aumentar la vigilancia/control

Adaptar las capacidades
de los trabajadores a las
tareas que realizan

Optimizacién de la interaccion persona-
madquina para evitar tareas peligrosas

Reduccion de las interacciones
sociales en el trabajo

Mejorar las estrategias de
afrontamiento del estrés y

Uso de EPI inteligentes

Riesgo de desempleo

el apoyo social

Condiciones de trabajo més seguras

Reduccion de la exposicion a diferentes
factores de riesgo (manipulacién
manual de cargas, vibraciones,
exposicion a agentes quimicos,...)

Errores y fallos humanos o de
disefio en la programacion e
interaccion con dispositivos
automatizados

Entrenamiento y
actualizacion para
prevenir “accidentes 4.0"

Reduccion del riesgo de desarrollo
de lesiones permanentes o
enfermedades crénicas

Monitoreo continuado de la salud de
los empleados

cualificada

Necesidad de una fuerza
de trabajo més formada y

Aprendizaje continuo para
actualizarse y promocién
del envejecimiento activo

Fuente: Traduccion propia y adaptacion de Tabla 2 en Leso, Fontana & lavicoli (2018, pag. 335).

Napoles (ltalia) [17]. Estos autores desta-
can la complejidad que supone la Industria
4.0 y que la misma puede afectar nega-
tivamente a la SST. Algunos enfatizan que
una de las principales fuentes de riesgo
serd la organizacidn del trabajo [15], puesto
que el mismo serd cada vez mas flexible,
dindmico y complicado, y en su ejecucion
participaran cada vez mds personas y tec-
nologfas, como se ejemplifica en uno de
estos estudios (véase la Figura 2), siendo
el disefo y organizacion de estas interac-
ciones persona-maquina, por tanto, un as-
pecto critico [17].

De esta forma, la interaccién compleja
entre el contenido de trabajo, la organiza-
cion del mismo y la gestion empresarial su-
pondrén una fuente de peligros en el lugar
de trabajo [16], en particular respecto a los
riesgos psicosociales que se derivarén de
una mayor carga mental e intensidad del
trabajo, puesto que incrementara el niime-
ro de trabajadores dedicados a la gestion
de sistemas complejos, a la abstraccion
cognitiva y a la resolucion de problemas o
eventos inesperados [17]. A pesar de ello,
Badri, Boudreau y Souissi [16] advierten
que ‘“los ingenieros y disefadores de sis-
temas de fabricacién avanzados a menudo
pasan por alto los riesgos de este tipo”, afia-
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diendo que “los riesgos psicosociales ya se
han convertido en un desafio importante
en términos de legislacion y en los siste-
mas de gestion de la SST” (péag. 407).

En definitiva, como sintetiza la Tabla 1,
ademds de los accidentes de trabajo de-
rivados de la organizacion compleja de las
interacciones persona-maquina, uno de los
problemas principales de la Industria 4.0
serfa el aumento de riesgos psicosociales,
derivados de una mayor carga mental y
una mayor intensidad en los ritmos de eje-
cucion, produciéndose  simultdneamente
una reduccion de las interacciones sociales
en el trabajo, riesgos de invasion a la priva-
cidad, la amenaza de perder el empleo por
la robotizacion o mayores requerimientos
de formacién, lo que conjuntamente au-
mentarfa las probabilidades de sufrir estrés
laboral por los trabajadores y trabajadoras.
No obstante, la Industria 4.0 tendria efectos
positivos de gran relevancia generando en-
tornos de trabajo mas seguros, reduciendo
el riesgo de desarrollar lesiones permanen-
tes o enfermedades crénicas vy fortalecien-
do la motivacion laboral [17].

En relacién con lo anterior, dos investi-
gaciones especificas muestran evidencias
cientificas sobre la relacién entre la In-

dustria 4.0 y el incremento de los riesgos
psicosociales, en particular con el estrés
laboral [18, 19]. La primera investigacion,
publicada en 2018, se basa en una en-
cuesta a 235 trabajadores y trabajadoras
de cuatro sectores con diferentes niveles
de automatizacion industrial, aunque alta
en todos los casos, que evaluaba distin-
tos factores de riesgo psicosocial [18].
Una de las motivaciones del estudio era
aportar evidencias ante la escasez de es-
tudios que abordan cémo los avances
tecnoldgicos recientes impulsan una ma-
yor carga cognitiva y pueden aumentar
el estrés laboral o los trastornos muscu-
loesqueléticos (TME). Entre sus resulta-
dos destaca que las demandas cognitivas
estaban presentes en todos los sectores
productivos estudiados y eran auiin mayo-
res en los més intensamente automatiza-
dos, lo que evidencia que la Industria 4.0
puede generar mds exigencias cognitivas,
corrobordndose, a su vez, que estas se
vinculan con mayores niveles de estrés
y molestias en los hombros y la espalda.
También en sectores més intensamen-
te automatizados se verifica un mayor
aislamiento social de los trabajadores y
trabajadoras, lo cual también se relaciona
con los trastornos anteriormente men-
cionados. Por su lado, el control sobre
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el trabajo no mostraba diferencias entre
sectores, por lo que este resultado su-
giere que el nivel de robotizacién indus-
trial no influye en este factor de riesgo,
aunque en conjunto quienes contaban
con menor autonomia tendian a mostrar
mayor estrés. En el estudio tampoco se
observaron diferencias por sectores en
cuanto a las posibilidades de aprendiza-
je de habilidades, aunque, cuando eran
bajas, se mostraba cierta relacion con el
estrés [18].

En el segundo estudio, publicado en
2020, se describe una investigacion ex-
perimental en la que 45 participantes
operaban con dos tipos diferentes de
configuracién de un cobot, evaluando
factores de riesgo psicosocial de deman-
da cognitiva y de percepcion de control
sobre el trabajo, a lo que se afiadio la
medicion de la frecuencia cardiaca como
indicador fisioldgico de estrés laboral
[19]. La conclusién principal del estudio
es que los usuarios de la modalidad de
robot colaborativo menos automatizada,
en la que los participantes debian activar
el robot antes de que ejecutara la tarea
programada, se sentfan més capaces de
afrontar y controlar la situacién, mientras
que los usuarios del cobot automatico
— que ejecutaba las operaciones progra-
madas, pasado un tiempo determinado,
sin necesidad de que lo pusieran en mar-
cha — sufrian mayores niveles de estrés
psicologico y fisioldgico, con lo que se

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =

corrobora que el control sobre el trabajo
si puede tener un papel relevante en los
riesgos psicosociales en entornos que uti-
lizan la robatica colaborativa, en espacios
compartidos con los trabajadores [19].

Como sintesis, estos dos estudios son
congruentes con las proyecciones sobre
el incremento de los riesgos psicosociales
como consecuencia de la instauracion de
la Industria 4.0. Por tanto, se corrobora
que la automatizaciéon y la robotizacion
avanzada en los entornos industriales pue-
den afectar a la salud de la poblacion tra-
bajadora, incrementando la presencia de
factores de riesgo como mayores deman-
das cognitivas, menor apoyo social y per-
cepcion de menor control sobre el trabajo.
Sin embargo, estas evidencias vuelven a
demostrar la importancia de considerar las
condiciones de trabajo en la evaluacion
de riesgos laborales. Mientras que uno de
los estudios muestra que el nivel de auto-
matizacion no produce diferencias en el
control sobre el trabajo ni en la experiencia
del estrés, el experimento sobre el uso de
robots colaborativos verifica la relevancia
de este factor de riesgo en los niveles de
estrés subjetivo y fisioldgico. Con ello se
visualiza la necesidad de seguir recabando
evidencias sobre los procesos implicados
en los riesgos psicosociales en la Industria
4.0, para asf poder evitarlos desde el pro-
pio disefio de los sistemas productivos, o
para mejorar su evaluacion y la ejecucion
de medidas preventivas.

FACTORES DE RIESGO
PSICOSOCIAL EN LAS NUEVAS
FORMAS DE ORGANIZACION
DEL TRABAJO

Es indudable que el uso de tecnologias
digitales estd cada vez més extendido en
el mundo del trabajo. Las empresas espa-
fiolas han ido incorpordndolas progresiva-
mente, como muestra la encuesta sobre
el uso de las TIC del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) para €l afio 2019 y el pri-
mer trimestre de 2020 [20]?, realizada pre-
viamente a la pandemia de la COVID-19.
No obstante, la incorporacion del trabajo
online a distancia como medida de con-
tencién ante esta emergencia sanitaria ha
intensificado el uso de las TIC y de este tipo
de modalidad de trabajo, lo que podria pro-
fundizar la presencia de factores de riesgo
psicosocial asociados a las nuevas formas
de organizacién del trabajo si contintia esta
tendencia.

Al respecto, ciertas evidencias demues-
tran que el uso de las TIC impacta en la SST,
especialmente en los factores de riesgo psi-
cosocial, tal como corroboran Raul Payé y
Ricardo Calvo (2020), académicos de la
Universidad de Valencia, que identifican la
exposicion a riesgos laborales —en base a
los microdatos de la VIl Encuesta Nacional
de Condiciones de Trabajo del INSST—
comparando entre trabajos digitales y no
digitales [21]. Con su andlisis estadistico ve-
rifican que en los trabajos que usan TIC se
tiende a estar menos expuestos a riesgos
higiénicos y ergonémicos, a diferencia de
los trabajos no digitales, en los cuales existe

3 Esta encuesta del INE, previa a la pandemia
de la COVID-19, muestra que el 68,9% de los
trabajadores y trabajadoras en microempresas
usa ordenadores conectados a Internet, mien-
tras que entre las empresas con 10 o mas
trabajadores y conexion a Internet, una impor-
tante proporcién declaran haber incorporado
el “Internet de las Cosas” (16,8%), la robdtica
industrial o de servicios (8,9%), el Big Data
(8,5%) o la impresion 3D (5%).
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mayor probabilidad de realizar movimien-
tos repetitivos y posturas forzadas, de sufrir
accidentes de trabajo o de estar expuestos
a ruido, vibraciones, radiaciones y agentes
quimicos o bioldgicos. Ademés, el uso de
las TIC se vincula con mayores demandas
de trabajo (prestar mds atencién, realizar
varias tareas a la vez o tener un ritmo de
trabajo elevado), menor control (sobre el
orden de las tareas o los métodos de tra-
bajo) y escaso apoyo social de los compa-
fieros o supervisores, factores psicosociales
que se demuestra estan asociados con una
probabilidad mayor de sufrir estrés, ansie-
dad o nerviosismo [21].

En relacion con lo anterior, el debate
més presente en la literatura revisada sobre
digitalizacién se refiere a si su expansion
mejorard la SST mediante el impulso de
un trabajo més saludable e inteligente o si,
por el contrario, empeorard las condiciones
de trabajo. Las evidencias cientifico-técnicas
sugieren que estas dos posiciones que pa-
recen antagdnicas no son incompatibles y
se estdn produciendo simultdneamente.
Como argumentan Marina Ortiz y Marfa Je-
stis Otero, del Centro Nacional de Nuevas
Tecnologias del INSST, la “hiperconectividad”
vinculada con el uso de las TIC impacta en
el tiempo de trabajo porque, a pesar de que
las tecnologias en si mismas son neutras, la
flexibilidad horaria y la deslocalizacion que
facilitan pueden tener tanto efectos positi-
vos (mejorando la conciliacién entre la vida
laboral y personal) como efectos negativos,
produciendo “tecno-estrés” o una creciente
sensacion de disponibilidad en las personas
trabajadoras todo el dia durante todos los
dias, motivo por el que proponen la materia-
lizacion del derecho a la desconexion digital
como eje vertebrador de las medidas pre-
ventivas al respecto [22].

En la misma linea, las evidencias sobre
nuevas formas de trabajo permiten concluir
que modalidades como el teletrabajo, o
el disefio de oficinas y horarios flexibles,
pueden generar tanto efectos positivos
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como riesgos psicosociales. En particular,
Yasuhiro Kotera y Katia Correa, académicos
de la Universidad de Derby (Inglaterra),
realizan una revisién sistemética mediante
una busqueda bibliogréfica que considera
publicaciones hasta marzo de 2020, identi-
ficando 229 articulos, de los cuales 20 fue-
ron seleccionados y solo siete cumplieron
sus criterios de inclusion (entre los que se
encontraba que las muestras de los estu-
dios fueran de personal formalmente con-
tratado). Esta revision de Kotera y Correa
(2020) entiende como Nuevas Formas
de Trabajo (en adelante, NFT) aquellas en
que los trabajadores y trabajadoras tienen
autonomia sobre el lugar o el momento en
que realizan sus tareas, se basan en el uso
de TICy estéan dirigidas mediante objetivos
concretos. Aunque se advierte que la evi-
dencia es todavia escasa, concluyen que
las NFT mejoran el compromiso laboral, el
dinamismo organizativo o la conectividad
entre comparieros, es decir, impulsan un
trabajo inteligente que puede ser benefi-
cioso para su salud psicosocial. Pero tam-
bién tienen efectos negativos como mayor
fatiga, demandas cognitivas mas elevadas
o dificultad para delimitar los dmbitos del
trabajo y del hogar [23].

Para abordar los riesgos psicosociales en
estas NFT, el Real Decreto-Ley 28/2020,
de 22 de septiembre, de trabajo a distancia
[24], supone un avance y refuerza la exi-
gencia de que la evaluacién del puesto y
la planificacion de la actividad preventiva
consideren sus caracteristicas particulares
“poniendo especial atencion en los facto-
res psicosociales, ergondmicos y organiza-
tivos” (articulo 16.1 del Real Decreto-Ley
28/2020). Sin embargo, los efectos de su
aplicacion efectiva tardardn en observar-
se puesto que la asuncion del teletrabajo
como parte de las medidas de contencién
sanitaria derivadas de la pandemia de la
COVID-19 se ha regulado en este periodo
mediante la normativa ordinaria (Disposi-
cién Transitoria Tercera del Real Decreto-Ley
28/2020). No obstante, se debe puntuali-

zar que la regulacion del trabajo a distancia,
asi como las evidencias empiricas resalta-
das sobre las NFT, se adscriben a contratos
por cuenta ajena y no se dirigen hacia tra-
bajadores y trabajadoras autonomos o ha-
cia formas atipicas de empleo, advirtiendo
diversas publicaciones de sindicatos y orga-
nismos como la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) que la digitalizacion im-
pacta también en una profundizacion de la
precariedad laboral mediante la expansion
de acuerdos no estdndares que empeoran
las condiciones de trabajo [25, 26].

Sintetizando sus efectos simultdneos,
Vesna Novak y Denis Dizdarevi¢ (2018),
académicos de la Universidad de Maribor
(Eslovenia), argumentan que las caracte-
risticas particulares de las NFT (fundamen-
talmente el trabajo a distancia mediante el
uso de TIC) pueden generar la tentacion de
impulsar otras formas de empleo precarias
con derechos limitados de proteccion so-
cial y con salarios més bajos, aunque tam-
bién pueden mejorar la eficacia en la eje-
cucion de tareas. De forma afiadida, estos
autores destacan otro importante debate
sobre la digitalizacion (que va més allé del
ambito de la Industria 4.0), defendiendo
que la automatizacion producird una bre-
cha entre trabajadores (altamente cualifi-
cados vs menos cualificados) asi como un
mayor desempleo, cuestionando a aque-
llos que argumentan que surgirdn nuevas
ocupaciones que cubriran los trabajos que
se pierdan. Esto en la medida en que, aun
si se produce esta reposicidn, los nuevos
empleos generados por la digitalizacién no
seran suficientes, como demostraria, por
ejemplo, el reducido personal que estan
requiriendo campos de innovacion y desa-
rrollo como la nanotecnologia [27].

En relacién con el impacto que pue-
de tener en el empleo, el informe sobre
digitalizacion del Consejo Economico y
Social, publicado en 2017, resalta que las
tecnologias digitales permiten sustituir a
trabajadores y trabajadoras por robots y or-
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M Figura 3 M Proyecciones de empleo en distintas ocupaciones
en Espaiia y la Union Europea para 2025
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denadores en diferentes tareas manuales
e intelectuales, puesto que “por muy com-
plejas que sean, pueden expresarse en
reglas programables (algoritmos), es decir,
que sean rutinizables, lo que puede afectar
de manera transversal, en mayor o me-
nor grado, a todos los sectores” (pag.19).
También se advierte que los desarrollos en
Inteligencia Artificial estan progresando in-
cluso en capacidades supuestamente “hu-
manas’, como la resolucion de problemas,
la creatividad, la persuasién, la adaptacién a
distintas situaciones o la improvisacion en
entornos cambiantes [28].

Independientemente de que genere
mas desempleo en sectores como la In-
dustria o la Agricultura (véase la Figura 3)
0 que impacte sobre todo en tareas es-
pecfficas, como defiende el estudio de la
consultora internacional Mc Kinsey (2017)
[29], la automatizacion es relevante para
la SST por su potencial incidencia en los
riesgos psicosociales, puesto que cambia-
rd profundamente el contenido del traba-
jo, ya sea reduciendo la demanda de al-
gunas ocupaciones, ya sea transformando
las tareas a realizar. Ademas, la amenaza
de desempleo por la automatizacién pue-
de desembocar en una creciente percep-
cion de inseguridad laboral, aspecto que
debe ser considerado entre los factores
de riesgo psicosocial, como especifican
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los técnicos del INSST Jesus Pérez y Clo-
tilde Nogareda al describir la metodologia
F-PSICO [30].

Es importante puntualizar que los fu-
turos impactos advertidos sobre la auto-
matizacién ya se estdn produciendo con
el Trabajo mediante Plataformas Digitales
(en adelante, TPD). Este tipo de empleo
puede considerarse como un paradigma
de automatizacion en el sector Servicios
y como una nueva forma de organizacién
del trabajo en sentido estricto, puesto que
un conjunto de algoritmos informéaticos son
los responsables de asignar actividades o
tareas que son demandadas por muiltiples
empresas o particulares, utilizando para
ello Inteligencia Artificial*. El TPD abarca
una amplia variedad de actividades, desde
las més conocidas de distribucion de bie-
nes de consumo, transporte de pasajeros
(VTC) o repartidores a domicilio, hasta otras
que han proliferado en los tltimos afios,
tanto para trabajos de servicios localizados

4 El Parlamento Europeo (2021) ha definido
la “Inteligencia Artificial” como “todo sistema
basado en programas informéticos o incorpo-
rado en dispositivos fisicos que muestra un
comportamiento que simula la inteligencia,
entre otras cosas, mediante la recopilacion y el
tratamiento de datos, el andlisis y la interpreta-
cién de su entorno y la adopcion de medidas,
con cierto grado de autonomia, para lograr ob-
jetivos especificos” [31].

(reparaciones, limpieza, clases particulares,
cuidado de personas, etc.) como de servi-
cios online a distancia (programacion infor-
matica, disefio web, traduccién, etc.). Este
tipo de empleo se ha instaurado en distin-
tos paises de la UE, siendo Espania el pais
donde més ha crecido, llegando a un por-
centaje de mas de un 17% de personas
trabajadoras que alguna vez han realizado
trabajos asignados mediante plataformas, y
en el que méas poblacién en edad laboral
(un 2,6%) utiliza este TPD como fuente
principal de ingresos [32].

Tal como exponen los informes de EU-
OSHA (2017) y de la Fundacién para la
Prevencién de Riesgos Laborales (2018),
los sistemas de Inteligencia Artificial o de
“gestion algoritmica” inherentes al TPD
conllevarian un cambio disruptivo en el
control sobre el trabajo (generando escasa
autonomia, falta de descansos o jornadas
irregulares), siendo el dliente —y no la pla-
taforma digital — quien supervisa el servicio
(anadiendo mayores exigencias emociona-
les al mismo). El TPD también impulsaria
répidos ritmos de trabajo, problemas de
privacidad, de discriminacion o una mayor
percepcion de inseguridad laboral [33,34]
y afectarfa a las relaciones interpersonales,
promoviendo mayor aislamiento social y
una dindmica competitiva entre trabajado-
res y trabajadoras, pudiendo generarse es-
trés por la baja calidad de las interacciones
sociales y por la falta de apoyo social, de
sentido del trabajo o de participacion que
conlleva [33], pudiendo incluso materiali-
zarse en acoso laboral o sexual [34].

No obstante, algunos de los factores de
riesgo psicosocial resaltados se vincularian
también con el hecho de que las personas
trabajadoras que utilizan el TPD suelen ser
mas jovenes y no cuentan con contratos de
trabajo, puesto que las plataformas defien-
den que son empresas intermediarias de
una relacién comercial y sus proveedores
de senvicios son simplemente contratistas
0 auténomos [33]. Igualmente, los factores
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de riesgo psicosocial dependerian del tipo
de TPD que se realiza, tal como corrobora
el estudio de la Fundacion Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de Tra-
bajo (EUROFOUND) [35]. Este estudio, pu-
blicado en 2018, en base a 41 entrevistas a
tres tipos de trabajadores y trabajadoras de
plataformas digitales en la UE, muestra que
los trabajos de senvicios localizados o en
trénsito (repartidores a domicilio o conduc-
tores VTC) suele conllevar un control mas
estricto sobre el trabajo, siendo mayor la
autonomia entre quienes realizan activida-
des digitales a distancia. Ademés, los traba-
jadores y trabajadoras de servicios localiza-
dos o en trénsito (a diferencia de quienes
ejecutan servicios online a distancia) se
preocupan més por la falta de proteccion
laboral o de representacion colectiva que
les afecta y, ademés, suelen estar “sobre-
cualificados” [35], lo cual podria ser un in-
dicador de otro factor de riesgo psicosocial,
una falta de oportunidades de aprendizaje
y de desarrollo profesional en su trabajo.

Sin embargo, también los factores de
riesgo psicosocial pueden variar en los
senvicios online a distancia dependiendo
de las tareas asignadas, como muestra la
investigacion de la OIT (2019) sobre el
TPD de “micro-tareas” [36]. Este estudio,
a través de una encuesta a 3.500 traba-
jadores y trabajadoras de plataformas di-
gitales de este tipo, en 75 paises, destaca
algunos beneficios que aporta, sobre todo
la mayor autonomia que permite, pero
también la posibilidad de realizar ciertos
trabajos para algunas personas que ven
restringidas sus posibilidades de acceder
al mercado laboral (como quienes tienen
a cargo personas dependientes o que su-
fren enfermedades crénicas). Sin embar-
go, el TPD de micro-tareas suele implicar
ingresos més bajos, se realiza en horarios
no estandares y consiste normalmente en
tareas sencillas y repetitivas (responder a
encuestas, consultar contenidos web, re-
colectar datos o realizar transcripciones),
las cuales, ademas, no tienen relacion con
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los estudios superiores en ciencias o tec-
nologias que suelen tener sus trabajado-
res y trabajadoras [36]. Por tanto, el TPD
de micro-tareas online a distancia impul-
sa una fragmentacion del trabajo que, a
pesar de permitir una mayor autonomia,
lleva asociados distintos factores de riesgo
psicosocial, incluso una presencia de ta-
reas monatonas y repetitivas.

CONCLUSIONES Y
DISCUSION: EL IMPACTO DE
LA DIGITALIZACION EN LOS
RIESGOS PSICOSOCIALES

Como resumen de las publicaciones
mostradas a lo largo del articulo, se pue-
de concluir que existen distintas eviden-
cias que corroboran el impacto de la digi-
talizacion en el incremento de los riesgos
psicosociales en el trabajo. En general, los
trabajos que utilizan TIC se asocian con una
presencia mayor de riesgos psicosociales
como el estrés laboral [21], lo cual puede
intensificarse en los proximos afios con la
incorporacion de nuevas tecnologias avan-
zadas. Sin embargo, para evaluar los riesgos
laborales derivados de la digitalizacion, en
particular los factores de riesgo psicosocial,
y proponer medidas preventivas eficaces,
es necesario distinguir entre distintos tipos
de entornos y actividades laborales.

Con la expansion de la “Industria 4.0
—vinculada a los entornos productivos, pero
también al mantenimiento preventivo y a
las medidas de proteccion en los lugares
de trabajo— aumentarén las interacciones
persona-maquina y la complejidad en la
organizacién del trabajo, mostrando las evi-
dencias actuales que la automatizacion y la
robotizacion avanzada en los procesos pro-
ductivos conllevan mayor aislamiento social
y altas demandas cognitivas [18], pudiendo
generar también estrés el uso de robots
colaborativos cuando el trabajador o traba-
jadora percibe que no tiene control sobre
las operaciones [19], a lo que se afadiria la
amenaza de desempleo por esta creciente
automatizacién [28]. No obstante, se debe
aprovechar la oportunidad que otorgan las
nuevas tecnologias avanzadas para elimi-
nar la exposicion a ambientes peligrosos
mediante la automatizacion [3,4], pero
también las ventajas de disefar sistemas
productivos que eviten distintos riesgos
laborales, incluidos los de tipo psicosocial,
los cuales parece que estan siendo esca-
samente considerados en este cambio de
paradigma industrial [16]. En este sentido,
la prevencién desde el disefio en un mo-
mento en que las empresas estan incor-
porando nuevas tecnologias avanzadas
puede suponer un importante avance para
la SST, también para el dmbito psicosocial;
pero requerird un trabajo multidisciplinar
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(técnicos de prevencion, programadores,
ingenieros, etc.) y una adecuada formacion,
informacion y participacion de los trabaja-
dores y trabajadoras que permita abordar
la complejidad inherente a la Industria 4.0.

Las “nuevas formas de organizacion
del trabajo” —asociadas en mayor medida
con el uso masivo de TIC, con trabajos on-
line a distancia y con la coordinacion de
actividades en el sector Servicios— tam-
bién se vinculan con un incremento de
los riesgos psicosociales, lo que se plas-
ma en modalidades como el teletrabajo,
que pueden generar fatiga, demandas
cognitivas més elevadas o la dificultad
de delimitar el trabajo y la vida personal,
aunque igualmente mejoran el compro-
miso de las personas trabajadoras y la
conectividad entre compafieros [23]. No
obstante, el Trabajo mediante Plataformas
Digitales (TPD) puede suponer un mayor
desafio para la SST. Esto en la medida en
que esta nueva forma de organizacion se
asocia con multiples factores de riesgo
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SECCION TECNICA

Montaje de eventos y espectaculos:
gestion preventiva

Cecilia Gavilanes Pérez y Ana Sanchez Sauce

Subdireccién Técnica. INSST

La industria del entretenimiento y, concretamente, las actividades de montaje

y desmontaje de eventos y espectdaculos presentan unas particularidades que

generan dificultades en la gestion de la prevencion de riesgos laborales, por lo que

es necesario elaborar berramientas que ayuden a las empresas del sector.

Por ello, el INSST, en colaboracion con diferentes organismos y empresas expertas

en la materia, ha publicado un Manual de Buenas Prdcticas con el objeto de

ayudar a realizar una adecuada gestion de la prevencion de riesgos laborales y

mejorar las condiciones técnicas y organizativas en estas actividades, abordando

en profundidad los aspectos que tienen mayor incidencia en la seguridad y salud

de los trabajadores y trabajadoras.

Asi mismo, se ha publicado un Informe en el que se establecen criterios técnicos

para homogeneizar la aplicacion de la normativa en materia de seguridad y

salud en el trabajo por los organos técnicos especializados de las Comunidacdes

Autonomas.

El objetivo del presente articulo es presentar los documentos publicados, asi como

los principales aspectos recogidos en cada uno de ellos.

INTRODUCCION

La celebracion de eventos y espec-
taculos -entendiéndose estos como
cualquier actividad publica o privada,
con o sin animo de lucro, abierta o no
a la publica concurrencia y que requie-
re el montaje de instalaciones tem-
porales- es uno de los indicadores de

SEGURIDAD Y SALUD
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desarrollo de la cultura y la economia
de un pais.

En Espafa, la celebracion y produc-
cién de eventos y especticulos venia
experimentando un incremento expo-
nencial en los ultimos afos -hasta el
parén provocado por la pandemia de la
COVID-19- llegando a situarse entre los

cinco primeros paises a nivel mundial
con mayor nimero de eventos naciona-
les e internacionales.

Este incremento, junto con el hecho
de que el disefio de cada espectaculo
persigue ser mdas atractivo y original que
el anterior, incorporando para ello las
nuevas tecnologias (drones o elementos
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M Figura 1 l Montaje de plataforma
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especiales como laseres), origina verda-
deros retos a la hora de planificar y ga-
rantizar la seguridad y salud, tanto para
las personas trabajadoras que realizan el
montaje del espectaculo o evento, como
para las personas asistentes al mismo.

SITUACION DE LA SEGURIDAD
EN EVENTOS Y ESPECTACULOS

La seguridad en la celebracion de
eventos y especticulos es un elemen-
to indispensable para garantizar que el
tiempo de ocio sea una experiencia po-
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sitiva y enriquecedora para los asistentes.
Muestra de ello es la existencia de una
normativa nacional relativa a los requisi-
tos necesarios de construccién o trans-
formacion de los locales para destinarlos
a la celebracion de espectéculos, a las
exigencias para garantizar la higiene, la
sanidad y seguridad publica y proteger
a la infancia y a la juventud y defender
los intereses del publico en general, asf
como para la prevencién de incendios y
otros riesgos colectivos durante la cele-
bracién del evento o espectéculo recogi-
dos en el Reglamento General de Policia
de Espectaculos Publicos y Actividades

Recreativas'. Asi mismo, esta normativa
estatal ha sido complementada por las
Comunidades Auténomas en el ejercicio
de sus competencias, legislando en ma-
teria de proteccion y seguridad ciudadana
sobre materias contempladas en el men-
cionado reglamento.

En cambio, en el dmbito de la segu-
ridad y salud en el trabajo nos encontra-
mos con algunas dificultades a la hora
de aplicar la normativa de prevencion de
riesgos laborales. Esto implica que, en
ocasiones, los criterios técnicos de apli-
cacion de la normativa no sean siempre
coincidentes, lo que dificulta la gestion de
la seguridad y salud de quienes realizan
los trabajos de montaje y desmontaje de
los eventos y espectéculos. Este hecho se
adiciona a las particularidades existentes
en este sector, que son, entre otras, las
siguientes: plazos muy ajustados para el
montaje y desmontaje, gran nimero de
empresas y personal participante, dura-
cion de las jornadas de trabajo, falta de
formacion y profesionalizacién del sector,
condiciones de trabajo cambiantes, inter-
nalizacion, etc. Esta dificultad técnica pue-
de conllevar una disminucion o ausencia
de medidas para garantizar la seguridad
y salud del personal trabajador afectado.

APLICACION DE LA
LEGISLACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Aspectos técnico-preventivos

Uno de los aspectos de mayor debate
en el sector es la posible consideracién
de las actividades de montaje y desmon-
taje del evento o espectaculos como
obra de construccién vy, por tanto, la apli-

1 Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento General
de Policia de Espectaculos Publicos y Activida-
des Recreativas.
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cacion del Real Decreto 1627/1997, de
24 de octubre, por el que se establecen
las disposiciones minimas de seguridad
y de salud en las obras de construccion.

En términos generales, el montaje de
estructuras, considerdndolas como ele-
mentos prefabricados que requieren tec-

l Tabla 1 B Requisitos normativos en actividades
consideradas obras de construccion y en
actividades que no lo son

Aspecto

construccion

Obra de

Actividad que no es

obra de construccion

Disposiciones minimas de seguridad

nologfas propias de la construccién para y salud en las obras (Real Decreto Si NO
su montaje, se enmarcaria en el ambito 1627/1997)
de aplicacion del citado real decreto, tal Disposiciones minimas de seguridad
como se recoge en la Guia técnica para la y salud en los lugares de trabajo NO Si
evaluacion y prevencion de los riesgos re- (Real Decreto 486/1997)
lativos a las obras de construccion, elabo- Aplicacion de:
rada por el INSST, o en la Guia de buenas - Ley reguladora de
précticas de cardcter no obligatorio para subcontratacion en el sector de la )
construccién (Ley 32/2006) SI* NO

el _entendimiento vy la aplicacién de la
Directiva 92/57/CEE "Obras de construc-
cion”, elaborada por la Comision Europea.

Guia técnica para la evaluacion y
prevencion de los riesgos relativos a
las obras de construccion:

Anexo |: Relacién no exhaustiva de
las obras de construccién o de inge-
nieria civil, apartado d) Montaje y des-
montaje de elementos prefabricados:

“...De igual modo, estarian com-
prendidos en este apartado actuacio-
nes tales como el montaje y desmon-
taje de: escenarios (para conciertos,
actuaciones publicas y otros), plazas de
toros, invernaderos de grandes dimen-
siones, etc, siempre que dichos mon-
tajes / desmontajes se ejecuten con
tecnologfas propias de la industria de la
construccion...”

Guia de buenas practicas de ca-
racter no obligatorio para el entendi-
miento y la aplicacion de la Directiva
92/57/CEE “Obras de construccion”:

"Ejemplo 48: Las siguientes activida-
des se pueden considerar trabajos de
construccion:

+ Montaje de estructuras para exposi-
ciones.

* Instalacién de los asientos de los es-

pectadores de los festivales al aire
libre”.

- Real decreto de desarrollo
de dicha ley (Real Decreto
1109/2007)

Coordinacion de actividades
empresariales (Real Decreto
171/2004)

Se aplicara lo recogido
en la disposicion SI
adicional primera.

Comunicacién de apertura de
centro de trabajo o reanudacion de
actividad (Orden TIN 1071/2010)

Previo al inicio de la
obra, acompariado del
Plan de Seguridad y
Salud de la obra o la
Evaluacion de Riesgos

Dentro de los treinta dias
siguientes al inicio de la
actividad.
(Modelo parte A)

Presencia de Recurso Preventivo
(Ley 31/1995, articulo 32 bis y
Disposicion Adicional decimocuarta)

Cada contratista sera
el que lo designe
cuando sea requerida
su presencia

La empresa que desarrolla
la actividad que requiere
su presencia serd la que lo
designe

* Aplicable si existe subcontratacion.

Sin embargo, teniendo en cuenta la
infinita variedad de estructuras e insta-
laciones requeridas segln la tipologia
y ubicacion del evento, que pueden ir
desde el montaje de una plataforma
encajando los diferentes elementos que
la componen a nivel del suelo hasta el
montaje de estructuras que requieren la
utilizacién de grdas autopropulsadas (ver
figuras 1y 2), cada situacion debe ser
estudiada y analizada de forma particular
para determinar si las actividades deben
enmarcarse en el dmbito de aplicacion
del Real Decreto 1627/1997.

En ambos casos, la cuestion que
siempre debe estar presente, desde un
punto de vista técnico-preventivo, es que
la decisién de considerar o no los traba-
jos en el ambito de aplicacién del Real
Decreto 1627/1997, no deberia suponer
diferencia alguna para la seguridad de los
trabajadores, pues la identificacion y eva-
luacion de riesgos, asf como la adopcién
de medidas preventivas para su elimina-
cion, reduccién y/o control, son obligacio-
nes normativas que el empresario debe
cumplir con independencia del tamario y
tipo de actividad. En este sentido, seran
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Il Tabla 2 l Relacion de participantes en el grupo de trabajo
“Montaje de espectaculos piblicos”

Francisco De Asis Romén Mantero Andalucia
Fernando Blazquez Calvo Aragén
M? Concepcion Mufioz Diaz Cantabria

Belén Del Pozo Lopez

Castilla-La Mancha

Rubén Raliegos Martin

Castilla y Ledn

Jiri Turdy Moix

Catalunya

Mercedes Garrido Rodriguez

Comunidad de Madrid

M? Teresa Sanchez Barba

Comunidad de Madrid

Aingeru Pérez Murillo

Comunidad Foral de Navarra

Francisco Roman Asensi

Comunitat Valenciana

Juan Manuel Valmorisco Panadero Extremadura
Pablo Garcia Fernandez Galicia
Daniel Company Oliver llles Balears

Patricia Pérez Herndndez

Islas Canarias

Adrién Jests Navarro Rodriguez

Islas Canarias

Alberto Alonso Vivar

Pais Vasco

Jose Luis del Pozo Aldez

Principado de Asturias

Angel Mota Lopez

Region de Murcia

Julio Javier Soria Pena La Rioja
Cecilia Gavilanes Pérez INSST
Raquel Huesca Mejia INSST
Ana Sénchez Sauce INSST

los procedimientos de trabajo (estableci-
dos de acuerdo con la informacién obte-
nida a través de la evaluacion de riesgos)
los elementos clave para garantizar la
seguridad y salud de quienes realizan la
actividad.

Se entiende por procedimiento
de trabajo la forma especifica de rea-
lizacién de una actividad. A modo de
orientacion, y de forma no exhaustiva,
serfa recomendable que cada procedi-
miento contemplase lo siguiente:

» La descripcion general del trabajo.

+ La identificacion de los intervinien-
tes en el proceso.

+ El método de trabajo descrito de
manera detallada incluyendo en él
los aspectos productivos y preventi-
vos simultdneamente.

+ Los recursos humanos y materiales
necesarios.

 Las actuaciones de control de la ac-
tividad.
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Aspectos administrativos y de
gestion preventiva

Al contrario de lo indicado en el apar-
tado anterior, es preciso sefalar que, en
relacion con los aspectos administrativos
y de gestion preventiva, existen diferen-
cias significativas en funcion de si la acti-
vidad de montaje y desmontaje de esce-
narios se considera dentro del ambito de
aplicacién del Real Decreto 1627/1997,
tal como se refleja en la tabla 1.

Una de las principales diferencias radi-
ca en la aplicacién de la Ley de Subcon-
tratacion en el Sector de la Construccién
y del real decreto que la desarrolla® que
implican, entre otras cuestiones, que se
recogen en la citada tabla, la limitacion

2 Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora
de la subcontratacion en el Sector de la Cons-
truccion.

Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto,
por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18
de octubre, reguladora de la subcontratacion
en el Sector de la Construccion.

en la cadena de subcontratacién de los
trabajos desarrollados.

LA ESTRATEGIA ESPANOLA

DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO (EESST) Y LA
MEJORA DE LAS CONDICIONES
DE TRABAJO EN LAS
ACTIVIDADES DE MONTAJE Y
DESMONTAJE DE ESCENARIOS
PUBLICOS

La Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2015-2020 (EESST)?,
marco de referencia de las politicas publi-
cas en materia de seguridad y salud en el
trabajo que orienta las actuaciones en las
instituciones competentes y con respon-
sabilidad en prevencion de riesgos labo-
rales, establecié los siguientes objetivos
generales:

a) promover una mejor aplicacién de
la legislacion en materia de seqguridad
y salud en el trabajo y su consolidacion
en las Comunidades Autonomas, espe-
cialmente en las pequefas y medianas
empresas;

b) favorecer la mejora continua de las
condiciones de trabgjo respecto de todos
los trabajadores por igual, con especial
atencion a la prevencion de las enfer-
medades profesionales y enfermedades
relacionadas con el trabajo;

Ademés, incorporo cuatro objetivos es-
pecificos entre los que destacamos el Ob-
jetivo 3: “Promover, con la participacion de
los Interlocutores Sociales y las Comuni-
dades Autonomas, la mejora de las condi-

3 El 23 de febrero de 2021, el Consejo de
Ministros aprob¢ la prérroga de la Estrategia
de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020
a través del “Acuerdo por el que se toma co-
nocimiento de la prérroga de la Estrategia
Espariola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2015-2020"
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ciones de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en sectores, actividades,
colectivos y empresas de mayor riesgo”.

En relacidén con este objetivo y en par-
ticular con su la Linea de Accién 3A.1:
“Impulsar la mejora de las condiciones de
trabajo en sectores y actividades con ele-
vados indices de incidencia de AA TT y EE
PP, el ultimo de los tres planes de accién
de la EESST, el correspondiente al periodo
2019-2020, establecié una serie de me-
didas para su cumplimiento, entre ellas:
“Impulsar la mejora de las condiciones de
trabajo del colectivo que participa en las
actividades de montaje y desmontaje de
escenarios publicos mediante el estable-
cimiento de criterios técnicos que faciliten
su gestion en materia de prevencion de
riesgos laborales”, instando al INSST a lle-
var a cabo acciones para su ejecucion.

Por ello, dando respuesta a este man-
dato, el INSST llevé a cabo los dos proyec-
tos que se describen a continuacion.

GRUPO DE TRABAJO INSST Y
COMUNIDADES AUTONOMAS

La gran variedad de actividades exis-
tentes en el contexto del montaje de
eventos y espectéaculos, asi como las di-
ferentes interpretaciones de la normativa
de prevencion de riesgos laborales a la
hora de determinar si son o no obra de
construccion, dificultan la gestion de es-
tas actividades tanto para las empresas
del sector como para la Administracién.

Por otro lado, a pesar de que las ci-
fras de siniestralidad en las actividades de
montaje de eventos y especticulos no
son significativas en términos relativos®, los

4 La informacién obtenida a través de los par-
tes DELT@ no permite la segregacion de datos
para conocer especificamente los accidentes
ocurridos durante las actividades de montaje y
desmontaje de eventos y espectaculos.
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M Figura 3 M Asistentes a la 17 reunidn del grupo de trabajo
(19-04-2018)

accidentes que se producen son general-
mente graves, por lo que es fundamental
facilitar la gestién preventiva en este sector.

Estas cuestiones fueron el motivo de
que, a propuesta del Instituto Regional de
Seguridad y Salud de la Comunidad de
Madrid, en el afio 2018 se constituyera
un grupo de trabajo con el objetivo de
establecer unos criterios técnicos comu-
nes a nivel nacional para facilitar la aplica-
cion homogénea de la normativa en las
actividades de montaje de espectéculos
publicos temporales por parte de las ad-
ministraciones autonémicas. Este grupo
de trabajo estaba integrado por represen-
tantes de los organos técnicos de segu-
ridad y salud en el trabajo de todas las
comunidades autonomas y por el INSST®
(ver tabla 2).

5 Las Ciudades de Ceuta y Melilla fueron re-
presentadas a través del INSST, en donde se
encuentran encuadrados sus correspondien-
tes Gabinetes Técnicos.

El resultado de dicho trabajo se plas-
mo en el “Informe del grupo de traba-
jo:_montaje de espectéculos publicos.
Acuerdo de las comunidades auténo-

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO
MONTAJE DE ESPECTACULOS PUBLICOS

CRITERIOS TECNICOS PARA LA
GESTION DE ESPECTACULOS PUBLICOS TEMPORALES

ACUERDO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Y ELINSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
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M Figura 4 y 5 M Infografias del documento técnico: “Eventos y espectaculos piblicos. Manual
de buenas practicas: planificacion para el montaje y desmontaje”

PANTALLA MODULAR

Conjunto de elementos
encajados y conectados
entre si para la proyeccion

de iméagenes durante la CENTER FILL

celebracion del evento.

TORRE ELEVADORA

TORRE
ELEVADORA

VALLA ANTIAVALANCHA
Conjunto demodulos enforma
deTinvertidautilizadafrenteal
escenario y espacios similares
como medida de seguridad.

BACKSTAGE
Parte trasera del escenario
(oculta a los espectadores).

BACK WALL / MURO
DE CIERRE

Parte trasera
del escenaria

ESCALERA

RAMPA

PROVOCADOR

zona de piiblico.

mas vy el INSST sobre criterios técnicos
para la gestion de espectédculos publicos
temporales”, publicado en julio de 2020.
En él, ante la ausencia de una regulacién
especifica del sector para la gestion de
estas actividades, se trata de aclarar, a
través de ejemplos, qué aspectos de-
ben ser considerados para determinar la
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MAIN P.A.

RACK DE DIMMER
Estructuraque permite
transportar, sostener o
albergar los dimmer
protegiéndolos en caso
de pequefios impactos.

SIDE FILL

ETAPA DE POTENCIA
Equipo para la ampli-
ficacion y ajuste de la
sefial que alimenta a
los altavoces.

CONSOLAS FOH
Equipos para el control del so-
nido e iluminacion durante el
desarrollo del evento.

TORRE DE CANONES

DE SEGUIMIENTO Y
CAMARAS/PRENSA
Torres a las que acceden
Ios técnicos operadores, la
prensa o el pablico VIP,

Parte del escenario
que sobresale por el
frontal atravesando la

l\

CAMARA NEGRA

Cerramiento con telas o
lonas de todas as paredes
que rodean el escenario
para crear efecto de
caja escénica oscurecida,
excepto el frontal,

MAIN PA (PUBLIC ADRESS)

Sistema principal de altavoces
orientados hacia el pablico.

SIDE FILL

Altavoces complementarios que
se stoan en el escenario
orientados  hacia dentro  del
mismo pudiendo ir ubicados en el
suelo o sustentados de puntos de
rigging

FRONT FILL

Altavoces complementarios que
se ubican en la linea frontal del
escanario sobre el suelo, tripode o
caja y orientados hacia el pablico
para dar cobertura a las primeras
filas de audiencia.

SISTEMA LINE ARRAY

Sistema de altavoces disefiados
para que, al acoplar varios de ellos
de forma lineal, €l conjunto se
comporte como una inica fuente
de sonido.

BACKLINE

Accesorioseinstrumentos
musicales.

DIMMER

Dispositivo para la regulacion de fa
intensidad de la luz emitida por un
foca o conjunta de focos.

OUT FILL

Altavoces complementarios situados
a los lados Gel main PA orientados
lateralmente para cubrir zanas en las
que no tiene cobertura el sistema
principal,

CENTER FILL

Aftavoces _complementarios  que
se ubica entre cada main PA en la
misma linea_oientados al pablico
sustentados de puntos de rigging.

DELAY

Altavoces  complementarios _que
se sitlian a una cierta distancia del
sistema_principal para dar cober-
tura a las zonas del publico mas
lejanas del escenario.

“TORRE ELEVADORA

Equipo.de elevacin construido
por perfiles metalicosa la que se
acoplan patas estabilizadoras.
Pueden ser de carga superior
(telescopica), de carga frontal
(elevador de material) o de torre
1ipo Truss.

TRUSS

Estructura modular de longitudes
estandar, formada por vigas de
celosia hecha de tubos redondos
soldados entre si. Son utilizados
para crearestructuras temporales
para soporte de cargas.

Los trusses pueden ser tipo
escalera. triangularesy cuadrados
0 rectangulares.

CANTILEVER
Estructura o viga
en voladizo

FRONT OF HOUSE (FOH)

Zonade control donde e ubican
las consolas de los técnicos
especialista. Se sitia frente al
escenario a, aproximadamente,
35 metros de distancia.

normativa que se debe aplicar. En cual-
quier caso, se pone de manifiesto que
los ejemplos no deben ser considerados
taxativamente, sino que es necesario
analizar en cada situacién las circuns-
tancias existentes para determinar si los
trabajos tienen la consideracion de obra
de construccién o no.

CLEARANCE

Distancia libre entre la
estructura del rigging y
el suelo del escenario.

BUENAS PRACTICAS EN EL
MONTAJE Y DESMONTAJE DE
EVENTOS Y ESPECTACULOS

El INSST, en el contexto de la EESST
2015-2020 y en paralelo con la linea de
trabajo abierta con las CC AA, inici6 la
elaboracién de un manual con un doble
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Eventos y
espectaculos
publicos

MANUAL DE BUENAS PRACTICAS:
Planificacion para el montaje
y desmontaje

objetivo ambicioso y de carécter eminen-
temente practico:

y los equipos de proteccion indivi-
dual (EPI) habituales.

« Establecer una guia para la prevencion
de riesgos laborales en las actividades
de montaje y desmontaje de eventos
y espectéculos.

 Recopilar buenas précticas del sector
durante las diferentes fases.

Dado el objetivo del manual, se con-
sidero fundamental la participacién de
organismos y empresas intervinientes en
la gestion de estas actividades que apor-
taran sus conocimientos, experiencias y
opiniones, desde diferentes perspectivas.
Para ello, se conto con la colaboracion de
dos representantes de la administracion
publica: Instituto Regional de Seguridad y
Salud en el Trabajo de Madrid (IRSST) e
Instituto Vasco de Seguridad y Salud La-
borales (OSALAN), de dos empresas de
coordinacién de actividades empresaria-
les: Prevent Event y Trivium Stage, y de
fabricantes de estructuras y montadores:
Layher y Rock&Rigging. Ademds, durante
la elaboracion del manual fueron consul-
tadas diferentes asociaciones, personas
trabajadoras y profesionales del sector,
dando como resultado una herramienta
practica, que puede ser utilizada por em-
presas, personal técnico especializado y
personal trabajador para la mejora de las
condiciones de trabajo en las actividades
de montaje y desmontaje de eventos y
espectaculos.

Uno de los retos planteados durante
la elaboracién de este manual fue tener
siempre presente al publico al que va di-
rigido y utilizar la terminologfa propia del
sector. Muestra de ello es el capitulo des-
tinado exclusivamente a términos pro-
pios del sector en donde se recogen: las
profesiones més comunes que pueden
intervenir, con su denominacién y prin-
cipal funcion, las partes de un escenario,
los equipos y accesorios mas frecuentes
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En diciembre de 2020 se publi-
o6 el documento técnico: “Eventos
y_espectaculos publicos. Manual
de buenas précticas: planificacion
para_el montaje y desmontaje”.
Este documento se divide en dife-
rentes capitulos que corresponden
a las fases o etapas que pueden
estar presentes en el montaje de
eventos y espectaculos: acondi-
cionamiento del terreno, infraes-
tructuras, estructuras, produccién
técnica y elementos especiales. A
pesar de que cada capitulo es in-
dependiente, es importante resaltar que
solo bajo una vision global del manual
podra alcanzarse una adecuada integra-
cién de la prevencion y coordinacion
preventiva eficiente y eficaz en el mon-
taje y, por tanto, este manual debe ser
entendido como un todo y no la suma
de las partes.

Asi mismo, en este manual se pone
de manifiesto la necesidad de realizar
una adecuada coordinacion de activida-
des empresariales teniendo en cuenta
aspectos como el tipo de evento, su ges-
tion y organizacion, el nimero de em-
presas implicadas, las caracteristicas del
montaje y desmontaje, etc.

CONCLUSIONES

La actividad de montaje y desmon-
taje de eventos y espectaculos presenta
unas caracteristicas muy especificas que,
en ocasiones, dificulta la aplicacion de
la normativa de seguridad y salud en el
trabajo existente. Ante esta problematica
y, principalmente, la controversia para
determinar si los trabajos de montaje y
desmontaje requeridos se encuadran en
el ambito de aplicacion del Real Decreto
1627/1997 o no, las empresas del sector
reivindican el desarrollo de una regula-
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cion especffica y, por tanto, el estableci-
miento de disposiciones adaptadas a sus
particularidades que ayuden a mejorar la
gestion de la prevencion de riesgos labo-
rales en estas actividades.

El INSST, en el desarrollo de sus fun-
ciones de promocién y apoyo a la mejora
de las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo y siendo, ademas, conoce-
dor de las dificultades que para algunos
sectores o ramas de actividad supone la
aplicacién de la legislacion laboral, me-
diante la publicacion del Informe y del
Manual de Buenas Practicas ha pretendi-
do aportar dos herramientas que permi-
tan la mejora de las condiciones de traba-
jo en el sector y que faciliten la aplicacion
de la legislacién laboral en las actividades
del montaje y desmontaje de eventos y
espectaculos tanto a las Administraciones
autondémicas como a las empresas.
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Situacion de las trabajadoras
autonomas en relacion con la
exposicion a la doble carga de
trabajo y doble presencia

Aitana Gari Pérez

Unidad Técnica de Psicosociologia. Centro Nacional de Nuevas Tecnologias. INSST
Encina Diaz Gonzalez

Técnico de Proyectos. Asociacion de Trabajadores Autonomos (ATA)

En los ultimos arnios la incorporacion creciente de las mujeres al mercado de
trabajo, junto a la extension y distribucion irregular de las jornadas laborales,
entre otros factores, estan dificultando enormemente la conciliacion de la vida
Jamiliar y laboral, especialmente entre las mujeres. Cabe preguntarse como
experimentan las trabajadoras autonomas este conflicto entre trabajo y familia
desde un punto de vista preventivo laboral, dado que en Esparia se mantiene un
modelo de familia en el que las mujeres siguen asumiendo en mayor medida las
responsabilidades y ejecucion de las tareas familiares y que el niimero de mujeres
autonomas representa mas del 35% de la afiliacion total del colectivo autonomo y
esta en crecimiento constante.

En este articulo se presentan los principales resultados de un estudio de diagnostico
enmarcado en un proyecto realizado por el INSST en colaboracion con ATA, con
el objetivo de conocer como es la exposicion de trabajadores y, especialmente,

de trabajadoras autonomas a la doble carga de trabajo y doble presencia para
desarrollar, a partir de este diagnostico, un video divulgativo (accesible en la
pdgina web del INSST) que sensibilice sobre su situacion de riesgo. Para ello,
ademds de realizar una revision bibliogrdfica, se analizaron datos de la 6*
Encuesta Europea de Condiciones de Trabajo de 2015 (EWCS por sus siglas en
inglés) y de la Encuesta sobre Doble Trabajo y Autonomas de 2020 (EDTA), esta
ultima realizada ex profeso en esta colaboracion INSST-ATA.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios, la incorporacion
creciente de las mujeres al mercado de
trabajo, unida a factores como la prolon-
gacion de la jornada laboral vy la irregular
distribucion semanal de los dias y los tur-
nos de trabajo (por ejemplo, trabajar dias
distintos y/o en distinta franja horaria),
entre otros, estan dificultando enorme-
mente la conciliacién de la vida familiar y
laboral. Si bien cada vez es més frecuente
que ambos sexos desempefien paralela-
mente ambos roles (laboral y familiar),
en Espafia se mantiene un modelo de
familia tradicional en el que las mujeres
siguen asumiendo en mayor medida las
responsabilidades y la ejecucion de las
tareas familiares, al mismo tiempo que
los servicios publicos para el cuidado de
personas dependientes son insuficientes.
De esta forma, se genera en ocasiones
un conflicto trabajo-familia y viceversa, en
el que las responsabilidades laborales y
las familiares se oponen o se dificultan
mutuamente, convirtiéndose asi en un
factor de riesgo psicosocial.

El trabajo derivado de las responsabili-
dades familiares es el que se realiza con
el objetivo de mantener el bienestar de
todas las personas que habitan en el ho-
gar; comprende tareas de infraestructura
y mantenimiento del hogar (limpieza,
preparacion de alimentos, compra, etc),
tareas de atencion y cuidado de personas
a cargo (atencion a hijos e hijas, perso-
nas mayores, personas enfermas, etc.)
y tareas de organizacion y gestion (ocio
familiar, gestion de ingresos, servicios,
organizacion del trabajo doméstico, etc.)
[1]. Este tipo de tareas se encuentran
excluidas en gran medida de la actividad
econdmica y a lo largo de la historia han
sido realizadas mayoritariamente por las
mujeres.

En este sentido, diversas investigacio-

nes de &mbito nacional han mostrado
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datos bastante similares en cuanto a las
diferencias en las horas de dedicacion a
las tareas: presentando un patrén en el
que los hombres dedican mas tiempo
que las muijeres al trabajo remunerado y
menos a las tareas domésticas y de cui-
dados [2,3]. Estos patrones de usos del
tiempo invertidos se confirman en los
datos que arrojan las distintas encuestas
como, por ejemplo, la Encuesta de Em-
pleo del Tiempo' o la Encuesta de Cali-
dad de Vida en el Trabajo?.

Cuando una persona asume traba-
jo remunerado junto con el trabajo do-
méstico y/o de cuidados estd expuesta
a un doble trabajo o doble exigencia.
Esto puede actuar en ocasiones como
un factor protector, es decir, seria bene-
ficloso porque aumenta su autoestima;
sin embargo, en la mayoria de los casos
se traduce en un sobreesfuerzo personal,
suponiendo un riesgo potencial para la
salud [4, 5].

En el dmbito de los riesgos psico-
sociales, el Marco europeo PRIMA-EF
recoge entre su lista de riesgos psicoso-
ciales relacionados con el trabajo la “in-
terfaz trabajo-familia”, para la que expli-
cita como factores de riesgo el conflicto
entre demandas de trabajo y familia, el
poco soporte en casa o los problemas
para compaginar el desarrollo de la ca-
rrera profesional de ambos miembros
de la pareja. [6]. El conflicto entre las
demandas del trabajo y de la familia ha
sido reconocido como estresor o factor
de riesgo psicosocial en numerosos es-

1 Instituto Nacional de Estadistica (INE), En-
cuesta de Empleo del Tiempo de 2009-2010
y Encuesta de Empleo del Tiempo de 2002-
2003. Disponibles en: https://www.ine.es/
dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadisti
ca C&cid=1254736176815&menu=resultado
s&idp=1254735976608

2 Ministerio de Trabajo e Inmigracidn. Encues-
ta de Calidad de Vida en el Trabajo, anual entre
2001 y 2010. Disponibles en: https://www.
mites.gob.es/estadisticas/ecvt/welcome.htm

tudios (algunos de estos estudios estdn
recogidos en la revision sistemdtica titu-
lada "El efecto sobre la salud de los ries-
gos psicosociales en el trabajo: una vision
general” [4] y por algunos autores como
Cerrato y Cifre [7]). El conflicto entre am-
bos émbitos se produce cuando se ge-
neran interferencias entre las actividades
necesarias para cumplir el rol familiar y el
laboral, comprometiendo la capacidad de
satisfacer ambas demandas. En este sen-
tido, algunos de estos estudios han con-
cretado como factor de riesgo psicosocial
la “doble presencia”, la cual incorpora una
dimensién temporal de simultaneidad de
las exigencias [8, 9, 10], como se explica-
rd mas adelante.

Teniendo en cuenta estos fendomenos
sociales, cabe plantearse qué sucede con
los trabajadores auténomos vy, particular-
mente, con las trabajadoras auténomas,
dado que tienen unas condiciones de
trabajo especiales que afectan a su orga-
nizacion del trabajo v, por lo tanto, a sus
condiciones de seguridad y salud laboral.
La incorporacién de las mujeres al tra-
bajo auténomo ha sido creciente en los
ultimos afos. Al finalizar el afio 2018 se
contaba con méas de 1.200.000 auténo-
mas en Espafia. Las mujeres autbnomas
superan el 35% de la afiliacién total del
colectivo de personas auténomas: a nivel
nacional, una de cada tres personas au-
tonomas es muijer, alcanzando a casi la
mitad del colectivo auténomo afiliado en
algunas comunidades autéonomas.

El proyecto realizado por el INSST y
la Asociacion de Trabajadores Auténomos
(ATA) se propuso elaborar un diagnéstico
sobre como es la exposiciéon de trabaja-
dores y, especialmente, de trabajadoras
auténomas a la doble carga de trabajo y
doble presencia para desarrollar, a partir
de este diagnostico, un video divulgativo
(accesible en la pagina web del INSST)
que sensibilice sobre los riesgos genera-
dos por su especial situacion. Para ello,
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se analizaron las particularidades de
hombres vy, especialmente, mujeres au-
ténomas en relacion con los factores de
riesgo psicosocial directamente relaciona-
dos con la doble presencia y doble carga
de trabajo. El estudio se centré en la con-
ciliacion entre ambito familiar y laboral,
dejando de lado la conciliacion personal,
puesto que se pretendia indagar en los
riesgos de sumar las cargas familiares a
las laborales que sufren principalmente
las mujeres. Este articulo presenta los
principales resultados del estudio diag-
nostico.

OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El objetivo principal del estudio diag-
nostico era analizar la exposicion del co-
lectivo de personas auténomas a la do-
ble carga de trabajo y/o doble presencia,
prestando especial atencion a las muje-
res auténomas.

Los objetivos especificos que guiaron
el estudio se centraban en:

* averiguar cuantas horas dedican a ta-
reas de cuidados y familiares (doble
carga) mujeres y hombres auténomos,

« conocer si mujeres y hombres autono-
mos deben responder méas a menudo
a exigencias del trabajo y del hogar de
forma simultdnea (doble presencia),

+ indagar sobre los problemas de salud
relacionados con el estrés: trastornos
musculoesqueléticos, ansiedad, pro-
blemas de suefio, fatiga, etc. que su-
fren mujeres y hombres auténomos,
prestando especial atencion a las per-
sonas expuestas a doble carga y doble
presencia.

Para comprender los distintos concep-
tos y dimensiones que pueden afectar a
las personas que asumen trabajo remu-
nerado y doméstico o de cuidados, se
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H Tabla 1 B Preguntas de la EDTA para la doble carga y

doble presencia

Factor de Riesgo | Preguntas en el cuestionario de la EDTA

remunerado?

Por lo general, {cudntos dias a la semana trabajas en tu trabajo

remunerado?

{Cudntas horas a la semana sueles dedicar de media a tu trabajo

En tu vida familiar, itienes personas a tu cargo (hijos/as, personas
mayores, personas con discapacidad)?

Doble carga

{Quién/es se ocupa/n principalmente del cuidado de la(s)
persona(s) anteriormente indicada(s)?

{Quién/es se ocupa/n principalmente de los trabajos domésticos,
por ejemplo, de limpiar, cocinar, planchar...?

etc.)?

{Cuéntas horas al dia dedicas de media a las tareas domésticas
(compra, limpieza...) y/o de cuidado (recoger, médicos, lavar,

{Hay momentos en los que necesitarias realizar tareas laborales y
domésticas/de cuidados a la vez?

estas en el trabajo?

{Gestionas y organizas tareas domésticas y de cuidados cuando

Doble presencia

En general, {en qué medida tu horario laboral te permite ocuparte
de tus responsabilidades familiares?

En relacion con tu jornada y horario laboral, étu trabajo te permite
decidir por ti mismo/a sobre cudndo tomarte pausas, ausentarte
si lo necesitas, horario de entrada y salida del trabajo, marcar tu
propio ritmo de trabajo?

realizd una revision bibliografica sobre la
materia. Para conocer como es la expo-
sicion a estos factores de riesgo del co-
lectivo de autonomos, se han empleado
datos de la Encuesta sobre Doble Trabajo
y Auténomas de 2020 (EDTA) y de la
62 Encuesta Europea de Condiciones de
Trabajo (EWCS). Este articulo se centra
sobre todo en los datos de la EDTA, que
fue realizada ad hoc por el INSST y ATA
en enero de 2020, dada la ausencia de
preguntas en las encuestas oficiales so-
bre los aspectos concretos que se ana-
lizan en este estudio. Pese a este vacio
de datos en las encuestas oficiales, se
han empleado algunos datos de la EWCS
relacionados con aspectos de la organiza-
cion del trabajo objeto de estudio.

Para poder alcanzar los objetivos es-
pecificos, en la EDTA se realizaron 6 pre-
guntas para la doble carga y 4 para la
doble presencia como muestra la Tabla 1.

La muestra fue de 104 trabajadores
auténomos (54 hombres y 50 muijeres).
Se trata del nimero total de respuestas
que se obtuvo tras enviar la EDTA a las
personas que forman parte de la base de
datos de afiliacién de ATA. Es una muestra
limitada para poder considerar los datos
como representativos  estadisticamente,
especialmente cuando se han cruzado
preguntas tratando de establecer asocia-
ciones entre variables. Por ello, se han
analizado los datos de forma descriptiva
y se especifican aquellas respuestas cuya
variable N (niimero total) es inferior a 10.

Por su parte, se extrajeron los datos de
la EWCS correspondientes a las personas
auténomas encuestadas, con una mues-
tra total de 588 (374 hombres y 214
mujeres). El Departamento de Investiga-
cion e Informacion del INSST desagrego
los datos de esta muestra por sexo para
su andlisis.
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DOBLE CARGA DE TRABAJO
Y DOBLE PRESENCIA COMO
FACTORES DE RIESGO
PSICOSOCIAL

¢Qué se entiende por doble
carga y doble presencia?

Se entiende como doble carga o do-
ble jornada la combinacién del trabajo re-
munerado y doméstico o de cuidados; es
decir: se asumen las responsabilidades de
las dos esferas de forma cotidiana. Se trata
de una concepcidn del fendmeno cuantita-
tiva en tanto que considera que al trabajo
remunerado se le suma el doméstico o de
cuidados [8,11]. Para analizar si una traba-
jadora o trabajador estd expuesto y en qué
medida a la doble carga, se debe valorar el
tipo de tareas que realiza (de cuidados o
domésticas), cuanto tiempo dedica a ellas
y si la responsabilidad es exclusiva o las rea-
liza de forma compartida.

El andlisis de la doble carga es espe-
cialmente importante en los andlisis de las
desigualdades laborales que se observan
entre hombres y mujeres. Asi, explica gran
parte de las desigualdades que sufren las
mujeres en el empleo, tanto en el acceso
como en la permanencia, en la promocion
y el desarrollo de su carrera profesional,
en la segregacion ocupacional y de brecha
salarial. Hay amplia evidencia y consenso
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cientffico que demuestra que las respon-
sabilidades familiares estdn detrés de las
brechas y desigualdades entre hombres y
mujeres [12].

En 1978 Laura Balbo acufié el concepto
de doble presencia como la incorpora-
cion a la actividad productiva sin abandonar
la presencia en el hogar [13]. Si bien du-
rante un tiempo se asimilaba al concepto
de doble carga o doble jornada, hoy en dia
se ha matizado y precisado en el dmbito
preventivo de la psicosociologia. De esta
forma, se considera doble presencia a la ex-
posicion a exigencias laborales y familiares
de forma sincrénica, es decir, la doble pre-
sencia sefiala que tanto el empleo como la
familia generan demandas simultaneas:
ocurren en un tiempo que se sobrepone
[9, 10].

Ademés, la doble presencia se intro-
duce en el anélisis de la “carga total’, por
asumir ambos tipos de trabajos (remu-
nerado y doméstico y de cuidados) una
dimensién cualitativa de las exigencias, es
decir, no se trata solo de la cantidad de
trabajo/tareas y de tiempo invertido,
sino también del esfuerzo de gestion y
organizacion del conjunto del traba-
jo, con la dificultad que supone encajar
los distintos tiempos y actividades. Se pre-
senta especialmente complejo coordinar
cotidianamente las tareas remuneradas y
las familiares, asi como sus tiempos. Ade-

maés, las tareas familiares permanecen invi-
sibles, subordinadas al trabajo del mercado
laboral (que es lo considerado importante
socialmente), a menudo apreciado como
un trabajo del ambito privado y ajeno a la
organizacion del trabajo y a las relaciones
laborales [8].

El concepto de doble presencia lleva
asociado el de doble ausencia tanto de
los espacios y tiempos familiares como de
los laborales. Se refiere a la sensacién de no
abarcar ni llegar a realizar todo lo que exige
cada esfera. Queda de manifiesto cuando
no se puede estar presencialmente en un
momento dado, pero también por los nive-
les de cansancio y la misma preocupacion
que entrafian las dobles responsabilidades,
pues, aun estando fisicamente presentes,
en realidad se estd mentalmente ausente,
especialmente en lo referido a lo afectivo
relacional [14].

La doble carga y la doble
presencia como factores que
danan la salud

La evidencia cientifica muestra que las
mujeres que trabajan fuera del hogar sue-
len manifestar una mayor autoestima que
las que no lo hacen, a pesar de que pue-
den encontrarse limitaciones de tiempo y
energia [2, 5]. Sin embargo, también hay
muchos estudios que analizan en detalle
los efectos sobre la salud relacionados con
el estrés y asociados con los conflictos tra-
bajo-familia. Estos estudios concluyen, por
ejemplo, que, cuanto més se incrementa
el nimero de hijos o hijas, mds aumentan
las probabilidades de que las mujeres que
trabajan fuera de casa sufran fatiga y mala
salud auto-percibidas. Asimismo, sefialan
que pueden existir consecuencias graves y
generalizadas asociadas al conflicto trabajo-
familia, incluyendo tension psicologica, an-
siedad y depresién, dolencias sométicas,
presion sanguinea alta y consumo excesivo
de alcohol [4].
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Il Tabla 2 M Dias de trabajo remunerado a la

Hl Tabla 3 W Horas de trabajo remunerado a

semana la semana
Dias/semana ‘ Hombres ‘ Mujeres ‘ Total Horas/semana ‘ Hombres ‘ Mujeres ‘ Total
Menos de 5 dias 3,7% 10,0% 6,7% Menos de 20 0,0% 4,0% 1,9%
5 dias 42,6% 40,0% 41,3% Entre 21 y 30 9,3% 4,0% 6,7%
6 dias 35,2% 32,0% 33,7% Entre 31y 40 27,8% 30,0% 28,8%
7 dias 18,5% 18,0% 18,3% Entre 41 y 50 40,7% 52,0% 46,2%
Base EDTA (2020): total de trabajadores auténomos encuestados Més de 50 22,2% 10,0% 16,3%

(N=104)

Base EDTA (2020): total de trabajadores auténomos encuestados

(N =104)

Il Tabla 4 l Autonomia y control del tiempo en el trabajo

Su trabajo le permite ‘ Hombre ‘ Mujer ‘ Total
decidir cudndo tomar las pausas 27,8% 20,0% 24,0%
ausentarse si lo necesita 20,4% 12,0% 16,3%
flexibilidad de entrada y salida 24,1% 20,0% 22,1%
marcar su propio ritmo 33,3% 24,0% 28,8%

Base EDTA (2020): total de trabajadores autonomos encuestados (N = 104)

M Grafico 1 M Quién realiza las tareas de cuidado
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57,4%
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20,0%
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0,0%
Yo solo/a

= Hombre

Compartiéndolo

Otra persona sola Otra situacion

= Mujer

Base EDTA (2020): total de trabajadores autdnomos encuestados (N = 104)

En la literatura cientifica se recogen
evidencias de que la exposicion a doble
presencia produce sobrecarga, cansancio y
estrés acumulado que se agudiza especial-
mente durante la crianza de hijos o hijas
los primeros afos, generando un desgaste
gradual y trastornos musculoesqueléticos
[5]. En este sentido, estudios en pobla-
cién espariola muestran que una mayor
exposicidn a doble presencia se asocia
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con peores indicadores de salud mental,
vitalidad y estrés; dicho de otro modo: la
exposicién a doble presencia supone un
mayor riesgo potencial de sufrir estrés y
pérdida de salud mental y vitalidad [15].
Estos estudios también sefialan que la pre-
valencia de exposicidn a la doble presencia
es notablemente mayor para las mujeres
que para los varones; esta prevalencia ma-
yor entre las mujeres se mantiene en todas

las ocupaciones y aumenta cuanto menor
es la cualificacion de la ocupacion [9, 10,
16]. Cubillos y Monreal concluyen que, de
acuerdo con los estudios revisados, la alta
exposicion a doble presencia o a conflicto
familia-trabajo implica un riesgo potencial
para la salud y es capaz de provocar enfer-
medad, especialmente cuando esta asocia-
do a otros factores de riesgo [14].

EXPOSICION DE LA
POBLACION TRABAJADORA
AUTONOMA A FACTORES DE
RIESGOS PSICOSOCIAL

Jornadas prolongadas, altas
exigencias y un control sobre
el tiempo limitado

Los factores de riesgo psicosocial rela-
cionados con exposiciones a determinadas
formas de organizacién del trabajo, con-
cretamente los relativos a tiempos, ritmos
y exigencias de trabajo, son los que estén
directamente relacionados con la concilia-
cion entre la vida laboral y la familiar v, es-
pecialmente, afectan a la doble presencia.

En la EDTA se ha preguntado por la jor-
nada de trabajo, la autonomia y el control
del tiempo.

Sobre la jornada semanal, la res-
puesta de mayor frecuencia en la EDTA es
la de los trabajadores y trabajadoras autd-
nomas que trabajan 5 dias a la semana;
pero, si sumamos las respuestas de quie-
nes trabajan 6 o 7 dias, el total es mayor,
concretamente del 52% (ver Tabla 2). Los
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M Grafico 2 M Quién realiza las tareas domésticas
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Base EDTA (2020): total de trabajadores autonomos encuestados (N = 104)

M Grafico 3 M Media de horas al dia que realiza tareas
domésticas o de cuidados
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Base EDTA (2020): total de trabajadores autdnomos encuestados (N = 104)

hombres manifiestan trabajar, en mayor
proporcién, mas dias a la semana que las
mujeres.

Tanto hombres como mujeres sefialan
como opcién més frecuente de respuesta
que dedican entre 41y 50 horas de trabajo
remunerado a la semana, como muestra
la Tabla 3. Los hombres informan que tra-
bajan mas horas que las mujeres, como se
puede observar en la opcién de respuesta
de més de 50 horas, en la que el porcenta-
je de hombres duplica al de muijeres.

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =

En la Tabla 4 se muestra la autono-
mia y control del tiempo en el trabajo
de hombres y mujeres auténomas. En este
sentido, las mujeres manifiestan con ma-
yor frecuencia menos capacidad de decidir
sobre cuando tomar las pausas, ausentarse
del trabajo si lo necesita, flexibilizar el hora-
rio de entrada y salida y marcar su propio
ritmo de trabajo.

Por su parte, la EWCS también ofrece
datos del colectivo auténomo en relacion
con el control sobre los tiempos. Entre

ellos, llama la atencion la alta frecuencia
de respuesta ante la pregunta de si tie-
nen que resolver problemas imprevistos:
el 94,40% de los hombres y el 95,319%
de las mujeres responden que siempre o
casi siempre.

Exposicion a doble carga

y doble presencia en
trabajadores y trabajadoras
autonomas

A la pregunta de quién realiza las ta-
reas de cuidado, se encuentran diferen-
cias especialmente en la respuesta de “yo
solo/a", que en el caso de las mujeres es
respondida por el 44% frente al 7,4% de
los hombres, como se puede observar en
el Gréfico1.

Las diferencias entre hombres y muje-
res en la respuesta de “yo solo/a” son auiin
mayores en la pregunta de quién realiza las
tareas domésticas: el 50% de las mujeres
dan esa respuesta frente al 11,1% de los
hombres (ver el Gréfico 2).

El 59,3% de los hombres dedican 1
hora o menos al dia a las tareas domésticas
o de cuidados, frente al 62% de las muje-
res que dedican de media 2 o 3 horas al
dia a estas tareas. En el Gréfico 3 se detalla
la distribucion por sexo y horas al dia.
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La doble presencia se mide principal-
mente por la simultaneidad de las tareas.
Por ello, se ha preguntado si hay momentos
en los que necesitaria realizar tareas labora-
les y domésticas o de cuidados a la vez, a lo
que las mujeres han respondido en un 26%
que siempre o casi siempre, frente al 7,4%
de los hombres (ver Gréfico 4).

También se preguntd si gestionan y
organizan las tareas domésticas y de cui-
dados durante el trabajo. A esta pregunta
un 16% de las mujeres contestaron que
siempre o casi siempre y un 32% a menu-
do, frente a los hombres que respondieron
un 5,6% y un 14,8%, respectivamente (ver
Gréfico 5).

A la pregunta de si su horario permite
ocuparse de las responsabilidades fami-
liares, més de la mitad del total responde
que “no muy bien” o “nada bien”, dentro
de este total las mujeres se sittian en una
posicidon més desfavorable que los hom-
bres si se suman las frecuencias relativas
(ver Gréfico 6).

Seguin los datos de la EWCS del colec-
tivo autdnomo desagregado por sexo, en
todas las preguntas sobre conciliacion, las
mujeres manifiestan interferencias entre el
ambito laboral y el familiar en mayor medi-
da que los hombres, como se puede ob-
servar en la Tabla 5.
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M Grafico 4 M Necesidad de realizar tareas laborales y
familiares simultaneamente
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Base EDTA (2020): total de trabajadores auténomos encuestados (N = 104)

M Grafico 5 M Gestiona y organiza las tareas domésticas y de
cuidados cuando esta en el trabajo
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Problemas de salud
potencialmente asociados a
la exposicion a doble cargay
doble presencia

En la EDTA, a la pregunta de si en los
Ultimos 12 meses han padecido algiin
problema de salud, destacan precisa-
mente los habitualmente més relacio-
nados con la exposicion a factores de
riesgo psicosocial: dolores asociados a
trastornos musculoesqueléticos, cansan-
cio general, dolor de cabeza, problemas
de suefio y ansiedad (ver Tabla 6). En
todos estos problemas de salud las mu-

jeres superan a los hombres, salvo en la
ansiedad.

En la Tabla 7 se ha cruzado la pregunta
de problemas de salud con las preguntas
que tratan la variable doble carga de trabajo
o doble jornada. Se ha considerado que es-
tdn expuestos a doble carga aquellos indi-
viduos que dedican més de 40 horas a su
jornada de trabajo remunerado y més de 2
horas al dia de media al trabajo doméstico.

Destaca especialmente el dolor de cabe-
zay el cansancio general que sufren las mu-
jeres con doble carga. Asi como el dolor de
espalda, dolor muscular de hombros, cuello
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M Grafico 6 M El horario permite ocuparse de las
responsabilidades familiares
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Base EDTA (2020): total de trabajadores autonomos encuestados (N = 104)

H Tabla 5 M Conciliacion de la vida laboral

Trabajo remunerado y familiar

‘ Hombres ‘ Mujeres

332;;1:%% S(L;] Q%adi?bt?g ntrgt;]aéj](é aa gllésn )compromisos sociales y familiares fuera 3120% | 33,20%
;Z%L]Jgr[e);eocupado por el trabajo cuando no se estd trabajando (siempre o casi 7139% | 73,83%
;Zr;t]igz)demasiado cansado para realizar las tareas del hogar (siempre o casi 6427% | 75.23%
El trabajo le ha impedido dedicar tiempo a su familia (siempre o casi siempre) | 54,93% | 67,76%
(Dsiiicr:]wléig (c)iecacgr;?ee%t;?)e en su trabajo por las responsabilidades familiares 3021% | 38.32%
trLgsb ;jeg;%cs)irésnigirliedgdceassz‘asgggiqa;es)le impiden dedicar el tiempo que deberfaasu | 480% | 37,56%
et o b (s e g v veceo £ ey TP | 14406 | 15,009

Base EWCS (2015): total de trabajadores auténomos encuestados (N = 588)

0 extremidades superiores y cansancio ge-
neral de los hombres, aunque el nimero de
respuestas en su caso es menor de 10.

También se ha cruzado la pregunta de
problemas de salud con las preguntas re-
lacionadas con la variable doble presencia.
Se ha considerado que estdn expuestos
a doble presencia aquellos individuos que
han contestado “siempre o casi siempre”
0 “a menudo” a ambas preguntas de su-
perposicién de tareas.

Si se observa la Tabla 8, llaman la

atencién el dolor de espalda y el cansan-
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cio general que sufren las mujeres con
doble presencia. Mientras que en los
hombres destacan el dolor muscular de
hombros, cuello o extremidades superio-
res, aunque el nimero de respuestas en
este caso es menor a 10. De cualquier
modo, se observa que tanto hombres
como mujeres expuestos a doble pre-
sencia manifiestan con mayor frecuencia
problemas de salud que la literatura cien-
tifica asocia con la exposicion a factores
de riesgo psicosocial.

La encuesta EWCS también pregunta
sobre el cansancio. Ante la pregunta de si

se sienten exhaustos, destaca que las mu-
jeres auténomas responden un 47,66%
que siempre o casi siempre, frente al
41,18% de los hombres autonomos (ver
Gréfico 7).

CONCLUSIONES

Ante estos datos se puede concluir lo
siguiente:

- Los datos de la EDTA y la EWCS mues-
tran que la poblacion trabajadora au-
tonoma estd muy expuesta a factores
de riesgo psicosocial relacionados con
la carga y el tiempo de trabajo: muje-
res auténomas, y sobre todo los hom-
bres autonomos, hacen jornadas de
trabajo remunerado muy largas y de
mas dias a la semana que la mayoria
de personas asalariadas.

- Las mujeres autbnomas estdn mas ex-
puestas que los hombres auténomos
a la doble carga y la diferencia es auin
mayor en la exposicion a doble pre-
sencia.

- Tanto la bibliografia consultada, como
los resultados de la EDTA, sugieren
que una exposicién a estos factores
de riesgo psicosocial puede repercutir
en la salud y el bienestar fisico y emo-
cional de los trabajadores y trabajado-
ras. Las mujeres y hombres que parti-
ciparon en la EDTA expuestos a doble
carga y doble presencia, informaron
de maés problemas de salud que las
personas no expuestas.

- Los principales problemas manifes-
tados y que se pueden asociar a la
doble carga y doble presencia son los
relacionados con el estrés y la fatiga,
por ejemplo: dolores de cabeza, can-
sancio general, alteracion del suefio,
ansiedad, sintomas asociados a de-
presion y problemas asociados a tras-
tornos musculoesqueléticos.
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MEDIDAS PREVENTIVAS
Y DE CONCILIACION

PARA TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS AUTONOMAS

Las medidas preventivas mas efi-
caces seran las que se adapten me-
jor a cada situacion particular, las
trabajadoras y trabajadores auténomos
son quienes mejor conocen las accio-
nes que les pueden ayudar a mejorar
su exposicién a la doble carga y doble
presencia. El intercambio de experien-
cias entre personas auténomas es una
buena forma de indagar en las distintas
alternativas que se pueden adoptar.

A continuacion, se presentan algunas
medidas preventivas que tanto muje-
res como hombres autonomos pueden
adoptar para mejorar la conciliacion de
la vida familiar y laboral, enfocadas a
facilitar la reorganizacién de espacios,
pero, sobre todo, la reorganizacion de
los tiempos de trabajo. A modo de suge-
rencia, se indican las siguientes:

- Tener un espacio propio de trabajo
adecuado a la situacion personal (por
ejemplo, cerca de casa o del centro
escolar a fin de evitar o disminuir el
tiempo en desplazamientos).

- Evitar llevarse trabajo a casa, asi como
realizar largas jornadas de trabajo, a
través de la mejora de la gestion del
tiempo, por ejemplo, introduciendo
equipamiento que facilite el trabajo
y libere de tiempo (digitalizacién del
negocio y automatizacién de proce-
S0S).

- Contar con recursos humanos cualifi-
cados, ya sean empleados o colabo-
radores en quien se pueda delegar
o bien proveedores que faciliten la
actividad laboral y consolidar esas re-
laciones.
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H Tabla 6 H Problemas de salud

Problemas de audicion

13,0% | 6,0% | 9,6%

Problemas de piel

13,0% | 20,0% | 16,3%

Dolor de espalda

61,1% | 66,0% | 63,5%

Dolor muscular en hombros, cuello y/o extremidades superiores

66,7% | 68,0% | 67,3%

Dolor muscular en extremidades inferiores

42,6% | 60,0% | 51,0%

Dolor de cabeza, fatiga visual

53,7% | 62,0% | 57,7%

Lesion(es)

16,7% | 14,0% | 15,4%

Ansiedad

42,6% | 40,0% | 41,3%

Cansancio general

68,5% | 70,0% | 69,2%

Problemas de suefo

38,9% | 52,0% | 45,2%

Otro: especificado afonia

0,0% 2,0% | 1,0%

Base EDTA (2020): total de trabajadores autonomos encuestados (N = 104)

Il Tabla 7 H Problemas de salud con y sin doble carga

Problemas de salud

Problemas de audicion

Sin doble carga | Con doble carga

Hombre | Mujer | Hombre | Mujer

*149% | *79% 0,0% 0,0%

Problemas de piel

*12,8% | *15,8% | *14,3% | *33,30%

Dolor de espalda

553% | 63,2% | *100,0% | *75,0%

Dolor muscular de hombros, cuello o extremidades
superiores

63,8% | 658% | *857% | *75,0%

Dolor muscular extremidades inferiores

447% | 579% | *286% | *66,7%

Dolor de cabeza, fatiga visual

51,1% | 553% | *71,4% | 83,3%

Lesidn(es)

*170% | *13,29% | *14,3% | *16,7%

Ansiedad

383% | 31,6% | *71,4% | *66,7%

Cansancio general

66,0% | 658% | *857% | 83,3%

Problemas de suefio

404% | 474% | *28,6% | *66,7%

Otro (especificado afonia)

0,0% *2,6% | 0,0% 0,0%

Base EDTA (2020): total trabajadores autonomos encuestados (N = 104) *N < 10

Il Tabla 8 M Problemas de salud con y sin doble presencia

Problemas de salud

Problemas de audicion

Sin doble presencia | Con doble presencia

Hombre | Mujer | Hombre | Mujer

*13,0% | *3,3% | *125% | *10,0%

Problemas de piel

*13,0% | *20,0% | *12,5% | *20,0%

Dolor de espalda

587% | 56,7% | *750% | 80,0%

Dolor muscular en hombros, cuello o extremidades
superiores

609% | 63,3% |*100,0% | 75,0%

Dolor muscular extremidades inferiores

370% | 50,0% | *750% | 75,0%

Dolor de cabeza 50,0% | 53,3% | *75,0% | 75,0%
Lesion(es) *19,6% | *13,3% 0,0% *15,0%
Ansiedad 37,0% 333% | *75,0% | 50,0%
Cansancio general 674% | 633% | *750% | 80,0%

Problemas de suefio

32,6% | 467% | *750% | 60,0%

Otro (especificado afonia)

0,0% *3,3% 0,0% 0,0%

Base EDTA (2020): total trabajadores autonomos encuestados (N = 104) *N < 10
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M Grafico 7 H Se siente exhausto/a

60,00%

47.66%

50,00%

- Establecer medidas de desconexion
digital para evitar atender a los clientes
fuera de la jornada laboral, por ejem-
plo, sistemas que permitan apagar el
movil en el tiempo libre y de ocio.

40,00%
30,00%
20,00%

o L 10,00%
- Planificar jornadas de trabajo “racio-

nales” que permitan la compatibilidad
de obligaciones laborales, personales
y tiempo libre. Para ello, se debe in-
crementar el control del tiempo; por
ejemplo, no comprometerse a “plazos
imposibles” con los clientes o estable-
cer medidas de previsién y anticipacion

0,00%

Siempre/Casi
siempre

37,70%

29,91%

21,12% 21,50%

0,00% 0,93%

A veces Raramente/Nunca NS/NC

B Hombre B Mujer

Base EWCS (2015): total de trabajadores auténomos encuestados (N = 588)

a periodos de grandes flujos de trabajo.

Flexibilizar los horarios de entrada y de
salida, pero estableciendo una hora de

te bien definido entre la vida personal y
la profesional.

En resumen: las medidas deben cen-

trabajo y una distribucion irregular e
improvisada de las jornadas, y flexibilizar
los horarios de trabajo, al mismo tiem-
po que se delimitan bien los tiempos

principio y de fin que marquen un limi-

trarse en evitar largas jornadas de

de trabajo remunerado y familiar. @
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Proteccion ocular frente

a la radiacion solar.
Si trabajas al sol, ten vista

Maria del Carmen Garcia Vico

Centro Nacional de Medios de Proteccion. INSST

Gran parte de la radiacion nociva procedente del sol es absorbida por la
atmosfera. No obstante, a la superficie terrestre llega radiacion ultravioleta
(UV) susceptible de causar, entre otros, darios oculares. En el ambito laboral,

los profesionales que desarrollan su actividad a la intemperie constituyen el
colectivo con mayor exposicion a este tipo de radiacion. Si bien el Real Decreto
486/2010 sobre exposicion laboral a radiaciones opticas artificiales excluye

de su ambito de aplicacion la radiacion solar, al amparo de la Ley 31/1995 el
riesgo derivado de la radiacion solar debe ser tenido en consideracion como un
aspecto mas relacionado con el trabajo que puede afectar a la seguridad y salud
de las personas trabajadoras. La evaluacion de riesgos del puesto de trabajo,
ante un potencial riesgo por exposicion a radiacion solar, deberd prever un

plan de actuacion que puede requerir, entre otras medidas, el uso de equipos de
proteccion individual (EPI) especificos, como pueden ser las gafas de proteccion

frente a la radiacion solar.

INTRODUCCION

La poblacién, en general, estd expues-
ta en mayor o menor medida a radiacién
ultravioleta (UV); si bien una pequefia
cantidad de esta radiacién procede de
fuentes artificiales (lémparas de bron-
ceado, lamparas fluorescentes, lamparas
de xendn, ldmparas germicidas, ldmparas
de mercurio, procesos de soldadura por
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arco eléctrico,...), la mayor parte tiene su
origen en el sol.

Todos, en mayor o menor medida, po-
demos sufrir las consecuencias adver-
sas asociadas a una exposicion excesiva
en la piel y en los ojos; aun asi, no
hay que olvidar que una exposicién mo-
derada a la luz solar es importante para
una buena salud, de modo que hay que

buscar un equilibrio para una exposicion
beneficiosa.

Si nos centramos en el &mbito laboral,
quienes desarrollan su actividad durante
el dia y al aire libre son el colectivo con
mayor riesgo de exposicién a la radia-
cién UV. El personal dedicado a tareas
agricolas, de la construccion, del mar, a
jardineria o a la vigilancia recreativa en
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M Figura 1 M Trabajador del sector de la construccion

piscinas y playas retine a las profesiones
con mayor exposicién a esta radiacion.
Segun los resultados nacionales de la
62 Encuesta Europea de Condiciones de
Vida y de Trabajo (EWCS) promovida por
la Fundacién Europea para la Mejora de
las Condiciones de Vida y Trabajo (Euro-
found), en torno a un 11% del total de
la poblacién trabajadora espafiola tiene
su lugar habitual de trabajo en un sitio
exterior, entendiendo como tal una obra
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de construccion, un campo agricola, las
calles de una ciudad, etc.

El Real Decreto 486/2010 sobre
exposicién laboral a radiaciones opti-
cas artificiales excluye de su dmbito de
aplicacion la radiacion solar; sin embar-
go, atendiendo al articulo 14 de la Ley
31/1995, de Prevencién de Riesgos
Laborales (LPRL), en cumplimiento del
deber de proteccion que se atribuye al

empresario para garantizar la seguridad y
salud del personal a su servicio en todos
los aspectos relacionados con el trabajo,
debe tenerse en consideracion el riesgo
derivado de la exposicion a la radiacion
solar.

La LPRL, en aplicacion de las medi-
das que integran el deber general de
prevencion, establece en su articulo 15
los principios de la accion preventiva, en
base a los cuales se debe establecer un
plan de actuacion con arreglo al re-
sultado que arroje la preceptiva eva-
luacion de riesgos. Si particularizamos
para el caso de un potencial riesgo por
exposicion a radiacion solar, puede re-
querir, entre otras medidas, el uso de
un equipo de proteccién individual (EPI)
especifico como pueden ser las gafas
de proteccion frente a la radiacion
solar.

Las gafas de proteccion frente a la ra-
diacion solar (en adelante, gafas de sol)
estan dotadas de oculares filtrantes frente
a esta radiacion. El cometido principal
de los oculares filtrantes (en lo que
sigue, oculares solares) es el de pro-
teger el ojo humano de los efectos
nocivos de una radiacion solar ex-
cesiva. La idea de que la radiacién solar
puede ser perjudicial para la vista no es
nueva: desde hace més de un siglo se
publican datos sobre los efectos perjudi-
ciales de la misma vy, en particular, sobre
patologias causadas por la radiacion
UV que se materializa en péarpados, con-
juntiva, cdrnea, cristalino, iris, vitreo e in-
cluso en la retina.

RADIACION SOLAR

La radiacién solar comprende el con-
junto de radiaciones electromagnéticas
emitidas por el sol. En la superficie terres-
tre el espectro de la radiacion solar abar-
ca, aproximadamente, de los 300 nm a
los 2500 nm, comprendiendo las bandas
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M Figura 3 M Espectro solar

M Figura 4 B Absorcion de radiacion solar UV
en la atmosfera
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espectrales del UV, el visible (VIS) y el in-
frarrojo (IR) (ver Figura 3). Fuera de este
rango, la atmdsfera terrestre bloquea la
energia radiante del sol.

La luz del sol es la principal fuen-
te de radiacion UV terrestre. La re-
gion UV se divide en tres regiones: UVC
(100-280 nm), UVB (280-315 nm) y
UVA (315-400 nm); la radiacion UVC
solar no es un problema en la superficie
de la Tierra, ya que la capa de ozono de
la atmosfera, que absorbe maés eficiente-
mente las longitudes de onda cortas, la
retiene en su totalidad, de modo que la
radiacion UV que llega a la superficie de
la Tierra estd formada en un 95% por
UVA 'y un 5% por UVB (ver Figura 4).

INTENSIDAD DE RII\DIACI()N
UV. FACTORES CRITICOS

Entender los factores que determinan
la exposicion solar resulta imprescindible
para evaluar de forma precisa los riesgos
de la radiacién UV en general, siendo fun-
damental para establecer estrategias de
defensa adecuadas.

Angulo solar

Es el factor mds determinante y varia
en funcién del momento del dia en
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que nos encontremos (la intensidad de
la luz solar alcanza su méximo cuando el
sol llega a su cénit), la época del afio
(mayor intensidad en verano) y también
segun la latitud (mayor intensidad en
zonas préximas al ecuador).

Capa de ozono

Acttia como escudo de la luz UV, ab-
sorbe toda la radiacién UVC y hasta el
90% de la UVB.

La actividad humana ha reducido la
concentracion de ozono atmosférico. Se
estima que por cada 1% de reduccién en
la capa de ozono habrd una penetracién
de entre el 0,2% vy el 2% més de radia-
ciéon UV.

Nubosidad

Las nubes cambian constantemente
y estimar cémo afectan a la intensidad
de la radiacién solar que llega a la su-
perficie terrestre es complejo. Una capa
de nubes espesa reduce drasticamente
la cantidad de radiacién UVA y UVB que
llega a la superficie terrestre, mientras
que las nubes finas y dispersas tienen
un efecto mucho menor, incluso los
ctmulos pueden aumentar la radiacién
UVB debido a la reflexion de sus extre-
mos.

Reflexion de las superficies

La reflexion del suelo vy las superficies
circundantes puede incrementar nota-
blemente los niveles de radiacién UV
ambiental. A modo orientativo, la Tabla
1 incluye valores de reflectancia' para
distintos tipos de materiales.

Debido a esta reflexion se puede estar
expuesto a radiacion UV incluso en zonas
a la sombra.

Altitud

A cotas mas altas, la radiacion UV atra-
viesa menos atmosfera hasta llegar a la
superficie, teniendo asi menos posibilida-
des de ser absorbida por los aerosoles
atmosféricos como el ozono. Se calcula
que por cada 300 metros que disminuye
la altitud la radiacion UV se reduce entre
un 3,5% y un 4%.

iNDICE UV SOLAR

El indice UV solar (UVI), segin defi-
nicion de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), es una medida sencilla
de la intensidad de la radiacién UV en la
superficie terrestre y un indicador de su

1 Relacion entre la luz reflejada por una super-
ficie y la luz incidente sobre ella. Se expresa en
tanto por ciento.
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capacidad de producir lesiones cuténeas,
que sirve como vehiculo importante para
concienciar y advertir a las personas de
la necesidad de adoptar medidas de pro-
teccion cuando se exponen a la radiaciéon
uVv.

El indice se calcula siguiendo un me-
todo estandar internacional que tiene en
cuenta la fecha, la latitud y altitud del lu-
gar, y las condiciones previstas de ozono,
nubosidad, aerosoles y reflexion del sue-
lo. Cuanto més elevado es el valor, mas
intensos son los rayos UV ambientales
y més probabilidades hay de que sean
nocivos para la piel y los ojos expuestos
al sol (ver Figura 5).

Aungue el UVI es un indice destinado
al publico en general, puede ser utiliza-
do por los servicios de prevencion para
establecer programas preventivos para
trabajos a la intemperie cuando exista
riesgo por exposicidn a radiacion solar. En
la Figura 6 se muestran algunas medidas
a adoptar en funcion del indice UV.

El UVI se ha ido incorporando en
las previsiones meteoroldgicas vy, en
Esparfia, la Agencia Estatal de Meteorolo-
gia (AEMET) es la encargada de informar
sobre la categoria de exposicion o UV
actual o previsto.

COMO AFECTA LA RADIACION
UV AL 0JO

A pesar de que la radiacién UV supo-
ne Unicamente el 5% de la energia ra-
diante del sol, es la responsable de gran
parte de los efectos nocivos del sol en
nuestro organismo.

La radiacion UV puede causar dafios
celulares directos e indirectos. El dafo
directo se produce cuando la radiacién
UV penetra en la célula y las moléculas
absorben la radiacién; asi, por ejemplo,

SEGURIDAD Y SALUD
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H Tabla 1 W Factores orientativos de reflectancia del terreno
para superficies horizontales

Material | Reflectancia (%)
Nieve recién caida (2 dias) 88
Olas del mar, espuma blanca 25-30 /' \
Arena de playa del Atldntico seca, clara 15-18
Acera, hormigon ligero 10-12 +
Cubierta de barco, fibra de vidrio blanca 9,1
Acera, hormigén viejo 70-8.2
(Cgarzgtera asfaltada, dos afios de antigtiedad 50 -89
Arena de playa del At!éntico, humeda, 71
escasamente sumergida '
Cubierta de barco, madera desgastada 6,4
Tierra, arcilla/humus 40-6,0 -
Carretera asfaltada, recién colocada (negra) 41-50
Hierba 20-50

M Figura 5 W Categorias de exposicion a la radiacién UV

Categoria de exposicion

Intervalo de valores del UVI

MODERADA

3a5

ALTA

6a7

Fuente: “indice UV Solar Mundial. Gufa Practica” — OMS

M Figura 6 M Sistema de proteccion solar recomendado en
funcion del valor del indice UV

iPuede permanecer en el exterior
sin riesgo!

NO NECESITA
PROTECCION

iManténgase a la sombra durante las horas centrales del dia!
iPéngase camisa, crema de proteccion solar y sombrero!

NECESITA PROTECCION

iEvite salir durante las horas centrales del dia!
iBusque la sombra!
iSon imprescindibles camisa, crema
de proteccion solar y sombrero!

NECESITA PROTECCION

EXTRA
iINDICE INDICE INDICE INDICE iINDICE INDICE iNDICE INDICE INDICE iNDICE iNDICE
uv uv uv uv uv uv uv uv uv uv uv

Fuente: “indice UV Solar Mundial. Gufa Practica” — OMS

el ADN, que absorbe facilmente la radia-
cion UVB, puede sufrir cambios estructu-
rales como consecuencia de reacciones

fotodindmicas. El dafio producido en el
ADN por la radiacién UV se repara por
mecanismos inherentes al organismo,
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M Figura 7 H Distintos modelos de gafas de sol

si bien puede presentarse un desborda-
miento por una exposicion repentina de
radiacién o por una exposicién, de menor
nivel, pero prolongada en el tiempo.

La radiacién UVA que origina dafios in-
directos no es absorbida por la molécula
de ADN, pero si por otras estructuras ce-
lulares, desencadenando reacciones fo-
tomecdnicas que generan radicales libres
susceptibles de afectar a componentes
celulares importantes.

En la exposicion del ojo a la radiacion
UV también hay que considerar mecanis-
mos de proteccion natural que incluyen
entrecerrar los ojos, oprimir la pupila y
otros factores geométricos relacionados
con la anatomia orbital.

Afortunadamente la mayor parte de la
radiacion UV no alcanza la retina ni las
estructuras oculares posteriores, ya que
es filtrada por las estructuras oculares an-
teriores: cdrnea y cristalino. El filtrado de
esta radiacion por los tejidos depende de
su longitud de onda; asi, por ejemplo, la
cornea absorbe longitudes de onda por
debajo de 295 nm, mientras que las ca-
racteristicas de absorcion de radiacion UV
por el cristalino, de 300 a 370 nm, varia
a medida que este envejece (el grado de
transmisién disminuye con la edad).

La cornea y el cristalino funcio-

nan como un eficiente sistema de
filtracion de radiacion UV; sin em-
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bargo, esta ventaja natural conlleva en si
misma un grave peligro, debido a la ex-
posicién acumulada de radiacién UV en
dichos tejidos. En este sentido, las pato-
logias oculares mas comunes asociadas a
la exposicién solar ocular (fotoqueratitis,
fotoconjuntivitis, catarata cortical, carcino-
mas escamosos de cdrnea y de conjunti-
va,...) se manifiestan en la parte anterior
del ojo.

GAFAS DE SOL

EPI de proteccion ocular frente
a la radiacion solar

Frecuentemente se recurre a gafas de
sol para proteger el ojo humano de las
alteraciones en las estructuras oculares
debidas a la exposicion a una radiacion
solar excesiva. Las gafas de sol reducen el
deslumbramiento disminuyendo la lumi-
nancia de la radiacién visible que llega al
0jo, y también atentian la radiacion UV, si
bien este Ultimo efecto no es apreciable
a simple vista. Ademas, el uso de ocu-
lares solares, desde un punto de vista
ergondémico, aumenta la comodidad y la
percepcion visual del usuario.

En Europa existen normas técnicas
para gafas de sol que regulan los re-
quisitos que deben cumplir tanto las de
uso general (para la poblacion en ge-
neral), como las de uso laboral. Ambos
tipos de gafas de sol estan incluidas

en el ambito de aplicacion del Re-
glamento (UE) 2016/425, que regula
las condiciones de comercializacion y de
libre circulacion de los EPI'y, conforme a
su Anexo |, cualquiera de ellos tiene la
consideracion de EPI. Las gafas de sol de
uso general, atendiendo al riesgo minimo
frente al que protegen (lesiones oculares
causadas por la luz solar, salvo durante
la observacién del sol), estan clasificadas
como EPI de categoria |, mientras que las
gafas de sol de uso laboral, que ademas
incluyen proteccidn frente a otros riesgos
(p.e. frente a impactos), se consideran
EPI de categoria Il.

Con cardcter general, para cumplir con
este Reglamento, el fabricante de un
EPI debe garantizar que el equipo
es seguro y, ademas, disponer de
una adecuada evidencia. El equipo es
seguro cuando cumple con los requisi-
tos esenciales de salud y seguridad
(RESS) que le son de aplicacién (Anexo
Il del Reglamento), y para tener la ade-
cuada evidencia, los EPI deberan some-
terse a los procesos de evaluacion de
la conformidad que sean de aplicacion
en funcion de la categorfa a la que perte-
nezca el EPI.

Habitualmente para certificar los EPI
se recurre a normas técnicas armoni-
zadas que son de aplicacion voluntaria,
pero cuyo cumplimiento confiere presun-
cion de conformidad con los RESS del
Reglamento.

Las gafas de sol de uso general, al
estar consideradas equipos de categoria
|, no deben someterse a Examen UE
de Tipo v, por tanto, no disponen del
correspondiente certificado. No obstan-
te, antes de comercializarlas se debe
completar la Documentacién Técnica
(Anexo Il del Reglamento) en base a
la cual elaborara la Declaracion UE de
Conformidad (Articulo 15 y Anexo IX del
Reglamento). En este documento, quien
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M Figura 8 M Marco normativo de las gafas de sol

EPI categoria |

EPI categoria ll

Uso privado

fabrica declara que su producto cumple
con los requisitos esenciales de salud y
seguridad que le son de aplicacion y se
compromete a comercializar productos
idénticos a los descritos en la documen-
tacion técnica.

La Documentacion Técnica y la Decla-
racién de Conformidad evidencian que
las gafas son seguras y se puede estam-
par el marcado CE de conformidad en
ellas y comercializarlas. Mediante el mar-
cado CE, quien fabrica el producto decla-
ra que este cumple todos los requisitos
que le son de aplicacién y asume plena
responsabilidad al respecto. Adicional-
mente al marcado CE, en aplicacion del
RESS 3.9.1,, se debe marcar la categoria
o clase de proteccion del ocular fil-
trante. Ademéds, se deberan facilitar unas
instrucciones que permitan el uso co-
rrecto de las gafas.

El procedimiento de evaluacion de la
conformidad de las gafas de sol de uso
laboral, EPI de categorfa Il, implica que
deben someterse a Examen UE de
Tipo seguido de la conformidad con el
tipo, basada en un control interno de la
produccién, requiriendo la intervencion
de un Organismo Notificado que emi-
tird el correspondiente Certificado UE de
Tipo.

Ademés del marco normativo de se-
guridad del producto mediante el cumpli-
miento del Reglamento (UE) 2016/425,
las gafas de sol, cuando estan destina-

SEGURIDAD Y SALUD
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Con proteccion frente a

otros riesgos( ) :

© P.e. frente a impactos, etc.

Real Decreto 773/1997

das a un uso laboral, deben cumplir
las normas desde la éptica de la segu-
ridad y salud en el trabajo establecidas
en el Real Decreto 773/1997, de 30
de mayo, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y
salud relativas a la utilizacion por los tra-
bajadores de los equipos de proteccion
individual (obligaciones del empresario y
del personal) (ver Figura 8).

Gafas de sol de uso general

Estos equipos suelen reunir los requi-
sitos de la norma UNE-EN I1SO 12312-12
que especifica las propiedades mecani-
cas, opticas, etc. de las gafas de uso
general que solo protegen frente a
la radiacion solar.

Esta norma dlasifica los oculares sola-
res en funcién de su factor de transmi-
sion en el visible en categorias que van
delaOala4.

Gafas de sol de uso lahoral

Estos equipos estdn habitualmente
certificados conforme a la norma UNE-
EN 166, que establece que los oculares
solares deben ir marcados con la clase
de proteccion (representa sus propieda-
des de transmision), que es una combi-
nacion de dos niimeros; el primero hace

2 No aplicable a gafas de proteccion frente
a radiaciones artificiales, gafas de proteccion
para deportes especificos o equipos destina-
dos a la observacion directa del sol.

referencia al tipo de radiacion frente al
que protege (codigo de proteccion) v el
segundo indica el grado de proteccion
(a mayor grado de proteccion, mayor
absorcién de la radiacién incidente, vy,
en general, menor transmisién en el vi-
sible).

Clase de proteccion = codigo de
proteccion + grado de proteccion

506-1,1a4,1

Grado de

proteccién

Con especificacion
en el IR

Sin especificacion
enel IR

De manera complementaria y parti-
cularizada, la norma UNE-EN 172 define
las clases de proteccién y los requisitos
del coeficiente de transmisién correspon-
diente a los oculares solares de uso la-
boral, estando el resto de requisitos para
este tipo de oculares contenidos en la
norma UNE-EN 166. En este caso, la gafa
de sol, ademas de proteccion frente a la
radiacion solar, ofrece proteccién frente a
otros riesgos adicionales como impactos,
salpicaduras, etc. y pasa a ser clasificada
como EPI de categoria Il.

Recientemente se ha publicado la
norma 1SO 16321-1:2021: “Eye and
face protection for occupational use.
Part 1: General Requirements”, desarro-
llada paralelamente por ISO y CEN bajo
el acuerdo de Viena, y que, por tanto,
se adoptard como norma EN, quedan-
do pendiente su armonizacién. La citada
norma establece, para los oculares so-
lares de uso laboral, cinco nimeros de
escala, del FO al F4, donde la letra “F"
hace referencia al cédigo que indica el
tipo de filtro (filtro solar de uso laboral
que proporciona proteccién frente la ra-
diacion UV) y el nimero hace referencia
al factor de transmision correspondien-
te. En caso de que el ocular retina tam-
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Il Tabla 2 M Coeficientes de transmision admisible para filtros solares

Banda espectral UV Banda espectral Visible | Banda espectral IR®
Clase de Valor medio Rangos de valores Valor maximo del L
» . - maximo del - - del filtro
el Valor méximo del coeficiente espectral . del coeficiente de coeficiente de
o coeficiente o - - UNE-EN
UNE-EN de transmision C(A) transmisién en el visible | transmision en el IR
172:1994 espectral de @) ) 1SO 12312-
. transmision SR 1:2013
315 a 350 nm 380 a 780 nm
280 a 315 nm 315a 380 nm 780 a 2000 nm
315a 380 nm desde hasta
5060 1,1 01T 100,0 80,0
0 — A=
506 1,4 0,05 Cv Cv 80,0 58,1 .
506" —17 G 58,1 43,2
5060 -2 0,1 Cv 432 29,1
@ méx. (1% 0 g\% C 2
5060 -25 | beoluto: 0,05 Tv) > &V 23,1 L v
5060 -3 0,5Cv 178 8,0 3
0,01 Cv 0,5 Cv 0,5 Cv
5060 -4, 1% absoluto max. (1% 8,0 30 4
absoluto: 0,25 Cv)

- En la banda comprendida entre 500 y 650 nm el coeficiente espectral de transmisién = 0,2 Cv
(1) Cédigo de proteccion: 5 para filtros de proteccion solar de uso laboral sin especificacion en IR, 6 para filtros de proteccion solar de uso
laboral con especificacion en IR.
(2) Requisito aplicable para filtros con requisito de proteccién en IR.
Leyenda: En rojo: especificacion conforme UNE EN 172:1994
En azul: especificaciéon conforme UNE-EN 1SO 12312-1:2013
En negro: especificacién comun UNE EN 172:1994 y UNE-EN ISO 12312-1:2013

Il Tabla 3 M Requisitos generales de transmision

Variaci . tandi Requisitos para conduccion y uso en carretera
Escala d anaoonﬁ;&;:ogzgfm ancia (Reconocimiento mejorado del color)
prictae:ciéen Coeficiente de Reconocimiento de sefiales luminosas — EeEIE-LI{ER (I R{l {4}
UNE-EN Diferencia | Diferencia relativa de | transmision UNE-EN ISO
172:1994 relativa de Cv entre los filtros espectral Roi Verdes, azules y 12312-1:2013
: Cv entre dos | para ojo derecho e | 500 a 650 nm ojas amarillas
puntos izquierdo 475 a 650 nm
5(6)0—1,1
5(6)0— 1,4 Coeficiente de
56017 Coeficiente de | atenuacion visual = 0,8 1
0 : ATv=10% . ) =02 Cv atenuacion visual
5 (6()1) -2 icz j %202 =08 Coeﬁcier_ﬂe de 2
5(6)M-25 = atenuacion visual = 0,6
5 (6)M — 3,1 3
ATy = 10%
M —
3(©) ad A Cv = 20% 4

- Requisitos para conduccion y uso en carretera; los filtros de categoria 0 a 3 deben cumplir, ademés:

- El valor de Wide Angle Scattering debe ser < 3%.

- En conduccion nocturna o al anochecer Tv = 75%.
(1) Cédigo de proteccidn: 5 para filtros de proteccion solar de uso laboral sin especificacion en IR, 6 para filtros de proteccion solar de uso
laboral con especificacion en IR.
(2) Los puntos de medida se sittian en la interior de un circulo de 40 mm de @ alrededor del punto de referencia (centro visual para
oculares montados y centro geométrico para oculares sueltos).
Leyenda: En rojo: especificacién conforme UNE EN 172:1994

En azul: especificacion conforme UNE-EN ISO 12312-1:2013

En negro: especificacion comuin UNE EN 172:1994 y UNE-EN ISO 12312-1:2013

SEGURIDAD Y SALUD
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bién los requisitos de proteccién frente
al infrarrojo, se emplearan las letras “FI”
seguidas del factor de transmision del
filtro, del FIO al Fl4.

Requisitos de proteccion frente
a la radiacion solar

Las normas técnicas UNE-EN [SO
12312-1, para las gafas de sol de uso
general, y UNE-EN 166, para las de uso
laboral, especifican las propiedades fisi-
cas (mecdnicas, opticas, etc.) que deben
reunir las gafas con oculares filtrantes
frente a la radiacién solar de graduacién
nula, incluidas las requeridas para la con-
duccién de automoviles.

En las gafas de sol, desde el punto de
vista optico, es necesario conocer el ana-
lisis de las propiedades de transmision
de los oculares filtrantes de los que estén
provistas. Los oculares solares deben ga-
rantizar, ademas de una cierta absorcién
de la radiacion VIS, la proteccién del ojo
en la regién espectral del UV y, en algu-
nos casos, en la del IR. En este sentido
no existen diferencias significativas en los
requisitos de proteccién entre ambas
normas (UNE-EN ISO 12312-1 y UNE-
EN 172), tal y como se puede apreciar
en la Tabla 2.

Las gafas de sol aptas para la conduc-
cion deben permitir el reconocimiento de
las sefales luminosas (reconocimiento
mejorado del color), ademas de disponer
de una transmision media en el visible
por encima del 8%. También, conside-
rando que con luz escasa los oculares
solares previstos para la luz diurna inten-
sa reducen la percepcion visual (cuanto
mas bajo sea el valor de la transmision
en el visible, tanto mas se altera la vi-
sion), la norma de gafas de sol de uso
general incluye, para limitar este efecto,
requisitos adicionales de transmision lu-
minosa en los oculares solares aptos para

SEGURIDAD Y SALUD
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M Figura 9 l Funcionamiento de oculares solares fotocromicos

la conduccién en el crepusculo o la no-
che (ver Tabla 3).

En cuanto a la uniformidad del coefi-
ciente de transmisién en el visible de los
oculares solares de las gafas de sol, los
requisitos incluidos en ambas normas
técnicas también son similares (ver Tabla
3) e incluyen variaciones maximas per-
mitidas dentro del mismo ocular y entre
ocular izquierdo y derecho.

Oculares solares especiales

Por tipos especiales de oculares so-
lares podemos entender aquellos que
retinen propiedades adicionales que
pueden facilitar la visién, desde un punto
de vista ergondmico, incrementando el
bienestar durante su uso.

Oculares solares fotocromicos

Estos oculares modifican de forma
reversible su factor de transmision en
el visible bajo la influencia de la intensi-
dad de la radiacion solar, la temperatura
y otros pardmetros (ver Figura 9). Esta
modificacion no es instantdnea sino que
varfa en funcion de la temperatura y del
material.

Si se utilizan durante la conduccién,
hay que tener en cuenta que el parabri-

sas filtra la radiacion UV del sol impidien-
do el oscurecimiento de la mayoria de los
oculares solares de este tipo.

La categorfa (gafas de sol de uso ge-
neral) o el grado de proteccion (gafas de
sol de uso laboral) se determinan por
el coeficiente de transmision en estado
claro (TO) y después de ser sometido a
radiacién con una fuente simuladora de
la luz de dia durante un determinado
tiempo (C1). En cualquiera de los casos
deben cumplirse las especificaciones re-
cogidas en la Tabla 2 y, ademas, para que
el filtro tenga la denominacion de foto-
cromico, CO/ T1 = 1,25.

Oculares solares polarizados

La luz solar no esté polarizada; cuando
se refleja en algunas superficies horizon-
tales brillantes (agua, nieve, carreteras,
canteras de pizarra, etc.), se polariza en
un solo plano, generalmente el horizon-
tal. El uso de oculares solares polarizados
permite eliminar esta luz polarizada pa-
résita (reflejos), evitando el deslumbra-
miento.

Comparando los requisitos adiciones
de transmision para los oculares solares
de uso general y los de uso laboral, po-
demos encontrar cierta correspondencia
entre ellos, si bien en lo referente a la

N° 107 - Junio 2021



SECCION TECNICA

Il Tabla 4 M Comparativa requisitos adicionales de transmision para oculares solares polarizados

Desviacion del plano de
polarizacion respecto a

Desviacion entre planos
de polarizacion ocular
izquierdo y derecho

Eficiencia de
polarizacion®

Categoria del filtro
UNE-EN ISO 12312-1:2013

Escala de proteccion

UNE-EN 172:1994

la vertical®
5(6)0— 1,1
5(6)0— 14
1)

o

= 5%
5(6))-25
5 (6)V — 3,1
5 (6)M —4,1

= 6% >20:1

4) 0
>4:1 1
2

>8:1
3
4

laboral con especificacién en IR.

(4) Sin efecto polarizante util.

(2) Una vez instalado el ocular en la montura.
(3) Relacién entre los coeficientes de transmision en el visible paralelo y perpendicular al plano de polarizacion.

(1) Codigo de proteccion: 5 para filtros de proteccién solar de uso laboral sin especificacion en IR, 6 para filtros de proteccion solar de uso

Leyenda: En rojo: especificacién conforme UNE EN 172:1994
En azul: especificacion conforme UNE-EN ISO 12312-1:2013
En negro: especificacion comin UNE EN 172:1994 y UNE-EN ISO 12312-1:2013

eficiencia de polarizacion la norma UNE-
EN 172 es més exigente (ver Tabla 4).

Oculares solares degradados

En estos oculares el tono se aclara de
forma gradual; la parte superior es més os-
cura y la inferior, mas clara.

Son los méas adecuados para llevar en
interiores y en horas de poco sol; no obs-
tante, hay que tener en cuenta que, por la
parte inferior mds degradada, es mas facil
que penetren reflejos provenientes de su-
perficies horizontales brillantes.

La categoria (gafas de sol de uso gene-
ral) o el grado de proteccion (gafas de sol
de uso laboral) se determinan para la zona
mas clara y la mas oscura comprendida en
un circulo de 15 mm alrededor del centro
visual para los oculares montados.

EVALUACION DE LA
EXPOSICION SOLAR

La evaluacion de la exposicion a ra-
diacion solar es bastante compleja ya
que depende de numerosos factores, entre
los que destaca el dngulo solar de exposi-
cion. Ademas, en el dmbito laboral hay que
tener en consideracidn otros factores que
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pueden no ser tan evidentes y que impli-
can un conocimiento del puesto de trabajo.

La tarea realizada y la postura adop-
tada son fundamentales, ya que afectan a
la duracién y a la geometria de la exposi-
cion. Por ejemplo: muchas tareas agricolas
requieren que la persona se incline, favo-
reciendo la exposicion de la nuca, pero,
por el contrario, reduce la exposicion de la
cara y, en particular, de los ojos. En sentido
opuesto, si pensamos en las tareas que se
realizan en al sector pesquero, muchas de
ellas con requerimientos posturales simila-
res a las agricolas, la reflectancia del agua
puede suponer una mayor exposicién en
caray en ojos.

Se debe valorar la duracién de la te-
rea, la intermitencia de la exposicion e
incluso aspectos relacionados con el turno
de trabajo, debido a que la exposicién a
la radiacion solar es mayor durante el me-
diodia. Asi, por ejemplo, la duracién de las
pausas para el almuerzo puede influir en la
exposicion diaria e incluso la intermitencia
debido a la alternancia de tareas al aire libre
y de interior.

También habra que valorar la influen-
cia estacional. Consideremos que hay
tareas, entre las que podemos encontrar la
vigilancia recreativa en piscinas y playas o

las tareas de asfaltado de carreteras, que
se realizan Unicamente durante los meses
maés célidos en latitudes altas, mientras que
por el contrario, hay actividades que se
realizan Unicamente durante los meses de
invierno, por ejemplo las que se pueden
acometer en el exterior de una estacion de
esqui, que, si bien no suponen una exposi-
cion directa a la radiacion solar, si requieren
una valoracién de la exposicién por la ele-
vada reflectancia de la nieve.

La presencia de edificios, arboles, mon-
tafias y otras estructuras de sombra
pueden afectar en gran medida a la expo-
sicién a la radiacion solar, aunque hay que
tener en cuenta que la mayor parte de las
estructuras pensadas para dar sombra han
sido disefiadas para reducir la exposicion
directa al sol, sin tener en consideracion la
reflectancia de los elementos de alrededor.

No menos importante es la considera-
cién de las caracteristicas personales,
fototipo de piel, sistema inmune, interac-
ciones medicamentosas, etc.

Todos los factores mencionados, en
mayor o menor medida, deben ser tenidos
en cuenta en la evaluacion del riesgo por
exposicion a la radiacién solar. En base a
los resultados de la evaluacidon la empre-
sa debe establecer un plan de actuacion.
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Il Tabla 5 M Correlacion usos previstos para gafas de sol de uso general y de uso laboral

Categoria
del filtro

UNE-EN ISO 12312-1

Gafas de sol de uso general

Utilizacion/Simbolo

Designacién

—

UNE-EN 172

Gafas de sol de uso laboral

Designacién

Utilizacion/Simbolo

Clase
proteccién

Reduccion muy limitada Solo se aplica a ciertos
de la radiacion solar filtros fotocromicos
0 Ci) 100,0 80,0 - en estado claro y para 506-1,1
el rango de mayor
IEC 60417-5955 transmisién en el visible
Gafas de sol de
Reduccion limitada de la | tintado claro 80,0 58,1 Muy claro Como filtro muy claro 506-14
radiacion solar
: N2
/("l) 58,1 432 Claro Como filtro claro 506-1,7
I1SO 7000-2948
Buena provtec_c'ic'm frente Como filtro universal
a la radiacion solar 432 29,1 Mediano recomendado para la 506-2
5 \\.// mayoria de las situaciones
29,1 178 Oscuro Generalmente utilizado en 506-25
ISO 7000-2949 Centroeuropa
Gafas de sol de En region_es tropicales
Uso o subtroplcale_s, para la
Alta proteccion frente a comun obsewacnén directa del
la radiacién solar cielo, en alta montana,
Nz para las supe_rﬂcies
3 ;.E 17,8 8,0 Muy oscuro nevadas, extensiones de 506-3,1
7N agua brillante o de arena,
canteras de tiza o de
SO 7000-2950 Pizarra_
No recomendado para la
conduccion vial
Proteccién muy alta
frente a la radiacion
solar extrema, en el
mar, sobre nieve, en
alta montaria o en el o
desierto. Para las radiaciones muy
N intensas.
._
“'\ Gafas de sol de
AAAA . No apto para su empleo
e Uso especial, Extremadamente en conduccion
4 reduccion 8,0 3,0 y 5064,
ISO 7000-2951 muy alta de la 0scuro carretera
radiacién solar @
No apto para su
empleo en conduccién
y carretera (1)
5 5
ISO 7000-2952Ay B
(1) Se pueden usar en condiciones de alta luminosidad, como desiertos o zonas nevadas a plena luz de sol.
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M Figura 10 M Gafas de sol envolventes

Dicho plan contendra o combinaré diferen-
tes aspectos, entre ellos elementos para
producir sombra, uso de ropa de trabajo
adecuada, uso de sombreros o gorras so-
bre la cabeza, formacion e informacion a
las personas expuestas vy, llegado el caso, el
uso de EPI de proteccién especificos para
la radiacion solar entre los que estarén las
gafas de sol. En este sentido, hay que tener
en cuenta que los EPI deberan utilizarse
cuando los riesgos no se puedan evitar o
no puedan limitarse suficientemente por
medios técnicos de proteccion colectiva
o mediante medidas, métodos o procedi-
mientos de organizacion del trabajo.

SELECCION DE GAFAS DE SOL
ADECUADAS

La eleccion de un ocular solar depende
del nivel de iluminacion ambiente y de la
sensibilidad individual al deslumbramiento,
a fin de garantizar una vision sin fatiga, in-
cluso en caso de uso prolongado.

Previamente se ha analizado la similitud
en los requisitos de proteccidn frente a la
radiacion solar de las gafas de sol de uso
general y las de uso laboral; esta semejanza
permite establecer entre ellas cierta corre-
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lacién en lo que respecta a los usos previs-
tos, tal y como se recoge en la Tabla 5.

Cuando la norma “1SO 16321-1:2021:
Eye and face protection for occupational
use. Part 1: General Requirements” se
adopte como norma EN, la correlacion en-
tre las categorias de los filtros de proteccidn
solar de uso general (0 a 4) y los niimeros
de escala (FO a F4 y, en su caso, FIO a Fl4)
para los filtros de proteccion solar de uso
laboral serd méaxima en referencia a los ci-
tados usos.

Ademés de la categoria del filtro o, en su
caso, de la clase de proteccidn del ocular,
en la seleccion de las gafas de sol adecua-
das hay que tener en cuenta otras consi-
deraciones que se abordan seguidamente.

Color del ocular y forma de la
montura

El color del ocular solar esta relaciona-
do con la longitud de onda de la radiacién
visible que deja pasary no es determinante
en su eleccion, mientras que el tono, méas
0 Menos 0scuro, se relaciona con su ca-
pacidad de absorcion. No obstante, es el
material el que determina el coeficiente de

transmision espectral en el visible, de modo
que un filtro oscuro no necesariamente im-
plica una alta capacidad de absorcion ni un
filtro claro necesariamente es apto para la
conduccion.

La forma y el tamafio del ocular a me-
nudo son cuestiones de moda. No obstan-
te, en algunas circunstancias, por ejemplo
cuando tenemos superficies con alta reflec-
tancia, es apropiado elegir gafas de sol en-
volventes (ver Figura 10) o con proteccidn
lateral que limite la entrada en el ojo de la
radiacién solar reflejada.

Proteccion en el IR

En determinados casos, como en la
exposicion solar en ambientes desérticos
y de alta montana, puede ser necesario el
uso de gafas de sol con requisito especifico
de proteccion en el IR (codigo de protec-
cion 6 en gafas de sol de uso laboral o con
proteccién contra radiacion IR en las de uso
general).

Proteccion frente a luz azul

En condiciones de iluminancia extrema,
especialmente en zonas nevadas, debe-
mos considerar el riesgo de exposicion a la
parte azul VIS (banda de energia més alta
dentro del VIS) del espectro solar.

Subrayamos que la visién directa del
sol es peligrosa debido a su alto contenido
en luz azul (las especificaciones relativas a
oculares para la observacion directa del sol
estan recogidas en la norma UNE-EN 1SO
12312-2).

La norma EN 172 no recoge requisitos
de proteccion frente a la luz azul para las
gafas de sol de uso laboral, a diferencia
de la norma de gafas de uso general que
si las incluye. No obstante, la norma 1SO
16321-1:2021: “Eye and face protection
for occupational use. Part 1: General Re-
quirements”, sf los contempla.
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Limitaciones de uso

En la seleccion del ocular solar se debe
prestar especial atencién a las limitaciones
de uso del mismo en funcion de su clase
de proteccion o categoria, por ejemplo: no
apto para la conduccién por la noche o en
el crepuisculo o en condiciones de poca luz.

INFORMACION SUMINISTRADA
POR EL FABRICANTE

Con carécter general, para el alma-
cenamiento, uso, limpieza, mante-
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trucciones del EPI, que deben estar re-
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NOTICIAS

“Muchas vidas... a tu lado”

ecientemente se coNvoco Un concurso
Rinterno en el INSST para escoger el es-

logan que representaré la conmemora-
cién de nuestro cincuentenario. La propuesta
ganadora, cuyo autor es Angel Lara Ruiz, es
un juego de palabras que conjuga diversos as-
pectos: el pasado, el presente y el futuro del
INSST; la esencia que motiva su existencia;
los destinatarios de su actividad y el afecto
que muchos de ellos sienten por nuestro Or-
ganismo.

“Muchas vidas", en plural, quiere evocar
las diversas denominaciones, etapas, logos, ...
que el INSST ha tenido a lo largo de su exis-
tencia. También pretende reflejar su principal
mision, invariable a lo largo del tiempo: salva-
guardar la vida de millones de trabajadoras y
trabajadores.

Los puntos suspensivos ofrecen un mo-
mento de “tension”, de espera, de algo mas:
muchas vidas... pero (qué mas?, {para qué?

“A tu lado”, en singular, aunque son varios
los destinatarios de sus actividades, preten-
de expresar uno de los principales cometi-
dos del INSST y posiblemente de los mas
reconocidos: el acompafiamiento a los diver-
sos agentes intervinientes en la prevencion
de riesgos laborales: poblacién trabajadora,
empresariado, técnicos y técnicas de preven-
cion, estudiantes, ... a través de las numero-
sas y reconocidas actividades que desarrolla
el INSST: publicaciones, formacion, asisten-
cia técnica, etc.

Angel Lara Ruiz es licenciado en Psico-
logia. Suficiencia investigadora en Meto-
dologia de las Ciencias del Comportamien-
to. Funcionario de carrera del INSST desde
el afio 2004. Actualmente es Consejero
Técnico del Departamento de Formacion,
Ergonomia y Psicosociologia en el Centro
Nacional de Nuevas Tecnologias (CNNT)
en Madrid. Ha elaborado y coordinado
diversas publicaciones sobre prevencion
de riesgos laborales, especialmente en el
ambito de la Psicosociologia; ha imparti-
do formacion en diversos masteres y par-
ticipado en numerosas jornadas y grupos
de trabajo especializados. Actualmente es
presidente del Subcomité 5 de Ergonomia
y Psicosociologia del Comité Técnico de
Normalizaciéon CTN 81 de UNE. @

Jornada Técnica: Dia Mundial de la
Seguridad y Salud en el Trabajo 2021.
“Adelantarse a los retos: alianzas para
fortalecer la resiliencia”

| pasado 26 de abril de 2021 se cele-
bré en la sede del Instituto Nacional de

Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST)
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en Madrid una Jornada Técnica virtual para
conmemorar el Dia Mundial de la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo, inspirada en el
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lema de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT): "Anticiparse a las crisis, prepararse
y responder: Invertir hoy en sistemas resilien-
tes de seguridad y salud en el trabajo”.

La apertura de la jornada corri6 a cargo del
subdirector del INSST, Pablo Orofino Vega,
quien dio la bienvenida a los asistentes y co-
menzé indicando que esta jornada se enmar-
ca dentro de los actos ligados al Dia Mundial
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST).
Durante la apertura puso de manifiesto que
la colaboracion, la union y la cooperacién in-
terinstitucionales son claves para llegar al fin
ultimo, que no es otro que proteger la salud
de los trabajadores. Destaco lo complejo que
es organizar este tipo de formato de jornadas,
virtual hibrida con ponentes presenciales y en
remoto, y concluyé dando paso a la interven-
cion de Carlos Arranz Cordero, director del
INSST.

El Director comenzo destacando que este
afio la OIT ha puesto el foco en los Sistemas
Nacionales de SST y en las estrategias para
fortalecerlos. Sefialo que lo que hemos apren-
dido con la crisis de la COVID-19 pone de ma-
nifiesto que hay que anticiparse y prepararse
ante otras posibles crisis futuras. Agradecié a
todos los profesionales de la prevenciéon de
riesgos laborales (PRL) su contribucion en
la creacion de espacios saludables, especial-
mente a los trabajadores esenciales y los del
ambito sanitario, que tan duramente han sido
golpeados por la pandemia y considerd que
era un dia para rendir un sentido homenaje a
todas las victimas de los accidentes de trabajo
y de las enfermedades profesionales.

Comentd que la PRL ha adquirido un papel
fundamental en los Ultimos tiempos y que los
cambios desencadenados por la pandemia
han creado nuevos retos, dando como ejem-
plos las nuevas formas de empleo, el teletra-
bajo, el avance de las Tecnologias de la In-

formacién y la Comunicacion (TIC), etc. Todo
ello, afiadid, debe colocarse dentro del marco
estratégico de la SST, pero sin olvidar otros
riesgos como las enfermedades derivadas de
los agentes cancerigenos o los problemas de
tipo ergondmico.

El Director quiso concluir conmemorando
el 50° aniversario del INSST, para lo cual hizo
un resumen de la trayectoria del Organismo,
destacando su espiritu de colaboracién y co-
operacién institucional. Profundizd en que
dicha colaboracién hace que el Sistema Na-
cional de Seguridad y Salud espafiol sea mas
robusto y flexible ante futuras crisis.

A continuacion, el Subdirector Técnico dio
paso a Jeronimo Maqueda Blasco, director
del Departamento de Promocién de la Salud
en el Trabajo del INSST, quien presentd y mo-
der6 la primera mesa, denominada “Conoci-
miento y alianzas bases para un sistema de
SST resiliente”, ademéas de intervenir como
primer ponente.

El Dr. Maqueda comenzd su exposicion
agradeciendo al equipo del Departamento de
Divulgacion y Formacion del INSST vy, en par-
ticular a su directora, M? Victoria de la Orden,
la organizacion de esta jornada técnica. Defi-
nio lo que es un sistema resiliente, aclarando
que el conocimiento y la alianza constituyen
un motor de transformacion para construir
sistemas resilientes; explicd que un sistema
resiliente tiene una serie de atributos, como
son: la adaptacion, el trabajo en equipo, la ex-
periencia in situ y la capacidad de aprendizaje,
aspectos que se iban a desarrollar a lo largo
de la primera mesa.

Prosiguié comentando que los trabajos
que se presentaron obedecen a un objetivo
claro de la Estrategia Espafiola de Seguridad
y Salud en el Trabajo (EESST), que mandata
mejorar el conocimiento de las enfermeda-
des profesionales (EP). Con esta premisa, se
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mostré el trabajo llevado a cabo en un pro-
yecto, cuyo objetivo era desarrollar evidencia
cientifica sobre los procesos y causas de la EP
que permitan mejorar el sistema para su de-
teccion y reduccion. También comenté que se
trabajo en dos equipos: un primer equipo de
disefio con 14 expertos, formado por la ITSS,
los Institutos Regionales de las CC AA, el Ins-
tituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
y el INSST; que se establecid una alianza de
los principales actores que manejan la EP; y
que se llegd a un nivel de consenso muy alto
en cuanto a la informacion que se tenia que
capturar. Y otro equipo de apoyo, donde se
desarrolld el trabajo en campo, compuesto
por las Inspecciones Provinciales de Zarago-
za, A Coruna, Alicante y Madrid y los Institutos
Regionales de Salud y Seguridad en el Trabajo
de las CC AA correspondientes, es decir: el
Instituto Galego de Seguridade e Saude La-
boral (ISSGA), el Instituto Valenciano de Se-
guridad y Salud en el Trabajo (INVASSAT) vy el
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el
Trabajo de Madrid (IRSST).

Explicd que se investigaron 122 casos de
EP y que, derivado de esto, se sacaron varias
conclusiones muy importantes; que se apren-
dié cdmo se estaba ejecutando el proceso y
sobre las causas de la EP; y que la notifica-
cién no procede del ambito preventivo, sino
del dmbito de la prestacién y del dambito del
sistema nacional de salud. También observd
el desconocimiento de las Unidades Bésicas
de Salud (UBS) de la existencia de una EP,
siendo menor el conocimiento en el Servicio
de Prevencion; y que la EP no se investiga con
un procedimiento armonizado.

El Dr. Maqueda paso la palabra a Adrian
Gonzalez Martin, inspector de Trabajo y
Seguridad Social, vocal asesor de la Unidad
de Apoyo a la Direccion del Organismo Es-
tatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad So-
cial (ITSS), quien agradecio la invitacién del
INSST. Comenzé comentando que la jornada
no tenfa por objeto solamente conmemorar
el Dia Mundial, sino también la creacion del
INSST, con el que se ha colaborado con bas-
tante éxito. Informo que, derivado de la EESST,
se firmo, el 1 de marzo de 2016, un convenio
entre la ITSS y el INSST cuyos objetivos eran
dos: disefiar un procedimiento armonizado
para la intervencion de la ITSS en la investiga-
cion de la EP, con fines preventivos; e identifi-
car un conjunto minimo de datos que permi-
tan el aprovechamiento epidemioldgico con
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fines de planificacién preventiva. Indicd que,
para esto, la participacién de la ITSS es clave,
ya que son los inspectores los que recaban la
informacién derivada de su actividad.

Adrian Gonzalez describid un proceso que
consta de tres fases: la primera, la elaboracion
de un procedimiento armonizado consen-
suado por representantes de las diferentes
Administraciones Publicas; la segunda fase,
la puesta en marcha y desarrollo de un pro-
yecto piloto, aplicable a casos y enfermeda-
des concretas; vy la tercera fase, el andlisis y
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explotacién de los resultados recogidos en la
segunda fase.

En relacién con la primera fase, sefialé que
la ITSS no contaba hasta la fecha con un pro-
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cedimiento armonizado para enfermedades
profesionales, tal y como ya existe para la in-
vestigacion de los accidentes de trabajo; infor-
mo que de dicho procedimiento ya disponen
de un borrador armonizado desde 2018 cuyo
contenido recoge las comprobaciones que se
tienen que hacer y el contenido minimo que
debe tener como resultado de la investigacion
de la EP, con el fin de poder utilizarlo poste-
riormente para obtener conclusiones epide-
mioldgicas.

Entre las conclusiones obtenidas de la
explotacion de los resultados con fines epi-
demiologicos, a cargo del INSST, sefiald que
en un porcentaje muy alto las empresas no
concluian que habia un vinculo entre la EP y
las condiciones de trabajo, pero que si existia
ese vinculo después de la investigacién por
parte de la ITSS. Se lamento de la escasez de
evaluaciones de riesgos o de la existencia de
evaluaciones de riesgos sin planificacion y, en
definitiva, de una mala gestion de los riesgos
laborales. Comento que la intencidn es exten-
der el trabajo realizado a todas las provincias,
junto con la elaboracion de una guia basada
en el documento derivado del proyecto piloto,
lo cual se reflejarfa en el Plan Estratégico de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

A continuacion, tomo la palabra Alfredo
Ramirez Civico, médico especialista en Me-
dicina del Trabajo del Area de Ergonomia y
Psicosociologia del Instituto Aragonés de Se-
guridad y Salud en el Trabajo (ISSLA), con la
ponencia titulada “El tablero de juego de la
prevencion”, para explicar un proyecto de in-
vestigacion en EP, basado en un trabajo de
campo consistente en visitas a empresas y
la posterior elaboracién de informes. Habida
cuenta de las dificultades de comunicacién
con las que se encontraron, idearon un mo-
delo a partir de la Guia de actuacion de la ITSS
con el objeto de identificar la causa y el efecto
de la EPy, asi, ver posteriormente cuantos tra-
bajadores estaban afectados.

Posteriormente, volvid a tomar la pala-
bra el Subdirector Técnico del INSST para
presentar al conductor de la segunda mesa,
José Ramon Martin Usabiaga, director del
Centro Nacional de Verificacion de Maquinaria
(CNVM) del INSST, la cual se desarrollo bajo
el titulo “Potenciar las colaboraciones para ob-
tener sistemas mds robustos”. Comenzd su in-
tervencion sefialando que la colaboracién nos
hace mds potentes y robustos ante objetivos
como la mejora de la salud de los trabajado-
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res; como muestra de ello, el INSST colabora
con los técnicos de las CC AA a través de los
siete grupos de trabajo continuos y los diez
grupos de colaboraciones especificas que hay
actualmente configurados.

Dentro del primer tipo de colaboracién,
situd el proyecto denominado “Situaciones
de Trabajos Peligrosas”, sobre el que centrd
su ponencia y cuya coordinacién se sigue
llevando desde el CNVM. Describié como co-
menzd este proyecto y cudl fue lo que motivd
su lanzamiento en 2009. Indico también que,
como resultado del proyecto, se creo el por-
tal www.insst.es/stp con tres bases de datos:
BINVAC (accidentes de trabajo investigados),
BASEQUIM (exposicion a agentes quimicos)
y BASEMAQ (peligros generados por las ma-
quinas), en el que estan alojadas mas de 150
fichas cuya consulta es libre.

Comentod que este producto esté teniendo
mucho éxito, llegando a 490.000 accesos al
afio, lo que representa el 2,5% de todos los
accesos de la pagina web del INSST. Agradecio
a todo el personal técnico que ha participado
de catorce comunidades auténomas, siendo
un ejemplo de resiliencia haber mantenido
esta colaboracién durante tanto tiempo.

José Ramon Martin Usabiaga dio paso a
Alba Ballesteros Sastre, inspectora de Tra-
bajo y Seguridad Social en la Subdirecciéon
General para la Coordinacién de la Inspeccién
del Sistema de Relaciones Laborales de la
ITSS, quien comento la experiencia y resulta-
dos del proyecto conjunto ITSS-INSST para la
Investigacion de Accidentes de Trabajo graves
y mortales en el sector maritimo pesquero.
Recordd que la pesca marina es una de las
ocupaciones méas peligrosas y ello se refleja
en el elevado niimero de accidentes mortales
y en el indice de incidencia, que supera en
mas del doble al indice de incidencia medio
del total de actividades econdmicas. Recor-
dé que desde enero de 2019 es obligatorio
tener cubiertas las contingencias profesiona-
les de los trabajadores del Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos (RETA), que ha
provocado un descenso ficticio de los datos
de siniestralidad a partir del 2019, no siendo
comparables estos datos con los de afios an-
teriores.

Prosiguié comentando que esta colabora-
cién empezd en 2012 y se coordind desde
el Centro Nacional de Medios de Proteccién
(CNMP) del INSST, en Sevilla. Comenté que
se investiga la siniestralidad derivada de los
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informes de investigacion de la Inspeccion de
Trabajo, ya que las inspecciones recogen los
datos adecuados que no se pueden obtener
de otros organismos para perseguir los ob-
jetivos del proyecto, que son los siguientes:
mejorar el conocimiento de los accidentes de
trabajo en relacién con su caracterizacion e
identificacién; colaborar en el establecimiento
de medidas para fortalecer las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo; y todo ello
para contribuir al descenso de los elevados
indices de siniestralidad. Detallo la metodo-
logia que se sigue para la obtencién de los
datos, que consiste en una primera fase en
la que se pasa un cuestionario con dos par-
tes: una primera identificativa y otra técnica,
que son los datos del accidente y los datos
preventivos. Informé que, desde 2011 hasta
2019, la ITSS ha investigado 530 accidentes
de trabajo mortales y graves en las modali-
dades de pesca de arrastre, cerco, palangre y
artes menores.

La siguiente fase, prosiguid, consiste en
la explotacién de datos, que el INSST lleva a
cabo, y que tiene por objetivo obtener conclu-
siones y caracterizar la siniestralidad para, pos-
teriormente, planificar actuaciones para mejo-
rar las condiciones de seguridad y salud del
sector maritimo pesquero. Posteriormente,
dijo, se desarrollaron tres campos de accion:
la actividad técnica, la actividad informativa,
formativa y de concienciacién y la actividad
divulgativa. Dentro de la actividad divulgativa
destaco el informe anual de investigacion de
siniestralidad que elabora el INSST a partir de
los datos de accidentes investigados por la
ITSS, el documento técnico del INSST “Carac-
terizacion de la siniestralidad en la actividad
pesquera”, que recoge informacién cualitativa
y cuantitativa sobre los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales més frecuentes
en el sector y que estéd prevista su actualiza-
cion para el presente afo, asi como diversas
notas técnicas de prevencion relacionadas
con las modalidades de pesca.

Destacd que se ha elaborado un indice
de peligrosidad por modalidad, que se calcu-
la con el promedio de accidentes de traba-
jo investigados por la ITSS entre los buques
censados por cada modalidad en el periodo
2011-2019, siendo el indice méas elevado el
de arrastre, seguido por cerco, palangre y ar-
tes menores.

Finalizd su intervencién sefalando la uti-
lidad de la explotacion de los datos para la
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implementacion de medidas; puso el énfasis
en el conocimiento como impulsor del cam-
bio para iniciar acciones y estrategias, comen-
tando que cada accidente siempre deja una
leccion que hay que aprender para que no se
vuelva a repetir, y que la colaboracién es ne-
cesaria, ya que permite definir estrategias para
fortalecer el sistema nacional de seguridad y
salud, con el fin de prepararse y responder
ante un presente y un futuro mas seguro y
saludable para todos.

Posteriormente, tomo6 la palabra Maria
Pilar del Real Suarez, jefa de Area de Inter-
vencion Estratégica de la Direccion General de
Tréfico (DGT), con su ponencia titulada “Sa-
lud, tréfico y trabajo”. Comenz6 comentando
que desde hace unos afos la DGT trata de
adelantarse a los retos utilizando un enfoque
distinto al tradicional llamado SISTEMA SEGU-
RO; explico el origen de este nuevo enfoque y
los principios que propugna, como, por ejem-
plo, que los fallecimientos y heridos graves
son inaceptables; que la responsabilidad no
recae solo en el usuario, sino de forma com-
partida entre todos los elementos del sistema
(administraciones, titulares de vehiculos, etc.);
que la seguridad se debe ver desde un pun-
to de vista proactivo, observar y actuar antes
de que se produzcan los accidentes; y, por
ultimo, que el enfoque debe ser integral y
de caracter holistico, es decir, que si falla una
parte del sistema, el resto debe ser capaz de
absorber el fallo.

Aludio a los objetivos de desarrollo soste-
nibles (ODS) de la ONU, en concreto al ul-
timo de ellos: "Alianzas para lograr los obje-
tivos”; puso de manifiesto la importancia de
las alianzas para cumplir los ODS. Destacd
los aspectos laborales de los ODS, indicando
que para 2030 se deberia reducir a la mitad

el numero de fallecidos y heridos graves por
causa de accidentes de tréfico. Poniendo ci-
fras y utilizando los datos de INSST, recordo
que en 2019 fallecieron 232 personas por ac-
cidente de tréfico en el ambito laboral, lo que
representa un 32% de todos los accidentes
laborales mortales. Estos datos, prosiguio, jus-
tifican que el INSST y la DGT trabajen juntos
persiguiendo el mismo objetivo, y recordd
que desde hace mas de diez afos coope-
ran en diferentes dmbitos y proyectos en el
Consejo Superior de Trafico y en la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
desarrollando estrategias e interactuando de
manera fluida y cercana. La ponente indicd
que también esta abierta una linea de colabo-
racion con la ITSS: el Plan Tipo de Movilidad
Segura y Sostenible en la Empresa, cuyo obje-
tivo principal es facilitar a las empresas y a los
trabajadores y trabajadoras herramientas para
implementar la gestion de la seguridad vial de
manera segura y sostenible en las empresas.
Concluyo aludiendo a un mensaje dentro de
la Declaracién de Estocolmo, fruto de la 32
Conferencia Ministerial Mundial sobre Segu-
ridad Vial, celebrada en febrero 2020, que
instaba a los empresarios a que contribuyeran
al logro de los ODS relacionados con la segu-
ridad vial, aplicando los principios del Sistema
Seguro a lo largo de toda su cadena de valor,
a la adquisicion de servicios, de la produccién
y de la distribucion.

El Subdirector Técnico del INSST cerro la
segunda mesa y dio paso a las tercera y ul-
tima, que conté con la presencia fisica en el
salon de actos de los representantes de los
agentes sociales.

Lanzo la siguiente pregunta a los intervi-
nientes: “Teniendo en cuenta que el Dia Mun-
dial de la Seguridad y Salud en el Trabajo se

0. Rawbn Gt Domingunt
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centra en las estrategias para fortalecer los sis-
temas nacionales de SST con el fin de desa-
rrollar resiliencia para hacer frente a las crisis,
hoy y en el futuro, aprovechando las ensefian-
zas extraidas y las experiencias en el mundo
del trabajo, {qué elementos del Sistema Na-
cional de SST se deberfan potenciar o adaptar
para aumentar su resiliencia y, en definitiva,
mejorar su funcionalidad y eficacia?".

Para dar respuesta a esta pregunta, intervi-
nieron los representantes de CEPYME, CEOE,
CC OO0y UGT.

En primer lugar, intervino Javier Gonzélez
Lépez, responsable de Formacién, PRL y Pro-
yectos de la Confederacion Espafiola de la
pequefia y mediana empresa (CEPYME). En
relacién con la pregunta formulada por el mo-
derador, sefialé que todo pasa por la atencién
a las necesidades de las pymes, que son, re-
cordo, el 99% de nuestras empresas. Admitid
que existen desafios de cara a la nueva defi-
nicion de la Estrategia Espariola de Seguridad
y Salud en el Trabajo para las pymes, si bien
sefald dos posibles mejoras: la simplificacion
y coherencia de la normativa preventiva, que
deberia crear mayor seguridad juridica y orien-
tar mejor a las pymes y a un cumplimiento
efectivo de sus obligaciones preventivas; vy
la de unificar los criterios de aplicacion por
parte de la ITSS. Recordé las inquietudes his-
toricas de las pymes: la tan deseada cultura
preventiva, que sigue siendo una asignatura
pendiente, y que, seglin su opinion, deber ser
trabajada desde las etapas més tempranas del
sistema educativo; la integracion de la PRL en
la empresa; o la formacion en PRL.

Javier Gonzélez enumerd algunos retos
que tiene la PRL en la actualidad: la incorpo-
racién de la perspectiva de género, tener en
cuenta la realidad de la pyme, en especial la
microempresa y la muy pequefa empresa, el
concepto de empresa saludable aplicado a la
pyme, el trabajo a distancia y la gestion del
envejecimiento. En relacién con este ultimo
aspecto, recordd que, seglin datos del Institu-
to Nacional de Estadistica, la poblacién espa-
fiola mayor de 65 afios es hoy el 19%, pero
pasarfa al 24% en 2029 y al 38% en 2064,
escenario que va a afectar a las empresas con
independencia de su tamario.

A continuacién, tomé la palabra Helena
Morales de Labra, técnica en Prevencion de
Riesgos Laborales del Departamento de Em-
pleo, Diversidad y Proteccion Social de la Con-
federacion Espariola de Organizacién Empre-
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sarial (CEOE). Comenzo recordando la doble
conmemoracién: por un lado, el Dia Mundial
de la Seguridad y Salud en el Trabajo, dia para
conmemorar a las victimas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, y, por
el otro, la celebracion del 50° aniversario de
la existencia del INSST. Comentd que el Dia
Mundial es un dia para reflexionar y para reno-
var nuestro compromiso en materia preventiva,
recordando el ejemplo de resiliencia dado por
trabajadores y servicios de prevencion durante
la pandemia de la COVID-19. Admitié que el
didlogo social ha sido fundamental en la con-
tencion de la pandemia. En relacion con la pre-
gunta formulada, basé su exposicion haciendo
un paralelismo de las caracteristicas de una
persona resiliente con las caracteristicas y cua-
lidades que debe tener nuestro Sistema Nacio-
nal de SST: el autoconocimiento, el uso de la
tecnologia, la motivacion, el tener los objetivos
claros, la autonomia en la toma de decisiones,
el tener confianza mutua entre autoridades la-
borales y empresas (externa) y entre estas y los
trabajadores (interna), el fomentar la relaciéon
con otras empresas, el optimismo o el com-
promiso. Finalizd su intervencién concluyendo
que las personas resilientes son personas co-
herentes, luego los sistemas de prevencién de
riesgos laborales en nuestras empresas deben
pasar por el liderazgo de la prevencién.

El tercer ponente de la mesa fue Pedro
J. Linares Rodriguez, secretario de Salud
Laboral de la Confederacion Sindical de Co-
misiones Obreras (CC OO). Comenz6 comen-
tando que la COVID-19 nos ha hecho adquirir
una postura global en temas de salud: debe-
mos crear un modelo econdémico sostenible.
Centro su reflexion en cinco elementos: crear
empleo respetuoso con el clima, especial-
mente en sanidad y en educacién; conseguir
derechos para todos los trabajadores y traba-
jadoras, independientemente de la modalidad
de empleo, en concordancia con la declara-
cién centenaria de la OIT; proteccién social
universal; igualdad para todas las personas,
poniendo fin a todo tipo de discriminacion; y
que todos los sistemas permitan la aportacion
de ingresos vitales. Destacd que potenciar el
didlogo social es fundamental para promover
mejoras en las condiciones de SST, intentan-
do dar respuesta a futuras crisis o transiciones
que afectardn al mundo del trabajo.

Contestando a la pregunta del moderador,
Pedro Linares sefialé que hay cinco elementos
esenciales: revisar y reformar el marco norma-
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tivo; reforzar el papel de las instituciones que
intervienen y mejorar la coordinacién de las
autoridades laborales, sanitarias e industriales;
potenciar el papel de los operadores de los
servicios de prevencion propios y ajenos; re-
forzar el papel de la determinacion colectiva
de las condiciones de trabajo; y articular po-
liticas de apoyo para la capacitacion y forma-
cién de las personas trabajadoras y politicas
de proteccion social para evitar la exclusion.
Termino animando al Gobierno a que lidere el
impulso politico en esta materia.

La ultima intervencién de la mesa y del acto
corrié a cargo de Ramén Gil Dominguez, téc-
nico en Prevencion de Riesgos Laborales de la
Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente
de la Comisién Ejecutiva Confederal de la Union
General de Trabajadores (UGT- CEC). Comen-
z6 diciendo que es muy importante este dia
para su organizacion, ya que muchas personas
han perdido la vida en o por el trabajo. Recordd
que las enfermedades profesionales siguen sin
aflorar y que desde el didlogo social se debe
crear cuanto antes un plan de choque contra la
siniestralidad laboral. Prosiguio comentando la
necesidad de mejorar la gestion de prevencién
de riesgos laborales de las empresas y pro-
puso desde UGT modificar la LPRL para crear
una nueva figura: la del delegado territorial de
prevencion de riesgos laborales para aquellas
microempresas y pymes que no dispongan de
representacion sindical. Comentoé que, a través
de los convenios colectivos, se debe articular
también la figura del delegado sectorial de pre-
vencién de riesgos laborales.

Continu6 comentando que la pandemia ha
puesto de manifiesto la debilidad de nuestro
sistema preventivo y a lo largo de su exposi-
cién enlazé temas como que la externaliza-
cion de la prevencion de riesgos laborales ha
llevado a ver la prevencién de riesgos labo-
rales como un negocio, mientras deberfa pri-
mar la calidad, la proteccion de la salud de
los técnicos de prevencién, modificando la
orden TIN/2504/2010, y la sobrecarga a la
que estan expuestos. Instd a que se dote de
mas recursos y técnicos a la ITSS para mejo-
rar el cumplimiento en PRL. Comento, al igual
que sus otros comparieros de mesa, que el
didlogo social es crucial en materia de seguri-
dad y salud en el trabajo, para poner encima
de la mesa soluciones y tratar temas como
el cancer de origen profesional, los trastornos
musculoesqueléticos o los riesgos psicosocia-
les. Comentd que se ha iniciado el tramite en
el Congreso de los Diputados para una pro-
posicion de ley del Fondo de compensacion
para las victimas del amianto. Recordd que
los riesgos derivados de las TIC son eminen-
temente de tipo psicosocial y sefialé que no
son nuevos ni emergentes, ademas de estar
agravados por la pandemia. Concluyé dando
la enhorabuena al INSST por sus 50 afios e
indicando que se debe seguir potenciando.

Clausuré la jornada Joaquin Nieto Sainz,
director de la Oficina de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) en Espafia, con una
intervencion muy interesante a la que se pue-
de acceder a través de la ficha de la jornada,
al igual que al resto de las intervenciones. @
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%2 DE GALICIA

Xunta de Galicia

El ISSGA presenta dos manuales técnicos para la prevencion de riesgos
laborales derivados del uso de los drones en el trabajo

a nuestra vida diaria y su regulacién esté siendo ac-

tualizada con base a la nueva normativa de la Unién
Europea, por lo que este tema resulta en este momento de
maxima actualidad. Por ello, el Instituto de Seguridad y Salud
Laboral de Galicia (ISSGA), con motivo del Dia Mundial de
la Seguridad y Salud en el Trabajo, presento, en el webinar
“Uso de nuevas tecnologfas en prevencién de riesgos labora-
les: drones”, dos manuales en los que se analizan los nuevos
retos y las posibilidades que se abren, en el dmbito de la
PRL, con la introduccién del uso de drones en el ambito
laboral. En la iniciativa participaron més de 340 personas de
las que 168 eran alumnos y 12 eran profesores, que proce-
dian de cinco centros educativos que se conectaron desde
11 aulas diferentes.

Estos dos manuales son: la “Guia de buenas practicas:
PRL en el uso de drones’, y el documento “Innovaciéon en
PRL: empleo de drones en actividades profesionales”.

Por un lado, la “Guia de buenas practicas: PRL en el uso de
drones” estd enfocada en el andlisis de los riesgos laborales y
las medidas preventivas que se deben adoptar en el uso de
drones. La aparicion de este nuevo actor en el ambito laboral
supone también que sus riesgos deben ser abordados con un
enfoque preventivo.

La legislacién de drones incluye condiciones de seguridad
y formaciéon que pueden afectar a la seguridad del piloto y
otros actores cuando los drones se estén utilizando dentro del
ambito laboral. Por ejemplo, contiene requisitos aplicables a la
fabricacién de los drones, empresas operadoras, formacién de
los pilotos y plan de vuelo.

El uso profesional de drones implica el derecho de los pilo-
tos y otros trabajadores de la operadora, u otros trabajadores,
a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo, asi como el deber de la operadora, como empresario,
de cumplir con sus deberes de proteccion. Al igual que en
cualquier otra actividad laboral, se deben evaluar todos los
puestos de trabajo, tanto del piloto como del resto de traba-
jadores, teniendo en cuenta las situaciones de riesgo que se
puedan producir en cada una de las tareas u operaciones.

El piloto de dron debe disponer de certificado oficial de
piloto, emitido por una entidad de formacién (ATO) autorizada
por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) y, ademds,
tener en cuenta todo lo recogido en este &mbito en la legisla-
cién de prevencién. El piloto también debe saber como pilotar
de forma segura en cada escenario de vuelo, dado que su
trabajo puede entrafar riesgos para las personas, los animales
y las cosas. Ademas, debe estar formado para que, durante
su actividad, pueda adaptarse a situaciones con condiciones y
riesgos cambiantes.

I os drones se estdn incorporando progresivamente
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Los observadores y el personal de mantenimiento, del mismo
modo que el piloto, deben disponer de la formacién exigida en
el Real Decreto 1036/2017 por el que se regula la utilizacion civil
de las aeronaves pilotadas por control remoto, y la referida a la
prevencion de riesgos laborales. Igualmente, deben disponer de
formacién en prevencion aquellos otros trabajadores del opera-
dor, como el personal técnico, administrativos etc, y de terceros
con los que se vaya a concurrir en el dmbito laboral.

En esta publicacion nos acercamos al dron desde un punto
de vista de equipo de trabajo y, por lo tanto, a los riesgos asocia-
dos a su uso y a los riesgos y medidas preventivas relativas a los
pilotos, observadores y otros trabajadores. La adaptacion de la
aeronave al entomno, los escenarios operacionales, la elaboracion
del estudio de seguridad aérea adaptada a las operativas, la coor-
dinacién de actividades empresariales o los primeros auxilios son
otros aspectos que también se tratan.

Entre los riesgos laborales més destacables podemos sefialar
el impacto contra personas o contra objetos, los cortes, las caidas
de objetos o materiales, las caidas al mismo o distinto nivel, la
manipulacion manual de cargas, los incendios y explosiones, la
seguridad viaria, los riesgos ergonémicos o el estrés.

Por otra parte, el documento “Innovacién en PRL: empleo
de drones en actividades profesionales” aborda las diferentes
actividades que se pueden realizar con los vehiculos aéreos no
tripulados para ser més eficientes y minimizar asi los riesgos en
comparacion con las formas tradicionales de desempenar dichas
actividades profesionales. Qué es un dron, tipos, sistemas y ac-
tores, qué podemos hacer con un dron o qué actividades son
susceptibles de ser realizadas con drones son algunas de las pre-
guntas a las que se trata de dar respuesta con esta publicacion.
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http://issga.xunta.gal/export/sites/default/recursos/descargas/documentacion/publicacions/Drons_guia_boas_prxcticas_CAS_web.pdf
http://issga.xunta.gal/export/sites/default/recursos/descargas/documentacion/publicacions/Drons_guia_boas_prxcticas_CAS_web.pdf
http://issga.xunta.gal/export/sites/default/recursos/descargas/documentacion/publicacions/Drons_PRL_CAS_web.pdf
http://issga.xunta.gal/export/sites/default/recursos/descargas/documentacion/publicacions/Drons_PRL_CAS_web.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-15721
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Las diferentes tipologfas de los drones y su versatilidad ofre-
cen un gran rango de prestaciones y una gran flexibilidad a la
hora de adaptarse a la realizacion de diferentes tareas mediante
la utilizacién de los distintos equipos o accesorios que puedan ir
acoplados a ellos como carga de pago.

Con frecuencia, el uso de drones presenta una gran variedad
de ventajas frente a otros métodos de trabajo y, especificamente,
frente al uso de aeronaves tripuladas: menores costes, mayor
seguridad y menor impacto ambiental.

Las principales actividades susceptibles de ser desemperiadas
con drones son las siguientes:

+ Sector agricola y forestal: control de plagas, fumigacién con
precision, estado del terreno, seguimiento en éreas boscosas,
control de incendios, etc.

+  Sector marftimo-pesquero: investigaciones cientfficas, localiza-
cion de bancos de pesca, inspeccion de barcos, acuicultura
marina, telecomunicaciones, inspecciones submarinas, etc.

+  Sector industrial: posiblemente sea uno de los grandes bene-
ficiarios del uso de drones, en particular, por la reduccién de
los costes (termografia industrial, revision de equipos e insta-
laciones, ...) y la disminucion de los riesgos para el personal
trabajador.

+Mineria: mayor informacién, reduccién de costes de actuacion
sobre el terreno (apertura de pozos, calicatas, ...) evitando
su impacto ambiental, reduccion del tiempo de andlisis del
terreno y de los riesgos de los trabajadores, etc.

+ Sector de la construccién: inspeccién gréfica y visual del esta-
do de la obra, revisiones de calidad, medio ambiente, eficien-
cia energética y seguridad, coordinacién de seguridad y salud,
etc.

«  Sector senvicios: fotografia, filmacion, periodismo, etc.

+ Otros usos presentes y futuros: logfstica, transporte de per-
sonas, seguridad viaria, topografia, inspecciones submarinas,
gestion urbanistica y catastral, etc.

Estas dos publicaciones coinciden en sefalar que en los
préximos afios esta herramienta de trabajo tendra el potencial
de aportar grandes beneficios en sectores como el agroforestal,
el marftimo, el industrial o el de la construccion, y el apoyo en
los procesos de evaluacién de seguridad y salud en el trabajo.
Ademés, los vehiculos aéreos no tripulados podrén tener una
gran cabida en la prevencion de riesgos laborales en ambitos
como la inspeccion de lugares y equipos de trabajo, la seguri-
dad viaria y la toma de muestras en ambientes de alta toxicidad.
Por ultimo, cabe indicar que esta actuacion forma parte de las
iniciativas de la Estrategia gallega de seguridad y salud en el tra-
bajo de la Xunta y del Plan de actividades del ISSGA 2021, que
cada afio establece el guion para la ejecucion de las funciones
y el desarrollo de las actividades técnicas. @

Comunidad de Madrid

Comunidad de Madrid

Conclusiones sobre la celebracion de los actos formativos
del Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo

dad y Salud en el Trabajo, programados por la Comuni-

dad de Madrid a través del Instituto Regional de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo (IRSST), se han cerrado con una
notable participacion. Organizaciones, instituciones, empresas y
trabajadores han colaborado para hacer de este 28 de abril un
dia més seguro y saludable.

Durante toda esa semana la Comunidad de Madrid ha que-
rido concienciar a los madrilefios sobre los riesgos asociados
al sector de la hostelerfa y los riesgos psicosociales derivados
o asociados al teletrabajo. Ambos sectores se han visto signifi-
cativamente afectados por la situacion sanitaria provocada por

I os actos conmemorativos del Dia Mundial de la Seguri-

SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO =

la COVID-19. La campafia puesta en marcha por el IRSST ha
llegado a los ciudadanos a través de la radio y los periddicos.
Justamente, el Maraton de Teletrabajo ha sido uno de los
actos que mas personas ha congregado frente al ordenador. En
este sentido, este taller ha pretendido ayudar en la gestion de
los cambios producidos en la nueva organizacién del trabajo, ha
analizado la forma de distribucion de la jornada y los tiempos
de disponibilidad, ademas de los riesgos psicosociales y ergo-
némicos. La sensacién de aislamiento, la indefinicion del entor-
no, la mezcla de realidades (laboral y familiar), el enfrentarse a
nuevas tecnologias sin tener un dominio claro sobre las mismas
ha provocado efectos con implicaciones de carécter psicosocial.
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http://issga.xunta.gal/portal/contido/actividade/Estratexia_Galega_Seguridade_Saude_Traballo_2017_2020.html?lang=es
http://issga.xunta.gal/portal/contido/actividade/Estratexia_Galega_Seguridade_Saude_Traballo_2017_2020.html?lang=es
https://issga.xunta.es/portal/contido/actividade/Plan_actividades_2021.html?lang=es
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La seleccion de la mesa o superficie de trabajo, la pantalla de
visualizacion de datos, la silla o la luz pueden conllevar riesgos
ergonémicos.

Los actos formativos comenzaron con la proyeccién y poste-
rior debate del corto “No te va a pasar nada”, creado por alum-
nos del Ciclo de Grado Superior de Animacion 3D del IES Font
de Sant Lluis de Valencia. Este trabajo resulté galardonado en
el evento “FP: ilidera la prevencion!’, organizado por el Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo en colaboracién
con la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Tra-
bajo (EU-OSHA) y la Red Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo. El cine-forum, centrado en impulsar la PRL en el sector
educativo de la Formacion Profesional, conté con la presencia
de estudiantes, profesores y técnicos en PRL que debatieron
sobre la importancia de conocer los riesgos a los que nos expo-
ne cualquier actividad laboral que desarrollemos.

En el dmbito de la construccién, el IRSST habfa organizado
la presentacion de los documentos sobre criterios técnicos vy
buenas précticas en el montaje de eventos. Este manual es fru-
to del trabajo colaborativo entre distintas administraciones vy el
sector empresarial, y pretende convertirse en una herramienta
para realizar una adecuada gestion preventiva de los riesgos
asociados a las condiciones técnicas y materiales en todas las
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fases de montaje y desmontaje de espectaculos para garantizar
la seguridad y salud de la poblacion trabajadora.

Las primeras jornadas virtuales de catedras-empresa rela-
cionadas con la prevencion de riesgos laborales no solo han
servido para demostrar la importancia que tienen en el apoyo a
la investigacién y la divulgacion de la PRL en las universidades
espafiolas, sino también para unirse en la puesta en marcha
del proyecto de creacion de la Red Espafiola Catedras Empresa
PRL. Cont con la participacion de catedras de Sevilla, Zaragoza,
Cdrdoba, Murcia y Madrid.

Este afio, dada la actual situacién de pandemia, el IRSST
se ha visto obligado a realizar todos los eventos de manera
telemética y solo la visita institucional ha podido realizarse de
forma presencial con un aforo muy limitado y cumpliendo to-
das las medidas de seguridad. Asi, una pequefia representacion
del IRSST visit6 las obras de rehabilitacién de una antigua planta
de gas en Méndez Alvaro. Estos trabajos estan realizados bajo el
espiritu de la sostenibilidad y proyectados por Norman Foster,
arquitecto de reconocido prestigio a nivel mundial.

El Gerente del IRSST, Alvaro Rodriguez de la Calle, ha parti-
cipado activamente en todos los actos organizados queriendo
con su presencia hacer del Instituto Regional de Seguridad y
Salud en el Trabajo un organismo de referencia al que tanto
trabajadores como empresarios puedan acudir para plantear,
analizar y resolver todas las cuestiones relativas a la seguridad
laboral.

El Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo se ce-
lebra cada 28 de abril. Fue en 1996 cuando por primera vez se
eligié como dia conmemorativo de los trabajadores victimas de
accidentes laborales y enfermedades profesionales. En nuestro
pafs se acogio la iniciativa con carécter oficial tres afios después.
Sin embargo, no fue hasta 2003 cuando la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo hizo de ella una jornada de celebracién con
caracter mundial, con el fin de lograr la méxima difusion social
de una auténtica cultura de seguridad y salud en el mundo del
trabajo, que se celebra en mas de ochenta paises. @
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https://www.youtube.com/watch?v=h7USBEoO6CQ
http://www.madrid.org/bvirtual/BVCM050233.pdf
http://www.madrid.org/bvirtual/BVCM050233.pdf
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wzcc Junta de Castilla y Leén

La Junta de Castilla y Ledn destina 410.000 euros a las Universidades
Publicas para financiar proyectos de investigacion y acciones de promocion
y formacion en materia de Prevencion de Riesgos Laborales

reccion de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales,

ha convocado dos lineas de subvenciones dirigidas a
las Universidades Publicas de Castilla y Ledn con el fin de
financiar proyectos de investigacion en materia de Prevencién
de Riesgos Laborales y acciones destinas a la promocion vy
formacion de la Seguridad y Salud laboral.

El 3 de mayo se ha publicado la convocatoria de dos lineas
de subvenciones destinadas a las Universidades Publicas de
Castilla y Leon con el fin de financiar distintas actuaciones di-
rigidas a mejorar el conocimiento y la concienciacién y forma-
cion en materia de seguridad y salud laboral en la Comunidad.
La primera de las lineas tiene como objetivo financiar proyec-
tos de investigacion relacionados con la prevencién de riesgos
laborales, la segunda tiene por objeto financiar acciones de
promocién de la salud laboral y de formacién de técnicos de
prevencion para la actualizacién de conocimientos.

Acercar la prevencion al &mbito universitario es primordial,
por entender que las actuaciones que se desarrollen dentro
del mismo son fundamentales para la creacién de cultura
preventiva y lograr una disminucién efectiva de la siniestra-
lidad laboral. Las universidades cumplen una funcién social
insustituible y necesaria como agente de transformacién per-
sonal y social, contribuyendo a que el conjunto de la sociedad
incorpore determinados valores relativos a la prevencion, la
proteccion, la seguridad y la salud en el trabajo a través de in-
tercambios cientificos y culturales, al tiempo que la institucion
universitaria es una buena difusora del conocimiento entre las
personas Y los grupos humanos.
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PROYECTOS DE INVESTIGACION

Esta convocatoria, que cuenta con un presupuesto de
340.000 euros, va dirigida a las universidades publicas que
tengan su sede y desarrollen sus actividades en el territorio
de Castilla y Leon, siendo subvencionables las acciones a de-
sarrollar durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2021 y el 30 de septiembre de 2023, ambos inclusive, es
decir, durante 3 ejercicios.

Los destinatarios de las acciones subvencionables serdn
los grupos de investigacion autorizados por las universidades
publicas de Castilla y Leon. Esta autorizacion se hard median-
te un certificado del rector de la universidad, que también
detallara los miembros que pertenecen al mismo, ya que no
es necesario que dicho grupo esté integrado exclusivamente
por los miembros de un Grupo de Investigacion Reconocido
(GIR).

PROMOCION Y ACTUALIZACION FORMATIVA

Podran acceder a estas ayudas, en régimen de concu-
rrencia competitiva, las universidades publicas de Castilla y
Leodn para la realizacidon de acciones de promocién de la pre-
vencion de riesgos laborales, asi como acciones formativas
de actualizacién dirigidas a los técnicos de prevencion de
riesgos laborales o asimilados.

Por un lado, se financiardn acciones de promocién de la
seguridad y salud laboral tales como seminarios, jornadas,
foros o encuentros, dirigidas al alumnado, al personal de la
universidad o a la poblacién en general. Estas actuaciones
irdn dirigidas a la sensibilizacion y concienciacién de la se-
guridad y salud laboral, al anélisis de la situacion actual en
materia de prevencion de riesgos laborales vy a la realizacion
de propuestas de mejoras en esta materia. Esta linea cuenta
con un presupuesto de 50.000 euros.

Por otro lado, se subvencionaran las acciones formativas
dirigidas al reciclaje profesional de los técnicos de preven-
cion de riesgos laborales o asimilados que desarrollen fun-
ciones de nivel superior. Las acciones pueden desarrollarse
de forma presencial o en la modalidad de aula virtual, entre
el 1 de noviembre de 2020 y el 31 de octubre de 2021,
ambos inclusive. Esta linea cuenta con un presupuesto de
20.000 euros.

Mas informacion en el siguiente enlace: https://comu-
nicacion.jcyl.es/web/jcyl/Comunicacion/es/Plantillal00De-
talle/1284877983892/NotaPrensa/1285051077280/Co-
municacion @
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COMISION EUROPEA

Consulta publica a los interlocutores sociales sobre la proteccion
de las personas que trabajan a través de plataformas digitales

| pasado 24 de febrero se inicio la primera fase de con-

sulta a los interlocutores sociales europeos sobre cémo
mejorar las condiciones laborales de las personas que traba-
jan a través de plataformas digitales. El objetivo de esta
primera fase de consulta es invitar a los interlocutores sociales
europeos a que opinen sobre la necesidad y la orientacién de
una posible accion de la Unién para mejorar las condiciones
laborales del trabajo en plataformas digitales.

El trabajo en plataformas digitales se estd desarrollando
rapidamente en la UE y ha crecido también el nimero de
sectores empresariales en los que se esta implantando. Esta
modalidad de trabajo puede ofrecer mayor flexibilidad, opor-
tunidades de empleo e ingresos adicionales; sin embargo,
algunos tipos de trabajo en plataformas también estan aso-
ciados a unas condiciones de trabajo precarias, que suponen
retos en materia de prevencién de riesgos laborales y de pro-
teccion social. Otros retos relacionados con el trabajo en plata-
formas incluyen su dimension transfronteriza y la cuestion de
la gestion algoritmica. Estos avances y el caracter transfronteri-

70 de las plataformas digitales han puesto atin mas de relieve
la necesidad de una iniciativa de la Unién para mejorar las
condiciones laborales de las personas que trabajan a través
de plataformas.

El articulo 154, apartado 2, del Tratado Fundacional de la
UE (TFUE) prevé una consulta a los interlocutores sociales en
dos fases para aquellas propuestas en el dmbito de la politica
social sobre la base del articulo 153 del TFUE. A menos que
los interlocutores sociales decidan entablar negociaciones en-
tre ellos tras la primera o la segunda fase de la consulta, la
Comisién presentard una iniciativa legislativa sobre el trabajo
en plataformas digitales antes de finales de afio.

Mas informacion aqui:

Primera fase de la consulta a los interlocutores sociales: http://
eceuropa.eu/social/BlobSenvlet?docld=23655&langld=en

Preguntas y respuestas: Primera fase de consulta a los in-
terlocutores sociales sobre la mejora de las condiciones de tra-
bajo en el trabajo en plataformas digitales: https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/es/ganda 21 656

Consulta publica sobre la aplicacion de la ley de competencia de la UE a los
convenios colectivos para personas trabajadoras por cuenta propia

| pasado 5 de marzo la Comisién

Europea inicié una consulta publi-
ca para recopilar comentarios sobre la
aplicacién de la ley de competencia de
la UE a los convenios colectivos para las
personas que trabajan por cuenta
propia. El objetivo de la Comision es
ajustar el derecho de la competencia
de la UE para que no limite la mejo-
ra de las condiciones de trabajo de las
personas trabajadoras autéonomas sin
empleados.

La Comision estd considerando
diferentes opciones legislativas y no
legislativas para que el derecho de la
competencia no sea un obstaculo y no
perjudique a los colectivos de personas
trabajadoras mas vulnerables. De acuer-
do con la ley de competencia de la UE,
las personas trabajadoras por cuenta
propia se consideran “empresas” y, por
lo tanto, corren el riesgo de infringir
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las reglas de competencia cuando ne-
gocian colectivamente. Si bien no co-
rresponde a la politica de competencia
abordar los desafios sociales a los que

se enfrentan estas personas, la iniciativa
podria hacer que las normas de com-
petencia de la UE no impidan que los
auténomos en situacion de debilidad



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_21_656
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_21_656
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participen en actividades colectivas,
negociaciones o acuerdos para mejorar
sus condiciones laborales.

La iniciativa pretende velar por que
el Derecho de la UE en materia de
competencia no obstaculice los conve-
nios colectivos destinados a mejorar las
condiciones de trabajo de los trabaja-
dores por cuenta propia y garantizar al
mismo tiempo que los consumidores
y las pymes sigan beneficidndose de
precios competitivos y de modelos em-
presariales innovadores, también en la
economia digital.

Con este proceso se pretende acla-
rar la aplicabilidad del Derecho de la
UE en materia de competencia a la
negociacion colectiva del trabajo por
cuenta propia. La consulta, por tanto,
se propone recabar la opinion de las
partes interesadas sobre las diferentes
opciones politicas de la iniciativa pues-
ta en marcha por la Comision y su po-
sible impacto. El objetivo es garantizar
que las opiniones del publico y de las
partes interesadas queden bien refle-
jadas en la evaluacion de impacto, y
velar por la transparencia y la rendicion

de cuentas del proceso de evaluacion
de impacto.

Los destinatarios de la consulta
son personas autbnomas, empresas,
incluidas las pymes y las asociaciones
de empresas; los sindicatos y las or-
ganizaciones empresariales; las autori-
dades nacionales de la competencia y
los organismos gubernamentales; vy el
mundo académico centrado en la com-
petencia y/o el derecho laboral.

Méas informacion aqui:  http://
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld
=236558langld=en

Propuesta de medidas para favorecer la excelencia y la confianza
en la inteligencia artificial y las nuevas normas sobre maquinas

| pasado 21 de abril la Comision

Europea dio a conocer su pro-
puesta de nuevas normas y medidas
sobre a inteligencia artificial (IA).
La combinacién del primer marco ju-
ridico sobre la IA y de un nuevo plan
coordinado con los Estados miem-
bros pretende garantizar la seguridad
y los derechos fundamentales de las
personas y de las empresas, al tiem-
po que reforzar la adopcion, la inver-
sién y la innovacion en materia de IA
en toda la UE.

Complementardn este enfoque
las nuevas normas sobre maquina-
ria, para adaptar las normas de segu-
ridad y aumentar la confianza de los
usuarios en la nueva generacién de
productos més versatiles.

Propuesta de Reglamento so-
bre Inteligencia Artificial

El nuevo Reglamento sobre la IA
abordara los riesgos especificos que
plantean los sistemas de IA vy fijara
los estandares de protecciéon que ga-
ranticen la confianza en lo que la IA
puede ofrecer.

Las nuevas normas se aplicaran
directamente de la misma manera
en todos los Estados miembros so-
bre la base de una definicién de IA
sostenible. Estas normas seguiran un
enfoque basado en el riesgo, como
se explica a continuacion:

- Riesgo inadmisible: Se prohibirdn
los sistemas de IA que se consi-
deren una clara amenaza para la
seguridad, los medios de subsis-

tencia y los derechos de las perso-
nas. Esto abarca los sistemas o las
aplicaciones de IA que manipulan
el comportamiento humano para
eludir la voluntad de los usuarios
(por ejemplo, juguetes que utili-
cen asistencia vocal para incitar a
comportamientos peligrosos a los
menores) y sistemas que permi-
tan la puntuacion social por par-te
de los Gobiernos.

- Alto riesgo: Los sistemas de IA de
alto riesgo estaran sujetos a obli-
gaciones estrictas antes de que
puedan comercializarse. En espe-
cial, se consideran de alto riesgo y
estardn sujetos a requisitos estric-
tos todos los sistemas de identifi-
cacién biométrica remota. Los sis-
temas de IA considerados de alto
riesgo abarcan las tecnologias de
IA empleadas en: infraestructuras
criticas (por ejemplo, transportes),
formacion educativa o profesional,
componentes de seguridad de los
productos (por ejemplo, aplica-
cién de IA en cirugfa asistida por
robots), gestion de personas
trabajadoras y acceso al trabajo
por cuenta propia (por ejemplo,
programas informaticos de clasi-
ficacion de curriculum vitae para
procedimientos de contratacion).

- Riesgo limitado, es decir, sistemas
de IA con obligaciones especificas
de transparencia: Al utilizar siste-
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mas de IA como robots conversa-
cionales, los usuarios deberan ser
conscientes de que estan interac-
tuando con una maquina para po-
der tomar una decision informada
de continuar o no.

- Riesgo minimo o nulo: La propues-
ta permite el uso gratuito de apli-
caciones tales como videojuegos
basados en la IA o filtros de correo
basura. La inmensa mayorfa de los
sistemas de IA entra en esta cate-
goria. El proyecto de Reglamento
no interviene aqui, ya que estos
sistemas de IA solo representan
un riesgo minimo o nulo para los
derechos o la seguridad de los ciu-
dadanos.

Propuesta de nuevo Reglamen-
to de maquinas

De forma complementaria a la
propuesta de Reglamento sobre in-
teligencia artificial, la Comisién Eu-

ropea ha presentado una propuesta
de Reglamento sobre méquinas que
procederd a derogar la Directiva de
maquinas de 2006.

Esta propuesta de Reglamento so-
bre maquinas forma parte del paque-
te de la Comisién en materia de IA
y adaptard las normas de seguridad
para los usuarios de la nueva y versa-
til generacion de productos. El Regla-
mento sobre méaquinas garantizard la
integracion segura de los sistemas de
IA en la maquinaria en general.

Las empresas solo tendran que
realizar una Unica evaluacién de la
conformidad. Ademas, el nuevo re-
glamento responderd a las necesi-
dades del mercado al aportar mayor
claridad juridica a las disposiciones
actuales, simplificard la carga ad-
ministrativa y los costes para las
empresas mediante la autorizacion
de formatos digitales para la docu-

A

mentacién y adaptarad las tasas de
evaluacion de la conformidad para
las pymes, sin descuidar por ello la
coherencia con la normativa de la UE
en materia de productos.

Proximas medidas

El Parlamento Europeo y los Esta-
dos miembros tendrdn que adoptar
las propuestas de la Comisién sobre
un planteamiento europeo en mate-
ria de inteligencia artificial y de ma-
quinaria mediante el procedimiento
legislativo ordinario. Una vez adop-
tados, los reglamentos seran direc-
tamente aplicables en toda la UE.
Paralelamente, la Comisiéon seguira
colaborando con los Estados miem-
bros en la ejecucién de las medidas
anunciadas en el plan coordinado.

Mas informacién aqui:

Nuevas normas sobre la inte-
ligencia artificial: preguntas y res-
puestas: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/
QANDA 21 1683

Comunicacién sobre un plan-
teamiento europeo en materia de
inteligencia artificial: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/news-redi-
rect/709089

Reglamento sobre un plantea-
miento europeo en materia de
inteligencia artificial:  https://digi-
tal-strategy.ec.europa.eu/news-redi-
rect/709090

Nuevo plan coordinado sobre la
inteligencia artificial: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/news-redi-
rect/709091

Reglamento  sobre  madquinas:
https://ec.europa.eu/docsroom/do-

cuments/45508

PARLAMENTO EUROPEO

Proteccion de los derechos laborales y la libertad de movimiento
de las personas con trabajos maviles durante las crisis

| 29 de marzo de 2021 se ha publicado un informe de
los eurodiputados de la Comision de Asuntos Sociales
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y Empleo (EMPL) sobre las deficiencias estructurales de
los marcos regulatorios para la proteccién de las personas
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NOTICIAS

trabajadoras transfronterizas y moviles en la UE durante la
pandemia de la COVID-19. En el informe se reclama a la
UE y a los Estados miembros que realicen esfuerzos es-
peciales para hacer cumplir los derechos sociales de estas
personas y se pide el establecimiento de un protocolo eu-
ropeo uniforme para la libre circulacion de la poblacion
trabajadora en situaciones de crisis de salud en el que las
personas cuya actividad es de trabajos méviles en cadenas
de suministro estratégicos deben ser consideradas esen-
ciales y los requisitos de cuarentena deben reconsiderarse
para estas personas. Asimismo, se insta a la Comision a pu-
blicar sin demora la propuesta de nimero de seguridad
social europeo digital.

Los eurodiputados insisten en que la Autoridad Europea
del Mercado Laboral (ELA) deberia facilitar la aplicacion de
los derechos laborales, por ejemplo informando a la po-
blacién trabajadora y empresariado sobre sus derechos y
obligaciones y ayudando a combatir el fraude social y las
practicas abusivas. Asimismo, instan a la ELA a investigar
junto con la Comision los numerosos casos de denegacion
de acceso al mercado laboral, asi como abusos y discri-
minacion relacionados con las condiciones laborales, por
motivos de nacionalidad, que se han vuelto muy visibles
durante la crisis de la COVID-19.

El informe también sugiere que la ELA se convierta en
el lugar de establecimiento de una mesa de ayuda de ven-
tanilla tinica donde las personas trabajadoras y las empre-
sas pueden acceder a servicios digitales relacionados con
la movilidad laboral y el desplazamiento por trabajo. En
este contexto, el Parlamento también pide a la Comision
que lance sin demora la iniciativa prevista para un nimero
de seguridad social europeo digital para garantizar que las
personas en trabajos movibles tengan seguridad juridica y
puedan hacer valer sus derechos laborales.

Préoximas actuaciones:

El 17 de mayo de 2021 se debate como garantizar una
proteccién social adecuada y la libertad de movimiento de
las personas en trabajos mdviles durante crisis como la

.

ocurrida por la actual pandemia por el cierre parcial de las
fronteras por parte de los Estados miembros para evitar la
propagacion de la COVID-19.

El 20 de mayo se conoce el resultado de la votacién que
abrird el proceso para pedir un protocolo de atencion
médica comin para este colectivo a fin de garantizar
su derecho a la libre circulacion durante las crisis
de salud publica. También se pide a la Comisién y a los
Estados miembros que reconozcan como esenciales a las
personas trabajadoras moviles en las cadenas de suminis-
tro de fabricacion estratégicas, y se revisen los requisitos de
cuarentena aplicables para ellas.

Méas informacion aquf: https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/A-9-2021-0066 EN.html

Posicion del Parlamento Europeo sobre la cuarta tanda que actualiza
la Directiva 2004/37/CE sobre la proteccion de los trabajadores contra
los riesgos relacionados con los agentes cancerigenos y mutagenos

| pasado 7 de abril se publico el

informe del Parlamento Europeo
sobre la cuarta tanda que actualiza la
Directiva 2004/37/CE de agentes can-
cerigenos. La propuesta inicial de la Co-
misién se centraba en tres Unicas sus-
tancias: acrilonitrilo, compuestos de
niquel y benceno.

El Parlamento Europeo incluye en su
propuesta también a los medicamen-
tos peligrosos y a las sustancias re-
protoxicas y propone modificaciones
con respecto al valor limite de polvo
respirable de silice cristalina, de 0,05
mg/m?. Asimismo, con respecto al va-
lor limite del benceno, se propone que

la Comisién evaltie la viabilidad de una
nueva reduccion.

Se espera que a partir de mediados
de mayo den comienzo las negociacio-
nes a tres bandas.

Mds informacién aqui: https://
www.europarl.europa.eu/doceo/
document/A-9-2021-0114_ES.htm!
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ANDALUCIA

INSTITUTO ANDALUZ DE
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

Avda. de Einstein, 4

Isla de la Cartuja

41090 SEVILLA

Tel:: 955 06 39 10

ALMERIA

Avda. de la Estacion, 25 - 1°A
Edificio Torresbermejas
04005 ALMERIA

Tel: 950 88 02 36

CApiz

C/ Barbate, esquina

a San Mateo s/n

11012 CADIZ

Tel: 956 90 70 31
600 168 042

CORDOBA

Avda. de Chinales, parcela 26
Poligono Ind. de Chinales
14071 CORDOBA

Tel: 957 01 58 00

GRANADA

C/ San Miguel, 110

18100 ARMILLA (GRANADA)
Tel: 958 01 13 50

HUELVA

Ctra. Sevilla a Huelva, km. 636
21007 HUELVA

Aptdo. de Correos 1.041

Tel: 959 99 20 13

JAEN

Avda. Antonio Pascual Acosta, 1
23009 JAEN

Tel: 953 31 34 26

MALAGA

Avda. Juan XXll, 82
Ronda Intermedia
29006 MALAGA
Tel: 951 03 94 00

SEVILLA

C/ Carabela La Nifia, 16
41007 SEVILLA

Tel.: 955 06 65 00

ARAGON

INSTITUTO ARAGONES

DE SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL

C/Dr. Bemardino Ramazzini,5
50015 ZARAGOZA

Tel.: 976 71 66 69

HUESCA

C/ Ricardo del Arco, 6 - 4° Planta
22003 HUESCA

Tel: 9742930 32

TERUEL

C/ San Francisco, 1 - 12 Planta
44001 TERUEL

Tel: 978 64 11 77

ZARAGOZA

C/ Dr. Bernardino Ramazzini, 5
50015 ZARAGOZA

Tel: 976 71 66 69

PRINCIPADO DE ASTURIAS
INSTITUTO ASTURIANO DE
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

Avda. del Cristo de las
Cadenas,107

33006 OVIEDO

Tel: 9851082 75

ILLES BALEARS

SERVICIO DE SALUD
LABORAL

Plaza Son Castelld, 1

Poligono Son Castelld

07009 PALMA DE MALLORCA
Tel: 97117 89 00

CANARIAS

INSTITUTO CANARIO DE
SEGURIDAD LABORAL

LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA

C/ Ledn y Castillo 57-1° Planta
35003 LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA

Tel.: 928 30 77 54

SANTA CRUZ DE TENERIFE
Ramon 3/ Cajal, 3 - Semisotano
1-local 5

38003 SANTA CRUZ DE
TENERIFE

Tel: 922 47 77 70

CANTABRIA,

INSTITUTO CANTABRO DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Avda. del Faro, 33 - Pintor
Eduardo Sanz, 19

39012 SANTANDER

Tel.: 942 39 80 50

CASTILLA-LA MANCHA
SERVICIO DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

Avda. Ilanda, 14

45071 TOLEDO

Tel.: 925 28 80 00

ALBACETE

C/ Alarcon, 2
02071 ALBACETE
Tel.: 967 53 90 00

CIUDAD REAL

Ctra. Fuensanta, s/n
13071 CIUDAD REAL
Tel.: 926 22 34 50

CUENCA

C/ Parque de San Julian, 13 -
2° Planta

16071 CUENCA

Tel.: 969 17 98 00

GUADALAJARA

Avda. de Castilla, 7-C Posterior
19071 GUADALAJARA

Tel: 949 88 79 99

TOLEDO

Avda. de Francia, 2
45071 TOLEDO
Tel.: 92526 79 80

CASTILLAY LEON
CENTRO DE SEGURIDAD
Y SALUD LABORAL DE
CASTILLA Y LEON

Avda. de Portugal, s/n
24009 LEON

Tel: 987 34 40 32

AvILA

C/ Segovia, 25 - Bajo
05005 AVILA

Tel: 920 35 58 00

BURGOS

Avda. Castilla y Ledn, 2-4
09006 BURGOS

Tel: 947 24 46 16

LEON

Avda. de Portugal, s/n
24009 LEON

Tel.: 987 20 22 52

PALENCIA

C/ Doctor Cajal, 4-6
34001 PALENCIA
Tel: 979 71 55 00

SALAMANCA

C/ Principe de Vergara, 53-71
37003 SALAMANCA

Tel.: 923 29 60 00

SEGOVIA

Plaza de la Merced, 12 - Bajo
40003 SEGOVIA

Tel: 9214174 48

SORIA

P2 del Espoldn, 10 - Entreplanta
42001 SORIA

Tel:: 97524 07 84

VALLADOLID

C/ Santuario, 6, 2° Planta
47002 Valladolid

Tel: 983 29 80 33

ZAMORA

Avda. de Requejo, 4 - 3° Planta
49071 ZAMORA

Tel: 980 55 75 44

CATALUNA

INSTITUTO CATALAN DE
SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL

C/Sepilveda, 148 - 150
08011 BARCELONA

Tel: 932 28 56 69

BARCELONA

C/ Sepllveda, 148 - 150
08011 BARCELONA
Tel: 9320550 11

GIRONA

Plaza Pompeu Fabra, 1
17002 GIRONA

Tel.: 872 97 50 00

LLEIDA

C/ General Brito, 3
25007 LLEIDA
Tel: 973 20 04 00

TARRAGONA

C/ Riu Siurana, 28 - B
Poligono Campoclaro
43006 TARRAGONA
Tel: 977 54 14 55

EXTREMADURA

SERVICIO DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAIO
Paseo de Roma, s/n. Modulo
D- 2¢ Planta

06800 MERIDA

Tel: 924 00 52 53

BADAJOZ

Avda. Miguel de Fabra, n° 4
Poligono Ind. El Nevero
06006 BADAJOZ

Tel: 924 01 47 00

CACERES

C/ Hilanderas, 15

Poligono Ind. Las Capellanias
10005 CACERES

Tel: 927 00 69 12

GALICIA

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SALUD LABORAL DE GALICIA
Edificio IGAPE — ISSGA — 3¢ piso
Complejo Administrativo de

San Lézaro

15703 SANTIAGO DE COMPOSTELA
(A CORUNA)

Tel.: 981 54 46 25

A CORUNA

Rta Doctor Camilo Veiras, 8
15009 A CORUNA

Tel: 98118 23 29

LUGO

Ronda de Fingoi, 170
27071 LUGO

Tel.: 982 29 43 00

OURENSE

Rua Villaamil e Castro, s/n
32872 OURENSE

Tel.: 988 38 63 95

PONTEVEDRA

Camifio Coto do Coello, 2
36812 RANDE REDONDELA
(PONTEVEDRA)

Tel.: 886 21 81 00

MADRID

INSTITUTO REGIONAL DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

C/ Ventura Rodriguez, 7; Pl. 2.3,
3 50y 62

28008 MADRID

Tel: 900 713 123

REGION DE MURCIA
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SALUD LABORAL

C/ Lorca, 70

30120 EL PALMAR (MURCIA)
Tel.: 968 36 55 00

NAVARRA

INSTITUTO DE SALUD
PUBLICA Y LABORAL DE
NAVARRA

C/Leyre, 15

31003 PAMPLONA - IRUNA
Tel.: 848 42 34 40

LARIOJA
INSTITUTO RIOJANO
DE SALUD LABORAL
C/ Hermanos Hircio, 5
26007 LOGRONO
Tel.: 94129 18 01

COMUNIDAD VALENCIANA
INSTITUTO VALENCIANO DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

C/ Valencia, 32

46100 BURJASSOT (VALENCIA)
Tel.: 963 42 44 70

ALICANTE

C/ Hondon de los Frailes, 1
03005 ALICANTE

Tel.: 966 90 24 45

CASTELLON

Ctra. Nacional 340
Valencia-Barcelona, km. 68,400
12004 CASTELLON

Tel.: 964 55 83 00

VALENCIA

C/ Valencia, 32

46100 BURIASSOT (VALENCIA)
Tel.: 963 42 44 70

PAIS VASCO

INSTITUTO VASCO DE
SEGURIDAD Y SALUD
LABORALES (OSALAN)
Camino de la Dinamita, s/n
Monte Basatxu-Cruces

48903 BARAKALDO (BIZKAIA)
Tel.: 944 03 21 90

ARABA/ALAVA

C/ José Avotegi, 1

01009 VITORIA - GASTEIZ
Tel: 945 01 68 00

BIZKAIA

Camino de la Dinamita, s/n
Monte Basatxu-Cruces

48903 BARAKALDO (BIZKAIA)
Tel: 9449902 11

GIPUZKOA

Maldatxo Bidea, s/n
Barrio Egufa

20012 DONOSTIA - SAN
SEBASTIAN

Tel: 94302 32 50
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LA SEGURIDAD Y SALUD

COMO MATERIA DE ENSENANZA

EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA.
Guia para el profesorado

(ET.158.1.21)

Ensefar seguridad y salud laboral desde

edades tempranas es crucial para establecer

las bases de la cultura de prevencion

en los futuros trabajadores y trabajadoras.

Este manual ofrece un espacio para la reflexién

y el analisis sobre la puesta en practica

de actividades en las aulas.

El eje central es el estudio de la sequridad

y salud laboral en el aula de Secundaria

de forma interdisciplinar, pero también

de manera especifica, a partir de una intervencion
didactico-pedagdgica, en las diversas situaciones
que puedan plantearse en el desarrollo
socioeducativo de nuestro alumnado.
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